Région Autonome

Vallée dAoste

PRESIDENZA DELLA REGIONE
DIPARTIMENTO ENTI LOCALI, SEGRETERIA DELLA GIUNTA E AFFARI DI PREFETTURA
ENTI LOCALI

PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

N. 2444 1in data 08-05-2018

OGGETTO : INTESA REGIONALE “VERTICALE” APPROVATA CON DGR N. 482/2018.
AMMISSIONI ED ESCLUSIONI DEI COMUNI, NONCHE ATTRIBUZIONE,
PER L’ANNO 2018, DI SPAZI FINANZIARI PER PERMETTERE LORO DI
EFFETTUARE OPERAZIONI DI INVESTIMENTO DA REALIZZARE
ATTRAVERSO IL RICORSO ALL’INDEBITAMENTO O L’UTILIZZO DEI
RISULTATI DI AMMINISTRAZIONE DEGLI ESERCIZI PRECEDENTI NEL
RISPETTO DELL’OBIETTIVO DEI VINCOLI DEL PAREGGIO DI
BILANCIO.

IL DIRIGENTE DELLA STRUTTURA ENTI LOCALI

Vista la legge 24 dicembre 2012, n. 243 (Disposizioni per [’attuazione del principio del
pareggio di bilancio ai sensi dell’articolo 81, sesto comma, della Costituzione), come da ultimo
modificata dalla legge 12 agosto 2016, n. 164 (Modifiche alla legge 24 dicembre 2012 n. 243, in
materia di equilibrio dei bilanci delle regioni e degli enti locali), che ha dato attuazione al sesto
comma dell’articolo 81 della Costituzione al fine di assicurare il rispetto del principio costituzionale
del pareggio di bilancio, secondo il quale tutte le amministrazioni pubbliche devono perseguire
I’equilibrio tra entrate e spese di bilancio e la sostenibilita del debito, nell’osservanza delle regole
dell’Unione europea in materia economico-finanziaria, ed in particolare:

v Tarticolo 9 che, al comma 1, prevede che i bilanci delle Regioni e dei Comuni si considerano in
equilibrio quando, sia nella fase di previsione che di rendiconto, conseguono un saldo non
negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali (fatto salvo quanto
stabilito dall’articolo 10, comma 3);



v’ P’articolo 10 che, ai commi 1 e 2, prevede che le operazioni di indebitamento, consentite per
finanziare esclusivamente spese di investimento, sono effettuate solo contestualmente
all’adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell’investimento;

v’ I’articolo 10 che, al comma 3, stabilisce che le suddette operazioni di indebitamento e le
operazioni di investimento realizzate attraverso 1’utilizzo dei risultati di amministrazione degli
esercizi precedenti sono effettuate sulla base di apposite intese concluse in ambito regionale che
garantiscano, per I’anno di riferimento, il rispetto del saldo di cui al richiamato articolo 9,
comma 1, del complesso degli enti territoriali della Regione interessata, compresa la medesima
Regione;

atteso che la disciplina nazionale del pareggio di bilancio, contenuta nell’articolo 1, commi
463 e seguenti, della legge 11 dicembre 2016, n. 232 (Bilancio di previsione dello Stato per |’anno
finanziario 2017 e bilancio pluriennale per il triennio 2017-2019), come modificata e integrata
dalla legge 27 dicembre 2017, n. 205 (Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2018
e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020), ha previsto in particolare che, a decorrere
dall'anno 2017, ai fini del concorso al contenimento dei saldi di finanza pubblica, tutti i Comuni
devono conseguire il saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese
finali, ai sensi dell’articolo 9, comma 1, della 1. 243/2012, come da ultimo modificato dall’articolo 1
della 1. 164/2016;

visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 21 febbraio 2017, n. 21
(Regolamento recante criteri e modalita di attuazione dell'articolo 10, comma 5, della legge 24
dicembre 2012, n. 243, in materia di ricorso all'indebitamento da parte delle regioni e degli enti
locali, ivi incluse le modalita attuative del potere sostitutivo dello Stato, in caso di inerzia o ritardo
da parte delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano), che:

v' ha approvato i criteri e le modalita di attuazione del richiamato articolo 10 della 1. 243/2012;

v' all’articolo 1, comma 4, ha previsto che alle Regioni ¢ alle Province autonome che esercitano le
funzioni in materia di finanza locale in via esclusiva le disposizioni del decreto si applicano
compatibilmente con gli statuti speciali e le relative norme di attuazione, nonché con gli accordi
con lo Stato in materia di finanza pubblica, fermo restando gli obblighi di comunicazione nei
tempi concordati con le stesse autonomie speciali;

v all’articolo 2 ha disciplinato in generale le intese regionali finalizzate a operazioni di
investimento da realizzare attraverso il ricorso all’indebitamento o I’utilizzo dei risultati di
amministrazione degli esercizi precedenti;

v" al comma 8 del citato articolo 2 ha disciplinato le intese regionali “verticali”, prevedendo che la
Regione possa cedere ai propri enti locali spazi finanziari per i quali non ¢ prevista la
restituzione;

vista, altresi, la Circolare n. 5 in data 20 febbraio 2018 ad oggetto “Circolare concernente
chiarimenti in materia di pareggio di bilancio per il triennio 2018-2020 per gli enti territoriali di
cui all’articolo 1, commi da 465 a 508, della legge 11 dicembre 2016, n. 232 (Legge di bilancio
2017), come modificata dalla legge 27 dicembre 2017, n. 205 (Legge di bilancio 2018))”, del
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato (RGS) del Ministero dell’economia e della
finanze (MEF), che, al punto I, fornisce indicazioni in merito ai patti di solidarieta e alle intese
regionali;

rilevato che:

v P’articolo 8 della legge regionale 22 dicembre 2017, n. 21 (Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale della Regione autonoma Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste (Legge di



stabilita regionale per il triennio 2018/2020). Modificazioni di leggi)) ha previsto che la
Regione, per 1’anno 2018, in relazione a quanto disposto dall’articolo 2, comma 8, del d.p.c.m.
21/2017, nel rispetto del saldo di cui all’articolo 9, comma 1, della 1. 243/2012 sia autorizzata a
cedere agli enti locali del proprio territorio spazi finanziari per un importo massimo di euro 30
milioni, per i quali non ¢ prevista la restituzione negli esercizi successivi, al fine di favorire
investimenti in settori strategici, demandando ad una apposita deliberazione della Giunta
regionale, adottata previo parere del Consiglio permanente degli enti locali, la definizione dei
criteri e delle modalita di cessione degli spazi;

v’ successivamente, 1’articolo 7 della legge regionale 29 marzo 2018, n. 4 (Primo provvedimento di
variazione al bilancio di previsione finanziario della regione per il triennio 2018/2020.
Modificazioni di leggi regionali), ha previsto un incremento di euro 10 milioni rispetto
all’importo di euro 30 milioni di cui all’articolo 8, comma 1, della l.r. 21/2017, autorizzando,
pertanto, la Regione a cedere agli enti locali del proprio territorio spazi finanziari per un importo
massimo complessivo di euro 40 milioni;

richiamata la deliberazione della Giunta regionale n. 482 in data 16 aprile 2018 ad
oggetto “Approvazione delle intese regionali “verticale” e “orizzontale” per permettere alla
Regione e agli enti locali di effettuare operazioni di investimento da realizzare attraverso il ricorso
all’indebitamento o ['utilizzo dei risultati di amministrazione degli esercizi precedenti, nonché
approvazione dei criteri e delle modalita per il raggiungimento dei saldi obiettivo previsti dal
pareggio di bilancio per gli enti locali della Regione per [’anno 2018.”, adottata previo parere del
Consiglio permanente degli enti locali, con la quale tra I’altro:

v' ¢ stato dato atto che tutti i Comuni valdostani applicano le disposizioni del pareggio di bilancio,
sancite dall’articolo 1, commi dal 465 al 508, della 1. 232/2016, come modificati e integrati
dall’articolo 1, commi 874 e seguenti della 1. 205/2017, secondo le modalita attuative della
Circolare della RGS n. 5/2018, (fatta eccezione per alcuni aspetti relativi alla cessione e
acquisizione di spazi finanziari e al monitoraggio);

v/ ¢ stata approvata l’intesa regionale “verticale” per permettere agli enti locali di effettuare
operazioni di investimento da realizzare attraverso il ricorso all’indebitamento o 1’utilizzo dei
risultati di amministrazione degli esercizi precedenti, come risulta dall’allegato A alla medesima
deliberazione;

evidenzia che tale intesa, approvata ai sensi dell’articolo 10, comma 3, della 1. 243/2012
e dell’articolo 2, comma 8, del d.p.c.m. 21/2017, nonché in conformita a quanto disposto
dall’articolo 8 della Lr. 21/2017, come modificato dall’articolo 7 della l.r. 4/2018, ha previsto la
possibilita per gli enti locali di acquisire spazi finanziari ceduti dalla Regione, per un importo
massimo di euro 40 milioni, per i quali non ¢ prevista la restituzione negli esercizi successivi,
purché sia assicurato il rispetto del saldo non negativo del complesso degli enti territoriali della
Regione, compresa la medesima Regione, alle seguenti condizioni:

v tutti i Comuni possono partecipare alla richiesta di spazi finanziari per effettuare una o piu
operazioni di investimento in settori strategici, intendendo per tali quelli che permettono ai
Comuni di intervenire strategicamente con opere rispondenti alle effettive esigenze della propria
comunita e territorio;

v’ ’accesso alla richiesta di spazi finanziari € consentito per gli interventi per i quali saranno
attivate le procedure per la loro realizzazione entro il 31 dicembre 2018, anche al fine della
costituzione del FPV (punto 5.4 del principio contabile di cui all’allegato 4/2 al d.1gs. 118/2011);

v’ gli spazi richiesti per investimenti finanziati con avanzo di amministrazione possono essere
riferiti ad impegni di competenza ed esigibili nell'anno di riferimento (2018), nonché al relativo
fondo pluriennale vincolato (FPV) di spesa, costituito nell’anno di riferimento, a copertura degli



impegni esigibili nei futuri esercizi, purché sussistano le condizioni per la sua costituzione ai
sensi del principio contabile di cui all’allegato 4/2 al d.1gs. 118/2011;

v' gli spazi richiesti per investimenti finanziati con operazioni di indebitamento possono, invece,
riguardare solo ed esclusivamente impegni esigibili nell’anno di riferimento (2018), anche se
assunti negli anni precedenti, e non anche il FPV di spesa;

v' in analogia con quanto disposto all’articolo 1, comma 486-bis, della 1. 232/2016, i Comuni, che
partecipano con uno piut Comuni o con una o piu Unités des Communes valdbtaines ad un
accordo di programma, ai sensi dell’articolo 105 della legge regionale 7 dicembre 1998, n. 54
(Sistema delle autonomie in Valle d’Aosta), per la realizzazione di opere pubbliche, possono
richiedere spazi finanziari per la quota di “contributi agli investimenti” da trasferire all’ente
responsabile dell’attuazione dell’intervento;

v’ gli spazi finanziari acquisiti sono attribuiti agli enti con un esplicito e specifico vincolo di
destinazione. Ne consegue che gli spazi finanziari non utilizzati per le finalita ad essi sottese non
possono essere utilizzati per altre finalita. Pertanto, in caso di mancato utilizzo, gli spazi non
utilizzati sono recuperati, in sede di certificazione, attraverso una modifica peggiorativa
dell’obiettivo di saldo finale di competenza per lo stesso importo;

v' ai sensi dell’articolo 1, comma 507, della 1. 232/2016, qualora gli spazi finanziari concessi siano
stati utilizzati per una quota inferiore al 90 per cento, I’ente territoriale non pud beneficiare di
spazi finanziari di competenza dell’esercizio finanziario successivo a quello dell’invio della
certificazione di verifica del rispetto dell’obiettivo di saldo (quindi, nel caso di spazi concessi nel
2018 utilizzati per una quota inferiore al 90 per cento, I’ente non puo richiedere spazi per
I’esercizio finanziario 2020);

v’ gli enti possono fare richiesta di spazi finanziari solo se “aggiuntivi” rispetto a quelli gia
disponibili nel pieno rispetto del proprio saldo di cui citato articolo 9, comma 1, della 1.
243/2012;

dato atto che con nota prot. n. 6840 in data 17 aprile 2018, a firma del Presidente della
Regione, ad oggetto “Disciplina del Pareggio di bilancio per gli enti locali della Regione autonoma
Valle d’Aosta - Anno 2018. Intese regionali “verticale” ed “orizzontale” di cui all’articolo 10,
comma 3, della [. 243/2012. Monitoraggio e certificazione dei risultati. 1a comunicazione”, ¢ stata
illustrata la disciplina del Pareggio di bilancio per gli enti locali valdostani per I’anno 2018 e sono
stati precisati gli adempimenti a carico degli enti rammentando, in particolare, 1’obbligo di
richiedere [Dattribuzione degli spazi “verticali” entro il termine del 30 aprile 2018, pena
I’esclusione;

rilevato che:

v’ entro il termine sopra indicato sono pervenute n. 149 richieste di attribuzione di spazi finanziari
“verticali” da n. 49 Comuni;

v alcuni Comuni, successivamente, hanno effettuato rettifiche e/o integrazioni ai dati
precedentemente comunicati e in un caso ¢ stato rivisto 1’importo;
v I’importo degli spazi finanziari “verticali” richiesti ammonta a complessivi euro 35.118.219,68;
v’ dall’esame delle domande pervenute, sulla base di quanto previsto dall’intesa regionale
“verticale” di cui alla citata deliberazione della Giunta regionale n. 482/2018, risulta che:
- n. 145 richieste, per un importo di euro 34.785.219,68, riportate nell’elenco “Allegato 1”
sono ammissibili in quanto soddisfano i criteri previsti,
- n. 4 richieste, per un importo di euro 333.000,00, riportate nell’elenco “Allegato 2” sono
inammissibili in quanto le stesse non si riferiscono ad opere;

sottolineato che I’intesa regionale “verticale” ha previsto che:



v scaduto il termine entro il quale effettuare le richieste, il dirigente della Struttura scrivente,
previa istruttoria sulla base delle domande pervenute, approvi con provvedimento dirigenziale
I’attribuzione degli spazi disponibili, che saranno concessi per 1’intero importo richiesto;

v" nel caso in cui tali spazi disponibili non siano sufficienti a soddisfare le richieste, la distribuzione
tra i Comuni ¢ effettuata in base ad una graduatoria risultante dall’applicazione in ordine di
priorita dei seguenti criteri:

1. Comuni che, nell’ambito dei trasferimenti senza vincolo settoriale di destinazione per 1’anno
2018, di cui alla deliberazione della Giunta regionale n. 242 in data 5 marzo 2018, non hanno
beneficiato dell’importo garantito richiesto dal CPEL;

2. Comuni che richiedono gli spazi finanziari per effettuare una o piu operazioni di investimento
riguardanti interventi per i quali ¢ gia previsto un cofinanziamento parziale (trasferimenti
della Regione, dello Stato, dell’Unione europea, ...);

3. Comuni che hanno destinato alla Regione, ai sensi dell’articolo 10, comma 3, della
1.r.19/2015, ’importo di avanzo di amministrazione piu elevato;

4. Comuni per i quali la ricevuta di avvenuta consegna della PEC relativa alla richiesta di spazi ¢
stata generata prima in ordine di tempo;

v’ qualora, dopo aver attribuito gli spazi per I’intero importo ai Comuni sulla base della graduatoria
suddetta, risulti ancora un importo disponibile che non soddisfa totalmente la richiesta effettuata
dal primo Comune escluso, il dirigente della Struttura scrivente verifica se lo stesso € comunque
interessato e procede, in caso affermativo, all’attribuzione degli spazi. In caso di riscontro
negativo, il dirigente verifica I’interesse degli ulteriori Comuni secondo 1’ordine di graduatoria;

v’ entro il 10 maggio 2018, la Struttura scrivente comunica ai Comuni interessati i saldi obiettivo
rideterminati;

dato atto che non ¢ necessario procedere all’approvazione di una graduatoria per la
distribuzione degli spazi finanziari “verticali” in quanto 1’importo di euro 40 milioni messo a
disposizione dalla Regione ¢ sufficiente a soddisfare tutte le richieste di cui all’elenco “Allegato 17;

evidenziato, pertanto, in ottemperanza a quanto disposto dalla citata deliberazione della
Giunta regionale n. 482/2018, che sono attribuiti spazi finanziari a tutti i Comuni di cui all’elenco
“Allegato 17, per I’intero importo richiesto e per un totale complessivo di euro 34.785.219,68, come
risulta dall’elenco “Allegato 37;

vista la legge regionale 23 luglio 2010, n. 22 (Nuova disciplina dell’organizzazione
dell’Amministrazione regionale e degli enti del comparto unico della Valle d’Aosta. Abrogazione
della legge regionale 23 ottobre 1995, n. 45, e di altre leggi in materia di personale) e, in
particolare, I’articolo 4, relativo alle funzioni della direzione amministrativa;

richiamata la deliberazione della Giunta regionale n. 1443 in data 25 ottobre 2017
concernente la ridefinizione della struttura organizzativa dell'’Amministrazione regionale, a
decorrere dal 16 novembre 2017, a modificazione della deliberazione della Giunta regionale
476/2017;

richiamata la deliberazione della Giunta regionale n. 803 del 29 maggio 2015 recante il
conferimento dell’incarico dirigenziale alla sottoscritta;

richiamata la deliberazione della Giunta regionale n. 1853 in data 28 dicembre 2017
concernente l'approvazione del documento tecnico di accompagnamento al bilancio e del bilancio
finanziario gestionale per il triennio 2018/2020 e delle connesse disposizioni applicative;

dato atto che tale provvedimento non comporta oneri a carico del bilancio regionale,



DECIDE

di ammettere all’intesa regionale “verticale”, di cui alla deliberazione della Giunta regionale n.
482/2018, le richieste dei Comuni di cui all’elenco “Allegato 17, che forma parte integrante del
presente provvedimento, per un importo complessivo di euro 34.785.219,68, in quanto
soddisfano i criteri previsti;

di escludere dall’intesa regionale “verticale”, di cui alla deliberazione della Giunta regionale n.
482/2018, le richieste dei Comuni di cui all’elenco “Allegato 27, che forma parte integrante del
presente provvedimento, per un importo complessivo di euro 333.000,00, per le motivazioni ivi
riportate;

di attribuire, in ottemperanza a quanto disposto dalla deliberazione della Giunta regionale n.
482/2018, per D’intero importo richiesto, gli spazi finanziari ‘“verticali”’, per un totale
complessivo di euro 34.785.219,68, a tutti i Comuni di cui all’elenco “Allegato 17, per gli
importi risultanti dall’elenco “Allegato 3”;

di dare atto, infine, che il presente provvedimento non comporta oneri a carico del bilancio
regionale.

L’ESTENSORE IL DIRIGENTE
(Nicoletta BERNO) (Tiziana VALLET)
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