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Présidence de la Région

Presidenza della Regione Ai Sindaci e ai Segretari
dei Comuni della Valle d’Aosta

Al Coordinatore del Dipartimento bilancio,
finanze, patrimonio e societa partecipate

Trasmissione via
posta elettronica certificata

Al Presidente dell'Ordine dei Dottori
commercialisti e degli esperti contabili

Réf. n® - Prot. n.
VI réf. = Vs, rif.

Aoste / Aost i
oste / Aosta e, p.c., Al Presidente del

Consiglio permanente degli enti locali

Oggetto: Disciplina del Pareggio di bilancio per gli efhticali della Regione autonoma
Valle d’Aosta - Anno 2017.
Intesa regionale di cui all’articolo 10, comma 8lla|. 243/2012.
Monitoraggio e certificazione dei risultatf comunicazione.

La legge 24 dicembre 2012, n. 243qposizioni per I'attuazione del principio del
pareggio di bilancio ai sensi dell'articolo 81, $escomma, della Costituziopjecome da
ultimo modificata dalla legge 12 agosto 2016, it M8odifiche alla legge 24 dicembre 2012
n. 243, in materia di equilibrio dei bilanci deltegioni e degli enti loca)i ha dato attuazione
al sesto comma dell’articolo 81 della Costituziah&ne di assicurare il rispetto del principio
costituzionale del pareggio di bilancio, ed ha mtvche tutte le amministrazioni pubbliche
devono perseguire I'equilibrio tra entrate e spdséilancio e la sostenibilita del debito,
nell'osservanza delle regole dell’Unione europemateria economico-finanziaria.

In particolare tale disposizione:

- allarticolo 9, comma 1, ha previsto che i bilandelle Regioni e dei Comuni si
considerano in equilibrio quando, sia nella fase pdevisione che di rendiconto,
conseguono un saldo non negativo, in termini di pet@nza, tra le entrate finali e le spese
finali;

- allarticolo 10, commi 1 e 2, ha previsto che le@zioni di indebitamento, consentite per
finanziare esclusivamente spese di investimentop seffettuate solo contestualmente
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all'adozione di piani di ammortamento di durata neamperiore alla vita utile
dell'investimento;

- all'articolo 10, comma 3, ha stabilito che le sutiEleoperazioni di indebitamento e le
operazioni di investimento realizzate attraversuilizzo dei risultati di amministrazione
degli esercizi precedenti sono effettuate sullaeldisapposite intese concluse in ambito
regionale che garantiscono, per I'anno di riferitoenl rispetto del saldo di cui al
richiamato articolo 9, comma 1 e che hanno cometo il pieno utilizzo degli spazi
finanziari disponibili all'interno del sistema deghti territoriali per permettere un rilancio
degli investimenti.

| criteri e le modalita di attuazione del richiamadrticolo 10 della I. 243/2012
sono stati approvati con il decreto del PresideeteConsiglio dei ministri 21 febbraio 2017,
n. 21 (Regolamenteecante criteri e modalita di attuazione dell'adio 10, comma 5, della
legge 24 dicembre 2012, n. 243, in materia di rsmall'indebitamento da parte delle regioni
e degli enti locali, ivi incluse le modalita attixad del potere sostitutivo dello Stato, in caso di
inerzia o ritardo da parte delle regioni e dellegeince autonome di Trento e di Bolzgno
pubblicato nella Gazzetta ufficiale n. 59 in datamarzo 2017. Tale d.p.c.m. ha in particolare
previsto, all’articolo 4, comma 1, che alle Regieralle Province autonome che esercitano le
funzioni in materia di finanza locale in via esdWasle disposizioni dello stesso si applicano
compatibilmente con gli statuti speciali e le nelatnorme di attuazione, nonché con dgli
accordi con lo Stato in materia di finanza pubbli¢ermo restando gli obblighi di
comunicazione nei tempi concordati con le stestanamie.

Si rammenta, a tale proposito, che, come peral&@gticipato con nota prot. n.
402 dell’l1l gennaio 2017 ad oggetteefjge di stabilita regionale per il triennio 201019,
la disciplina nazionale del pareggio di bilancioaintenuta nell’articolo 1, commi dal 463 al
484, della legge 11 dicembre 2016, n. 2Bdafncio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 2017 e bilancio pluriennale per il tnaio 2017-2019 ed ha previsto in
particolare che, a decorrere dall'anno 2017:

- cessano di avere applicazione i commi da 709 ae7da 719 a 734 dell’articolo della
legge 28 dicembre 2015, n. 20Bigposizioni per la formazione del bilancio annu&e
pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 20)L6)tutte le norme concernenti la disciplina
del pareggio di bilancio delllanno 2016 degli elutcali, fatti salvi gli effetti connessi
all'applicazione nell’anno 2016 dei patti di solig#a (commi da 728 a 732);

- ai fini del concorso al contenimento dei saldi idahza pubblica, tutti i Comuni devono
conseguire il saldo non negativo, in termini di p&tenza, tra le entrate finali e le spese
finali, ai sensi dell’articolo 9, comma #ella I. 243/2012, come da ultimo modificato
dall’'articolo 1 della |. 164/2016 (per gli anni 202019 nelle entrate e nelle spese finali in
termini di competenza e considerato il fondo phmnige vincolato, di entrata e di spesa, al
netto della quota riveniente dal ricorso all'indemento).
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Tale obiettivo riguarda, pertantimtti i Comuni, compresi quelli con popolazione
inferiore ai 1.000 abitanti, e deve essere persedgemnendo conto delle regole della disciplina
statale e delle indicazioni in merito alle modahtéuative fornite dalla Circolare n. 17 del 3
aprile 2017 Circolare concernente le regole di finanza pubblmer il triennio 2017-2019
per gli enti territoriali ai sensi dell’articolo 1lcommi da 463 a 508, della Legge 11 dicembre
2016, n. 232 (Legge di bilancio 201 7pubblicata sul sito della Ragioneria generaléode
Stato (RGS) del Ministero dell’leconomia e dellaahme (MEF), a cui vanno aggiunte, in
particolare, le seguenti disposizioni statali doegli:

a) l'articolo 1, comma 485, della . 232/2016 che @dw®, al fine di favorire gli investimenti,
da realizzare attraverso l'utilizzo dei risultatadhministrazione degli esercizi precedenti e
il ricorso al debito (anche commi da 490 a 494§, gier gli anni 2017, 2018 e 2019, siano
assegnati agli enti locali spazi finanziari nelitencomplessivo di 700 milioni di euro
annui, di cui 300 milioni di euro destinati a ezidi scolastica (anche commi da 487 a 489);
in relazione alle richieste effettuate direttameddgli enti locali entro il 20 febbraio 2017,
con il decreto n. 41337 in data 14 marzo 2017 deFMcome modificato con decreto n.
77112 del 26 aprile 2017, cinque Comuni valdostamno ottenuto spazi finanziari per
interventi di edilizia scolastica per I'anno 201@rpun importo complessivo di euro
2.162.000,00;

b) I'art. 6 della legge regionale 19 dicembre 201418. (Legge finanziaria per gli anni
2015/2017, i cui effetti sono fatti salvi in analogia a aque previsto dall’articolo 1,
comma 463, della . 232/2016 e le cui modalita i@pfive sono state definite con
deliberazione della Giunta regionale n. 1769 del @dvembre 2015 a oggetto
“Rideterminazione e rimodulazione dell'obiettivoepisto dalla disciplina del Patto di
stabilita degli enti locali della Regione per I'anrR015, di cui alla deliberazione della
Giunta regionale n. 253 in data 20/02/2015ton la quale e stata disciplinata la
rimodulazione dell'obiettivo di tre Comuni valdosia

L’articolo 2bis della legge regionale 20 novembr89d, n. 48 Ipterventi
regionali in materia di finanza localJecome da ultimo sostituito dall’articolo 1 delkgge
regionale 2 agosto 2016, n. IBigposizioni collegate alla legge regionale di \amione del
bilancio di previsione per il triennio 2016/20LBa previsto, al comma 2, che gli enti locali
valdostani applichino la disciplina del pareggiohiliancio secondo quanto previsto dalla
normativa nazionale e, al comma 3, che la Giunggonale, previo parere del Consiglio
permanente degli enti locali, stabilisca, con pimteliberazione criteri e modalita per il
raggiungimento degli obiettivi previsti dal Pareggii bilancio per gli enti locali della
Regione, fornendo indicazioni relative alla modide, nonché ai termini e alle modalita del
monitoraggio per l'acquisizione di elementi infortaautili per la finanza pubblica, in modo
da assicurare gli adempimenti in favore dello Stato
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In relazione a quanto sopra la Giunta regionalejdata 5 giugno 2017, previo

parere del Consiglio permanente degli enti lodadi, adottato la deliberazione n. 73%

oggetto ‘Approvazione dell’intesa regionale per permetteita egione e agli enti locali di

effettuare operazioni di investimento da realizzatgaverso il ricorso all'indebitamento o

I'utilizzo dei risultati di amministrazione deglsercizi precedenti, nonché’ I'approvazione

dei criteri e delle modalita per il raggiungimentiei saldi obiettivo previsti dal pareggio di

bilancio per gli enti locali della regione per ' 2017, con la quale:

- e stato dato atto che tutti i Comuni valdostaniliappo le disposizioni del pareggio di
bilancio, sancite dall’articolo 1, commi dal 463 484, della |. 232/2016, secondo le
modalita attuative della Circolare della RGS n201/7, (fatta eccezione per alcuni aspetti
relativi alla cessione e acquisizione di spazirfimari e al monitoraggio);

- e stata approvata l'intesa regionale per permetsdiee Regione e agli enti locali di
effettuare operazioni di investimento da realizzateaverso il ricorso all'indebitamento o
I'utilizzo dei risultati di amministrazione deglsercizi precedenti;

- sono stati approvati i criteri e le modalita peragjgiungimento dei saldi obiettivo previsti
dal pareggio di bilancio per gli enti locali valdasi per 'anno 2017, con particolare
riguardo al monitoraggio e alla certificazione dsultati.

Con la presente nota si intendono fornire piu gedndicazioni in merito agli
adempimenti a carico degli enti.

1. INTESA REGIONALE PER PERMETTERE ALLA REGIONE E AGLI ENTI LOCALI DI EFFETTUARE
OPERAZIONI DI INVESTIMENTO DA  REALIZZARE ATTRAVERSO IL RICORSO
ALL'INDEBITAMENTO O L’UTILIZZO DEI RISULTATI DI AMMINISTRAZIONE DEGLI ESERCIZI
PRECEDENTI

La Giunta regionale, con la citata deliberazion@38/2017, ha approvato l'intesa
regionale, ai sensi dell’'articolo 10, comma 3, al¢ll243/2012 e del d.p.c.m. 21/2017, che
prevede la possibilita per gli enti locali e perRagione medesima di cedere o di acquisire
spazi finanziari che assicurano, per ciascun anndfedimento, il rispetto del saldo non
negativo del complesso degli enti territoriali ddRegione, alle seguenti condizioni:

- le richieste/cessioni di spazi finanziari possoseeee effettuate per uno o piu esercizi
successivi al fine di garantire gli spazi finanzrecessari per gli investimenti;

- la Regione e tutti i Comuni possono partecipar rathiesta/cessione di spazi finanziari,

- gli enti che prevedono di conseguire un differelezpmsitivo rispetto all’'obiettivo previsto
(dunque conseguire un saldo tra entrate e spesdi fth competenza superiore
all'obiettivo) possono cedere, per uno piu esemigicessivi, spazi finanziari di pari entita
agli altri enti (e quindi mettere a disposizionegldealtri enti lo spazio finanziario

! La deliberazione della Giunta regionale n. 733/28ara consultabile a breve sul sito della Regiorterama Valle
d’'Aosta al seguente indirizzo: www.regione.vdaéguendo il percorsoEhti Locali / Comunicazioni / Finanza / Pareggio
di bilancio/ Anno 2017
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derivante) finalizzati a investimenti da realizzaatraverso I'utilizzo dei risultati di
amministrazione degli esercizi precedenti e ilnsooall’indebitamento;

- gli enti che prevedono di conseguire, nell’annaifdirimento, un differenziale negativo
rispetto all'obiettivo previsto (dunque conseguine saldo tra entrate e spese finali di
competenza inferiore all’obiettivo) possono ricliesl per uno piu esercizi successivi,
spazi finanziari di pari entita vincolati agli irstenenti da realizzare attraverso I'utilizzo
dei risultati di amministrazione degli esercizigadenti e il ricorso all'indebitamento;

- la richiesta di spazi finanziari contiene le infaxzioni relative allavanzo di
amministrazione, al netto della quota accantonatafahdo crediti di dubbia esigibilita,
risultante dal rendiconto o dal pre-consuntivo'detio precedente, al fondo di cassa al 31
dicembre del medesimo anno e alla quota dei fotashzgati in bilancio dell'esercizio di
riferimento destinati a confluire nel risultatoadnministrazione;

- I'ente che cede uno spazio finanziario vede peggiomell’anno della cessione, il proprio
saldo obiettivo di un pari importo;

- l'ente che beneficia di uno spazio finanziario vemégliorare, sempre nell'anno di
richiesta, il proprio saldo obiettivo di un pariporto;

- il peggioramento dei saldi obiettivo da parte deglti che cedono spazi finanziari e |l
miglioramento dei saldi obiettivo da parte deglii @he beneficiano di spazi finanziari € a
somma zero, in quanto deve rimanere immutato dlosabiettivo di comparto;

- gli enti che cedono spazi finanziari indicano i pere le modalita di miglioramento del
saldo obiettivo (recupero dello spazio) negli ekestccessivi, da un minimo di due ad un
massimo di cinque anni; la quota del primo annomamsuperare il 50 per cento;

- gli enti che acquisiscono spazi finanziari indicartempi e le modalita di peggioramento
del saldo obiettivo (restituzione dello spazio) Inegercizi successivi, da un minimo di
due ad un massimo di cinque anni; la quota del @@mno non pud superare il 50 per
cento.

L’intesa regionale prevede, a tale proposito, lehiRegione, tramite gli uffici del
Dipartimento bilancio, finanze, patrimonio e sog&igiartecipate, € Comuni comunicano la
cessione di propri spazi finanziari oppure la msté di attribuzione di spaentro il 13
giugno 2017 utilizzando il documento SPAZ.FIN/2017, che samdato a breve via posta
elettronica istituzionale dalla Struttura enti llnca

Si precisa che gli enti che non effettuano comuiica nel termine sopra
previsto sono esclusi dall’'intesa regionale.

Successivamente, la Giunta regionale, previa tetiat da parte della Struttura
enti locali del Dipartimento enti locali, segretedella giunta e affari di prefettura, sulla base
delle domande pervenute, approvera con deliberaziattribuzione degli spazi disponibili
secondo l'ordine di priorita e i criteri previsteliiallegato A) della citata deliberazione n.
733/2017, provvedendo, altresi, a definire i tempé modalita di peggioramento del saldo
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negli esercizi successivi degli enti che acquisiscespazi finanziari, tenendo conto
prioritariamente delle richieste di cessione degglazi finanziari e, se compatibili, delle
richieste di acquisizione degli spazi finanziari.

E’ importante sottolineare che ciascun ente pudanwuwue, effettuare le
operazioni di investimento attraverso il ricorsbiradebitamento e I'utilizzo dei risultati di
amministrazione degli esercizi precedenti, neletgpdel proprio saldo di cui all'articolo 9,
comma 1, della |. 243/2012.

2. MONITORAGGIO E CERTIFICAZIONE DEI RISULTATI

La Giunta regionale ha, altresi, previsto, ai seiai’articolo 2bis della l.r.
48/1995, in merito al monitoraggio e alla certiitme dei risultati del saldo tra entrate e
spese finali, i seguenti adempimenti:
- un primo monitoraggio del saldo conseguito al 30ggo 2017, da inviarentro il 31
luglio 2017, esclusivamente via posta elettronica;

- un secondo monitoraggio del saldo conseguito aiGdmbre 2017, da inviaentro il 31
gennaio 2018;

- una certificazione provvisoria del saldo conseguait®1 dicembre 2017, da trasmettere
entro il 31 marzo 2018;

- una certificazione _definitiva del saldo effettivam® conseguito, in seguito
all'approvazione del rendiconto, al fine di attestahe i dati indicati nella certificazione
del pareggio di bilancio al 31 dicembre 2017 simomformi ai dati risultanti da tale
documento contabile, da trasmetten¢ro il 30 giugno 2018, con la precisazione che tale
certificazione, sara da produrre solo se la cedfiione trasmessa entro il 31 marzo 2018
risultera difforme dalle risultanze del rendicodtdla gestione.

La Struttura enti locali del Dipartimento enti Iticaegreteria della Giunta e affari
di prefettura provvedera, al momento opportun@yaiffe ulteriori e piu dettagliate istruzioni.

Si ribadisce, infine, che la Giunta regionale hecfgato che spetta agli organi di
revisione il controllo della definizione del saldon negativo, in termini di competenza, tra
entrate e spese finali per tutti i Comuni, previgteale obiettivo del Pareggio di bilancio
dellanno 2017, nellambito delle funzioni agli st attribuite dall’articolo 67 del
regolamento regionale 3 febbraio 1999, nOtdfnamento finanziario e contabile degli enti
locali della Valle d’Aosta

Con lauspicio che alla presente nota sia preskatanassima attenzione, si
porgono distinti saluti.

Il Presidente della Regione
(Pierluigi MARQUIS)



