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Aoste / Aosta 70 Gy 2012

Piazza Narbonne, 16
11100 AOSTA AO

Oggetto: Sentenza della Corte costituzionale n. 148 del 4/7 giugno 2012. Monitoraggio
delle societa partecipate dai Comuni della Regione.

Con la presente si segnala che la Corte costituzionale, con la sentenza n. 148
del 4/7 giugno 2012, si ¢ pronunciata sull’impugnativa promossa anche da questa
Regione, con ricorso n. 96 del 28 settembre 2010, nei confronti del comma 32
dell’articolo 14 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, recante “Misure urgenti in
materia di stabilizzazione finanziaria e competitivita”, convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, dichiarando non fondate le relative questioni di
legittimita costituzionale, in quanto ha ritenuto che tale norma, escludendo per determinati
soggetti pubblici I’idoneita a costituire societa partecipate, incide in modo permanente sul
diritto societario e, pertanto, ricade nella materia dell’ordinamento civile, di competenza
esclusiva dello Stato.

In riferimento a quanto sopra, si richiamano le Amministrazioni comunali in
indirizzo all’osservanza delle previsioni contenute nel succitato articolo 14, comma 32,
del decreto-legge 78/2010 che, fermo restando quanto previsto dall’articolo 3, commi 27,
28 € 29 della legge 24 dicembre 2007, n. 244', vietano ai Comuni con popolazione
inferiore a 30.000 abitanti di costituire societd ed obbligano tali Comuni a mettere in
liquidazione le societd eventualmente gia costituite alla data di entrata in vigore del
suddetto decreto o a cederne le partecipazioni, entro il 30 settembre 20132, salvo il caso in
cui tali societa:
a) abbiano, al 30 settembre 2013, il bilancio in utile negli ultimi tre esercizi;
b) non abbiano subito, nei precedenti esercizi, riduzioni di capitale conseguenti a perdite
di bilancio;
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c) non abbiano subito, nei precedenti esercizi, perdite di bilancio in conseguenza delle
quali 1l comune sia stato gravato dell’obbligo di procedere al ripiano delle perdite
medesime.

L’articolo 14, comma 32, succitato prevede, inoltre, che tali norme non si
applichino alle societa, con partecipazione paritaria ovvero con partecipazione proporzionale

al numero degli abitanti, costituite da pitt Comuni la cui popolazione complessiva superi i
30.000 abitanti.

Per i Comuni con popolazione compresa tra i 30.000 e i 50.000 abitanti,
invece, gli ultimi due periodi del citato articolo 14, comma 32, dispongono che gli stessi
possano dctenere la partecipazione di una sola societd, mettendo in liquidazione, entro il 31
dicembre 2013, le altre societd eventualmente partecipate.

In relazione al disposto della normativa in esame, si ritiene utile rammentare
che I’art. 28 della legge regionale 13 dicembre 2011, n. 30, permette, in considerazione della
rilevanza generale dei servizi di trasporto funiviario, il mantenimento, ove gia esistente, della
partecipazione azionaria dei Comuni valdostani nelle societd che eserciscono trasporti
funiviari.

Al fine di poter disporre di un quadro esaustivo della situazione delle
partecipazioni societarie dei Comuni in indirizzo, anche in considerazione dei poteri
sostitutivi attribuiti al Presidente della Regione, nell’esercizio delle funzioni prefettizie, dal
comma 28 dell’articolo 16 del d.]. 138/201 15, s’invitano codeste Amministrazioni a verificare
1 dati contenuti nella tabella allegata, redatta dagli uffici di questa Presidenza sulla base dei
dati pubblicati sui siti istituzionali dei singoli Comuni® e sul sito del Dipartimento della
funzione pubblica’ all’indirizzo http://'www.funzionepubblica.gov.it/lazione-del-
ministro/trasparenza-valutazione-e-merito/consorzi-enti-e-societa/presentazione.aspx
(banca dati CONSOC), confermando la correttezza degli stessi o segnalando eventuali
difformita rispetto alla situazione in essere, entro il 31 luglio c.a., alla Struttura enti locali (per
posta ordinaria, fax o posta elettronica).

Distinti saluti.

NB/PV

NOTE: :

'T commi 27, 28 ¢ 29 dell’articolo 3 della Legge 244/2007 prevedono quanto segue:
“27. Al fine di tutelare la concorrenza e il mercato, le amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non possono costituire societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni e di
servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né assumere o mantenere
direttamente partecipazioni, anche di minoranza, in tali societa. E sempre ammessa la costituzione di societd che



producono servizi di interesse generale e che forniscono servizi di committenza o di centrali di committenza a livello
regionale a supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comma 25, del
codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e
['assunzione di partecipazioni in tali societa da parte delle amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 163, nell’ambito dei rispettivi livelli di competenza.

28. L’assunzione di nuove partecipazioni e il mantenimento delle attuali devono essere autorizzati dall’organo competente
con delibera motivata in ordine alla sussistenza dei presupposti di cui al comma 27. La delibera di cui al presente comma é
trasmessa alla sezione competente della Corte dei conti.

29. Entro trentasei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma
2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nel rispetto delle procedure ad evidenza pubblica, cedono a terzi le
societa e le partecipazioni vietate ai sensi del comma 27. Per le societa partecipate dallo Stato, restano ferme le
disposizioni di legge in materia di alienazione di partecipazioni.”’

* 11 termine originariamente fissato dalla norma & stato pit volte modificato con successivi interventi normativi; la scadenza

del 31 dicembre 2012 ¢ stata, da ultimo, prorogata di nove mesi (fino al 30 settembre 2013), dall’articolo 29, comma 11-
bis, del d.1. 216/2011, convertito, con modificazioni, in 1. 14/2012.

w

Sebbene il testo vigente del comma 32 riporti ancora, all’ultimo periodo, la data del 31 dicembre 2011, tale termine
dovrebbe intendersi prorogato al 31 dicembre 2013 (vedi pareri delle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti n.
602/2011/PAR e 603/2011/PAR della Lombardia, n. 8/2012/SRCPIE/PAR del Piemonte ¢ n. 9/2012/PAR dell’Emilia-
Romagna, consultabili su internet all’indirizzo http://www.corteconti.it/banche dati/).

*11 comma 1 dell’articolo 28 (Disposizioni per la continuita aziendale delle gestioni funiviarie) della 1.r. 30/2011 recita:

“1. In considerazione della rilevanza generale dei servizi di trasporto funiviario e ferma restando, ove gid esistente, la
partecipazione azionaria dei Comuni nelle societd operanti nel settore al fine di assicurarne il collegamento con i rispettivi
territori, ... (omissis).”

* Il comma 28 dell’articolo 16 del d.1. 138/2011 recita:

“28. Al fine di verificare il perseguimento degli obiettivi di semplificazione e di riduzione delle spese da parte degli enti
locali, il prefetto accerta che gli enti territoriali interessati abbiano attuato, entro i termini stabiliti, quanto previsto
dall'articolo 2, comma 186, lettera ), della legge 23 dicembre 2009, n. 191, e successive modificazioni, e dall'articolo 14,
comma 32, primo periodo, del citato decreto-legge n. 78 del 2010, come da ultimo modificato dal comma 27 del presente
articolo. Nel caso in cui, all'esito dell'accertamento, il prefetto rilevi la mancata attuazione di quanto previsto dalle
disposizioni di cui al primo periodo, assegna agli enti inadempienti un termine perentorio entro il quale provvedere.
Decorso inutilmente detto termine, fermo restando quanto previsto dal secondo periodo, trova applicazione l'articolo 8,
commi 1, 2, 3 e 5 della legge 5 giugno 2003, n. 131.”

o

L’articolo 8 (Obblighi di trasparenza per le societa a partecipazione pubblica) del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, recita:

“1. Entro tre mesi dall'entrata in vigore del presente decreto, tutti gli enti e gli organismi pubblici inseriscono sul proprio
sito istituzionale curandone altresi il periodico aggiornamento, l'elenco delle societa di cui detengono, direttamente o
indirettamente, quote di partecipazione anche minoritaria indicandone l'entita, nonché una rappresentazione grafica che
evidenzia i collegamenti tra l'ente o l'organismo e le societa ovvero tra le societa controllate e indicano se, nell'ultimo
triennio dalla pubblicazione, le singole societd hanno raggiunto il pareggio di bilancio.”

71 commi 587 e 591 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, prevedono quanto segue:

“1. 587. Entro il 30 aprile di ciascun anno le amministrazioni pubbliche statali, regionali e locali sono fenute a
comunicare, in via telematica o su apposito supporto magnetico, al Dipartimento della funzione pubblica l'elenco dei
consorzi di cui fanno parte e delle societd a totale o parziale partecipazione da parte delle amministrazioni medesime,
indicando la ragione sociale, la misura della partecipazione, la durata dell'impegno, l'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, il numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli organi di
governo, il trattamento economico complessivo a ciascuno di essi spettante.

591. I dati raccolti ai sensi del comma 587 sono pubblici, e sono esposti nel sito web del Dipartimento della funzione
pubblica. Il Ministro per le riforme e le innovazioni nella pubblica amministrazione riferisce annualmente alle Camere.”
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