DIREZIONE ENTI LOCALI

Quesito in merito all’applicazione alle spese connesse all’organizzazione di gemellaggi tra Comuni della previsione di cui al c. 8 dell’art. 6 del d.l. 78/2010, convertito con modificazioni dalla l. 122/2010. 

(1° giugno 2011)

QUESITO:

Un Comune chiede di conoscere se le spese connesse ad iniziative di gemellaggio sono da considerarsi spese di rappresentanza ai fini dell’applicazione della previsione di cui al comma 8 dell’articolo 6 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, recante “Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitività”, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.
RISPOSTA:

A prescindere dalle diverse definizioni di spese di rappresentanza che possono rinvenirsi sia in dottrina che in giurisprudenza
, la questione specifica delle spese connesse all’organizzazione di gemellaggi è stata di recente affrontata dalla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti per il Veneto
, che le ha “ricomprese nell’alveo delle voci di spesa cui si riferisce l’art. 6, comma 8, del d.l. 78/2010, ed in particolare, di quelle di rappresentanza e/o di relazioni pubbliche”, precisando, peraltro, che “ogni decisione in proposito e la correlata determinazione della categoria nella quale ascrivere la spesa non può che essere rimessa alla discrezionalità e responsabilità dell’Ente tenendo presente sia quanto praticato in occasione di analoghi eventi sia che la percentuale di abbattimento dell’80% rispetto al 2009, riferendosi all’ammontare complessivo delle voci di spesa considerate dal più volte citato art. 6, comma 8, del d.l. 78/2010, convertito con modificazioni dalla legge 122/2010, consente – in ossequio al principio di autonomia amministrativa evincibile dall’art. 114 della Costituzione – di operare scelte sulla base delle necessità e delle relative priorità.”.
Con il citato parere, la Sezione di controllo, oltre a ricondurre le spese per l'organizzazione dei gemellaggi tra le spese di rappresentanza e/o spese per relazioni pubbliche (trattandosi di locuzioni in buona parte sovrapponibili, come risulta dalla deliberazione 4/AUT/2006 della Sezione delle autonomie della Corte dei conti), evidenzia che la riduzione della spesa dell’80% rispetto al 2009 si riferisce all’ammontare complessivo delle voci di spesa indicate dal comma 8 dell’articolo 6; ciò significa che l’ente potrebbe decidere, motivando sulla base delle proprie necessità e relative priorità, di non apportare un taglio secco dell’80% alle spese per gemellaggi sostenute nel 2009, ma di effettuare una sorta di compensazione tra le varie tipologie di spesa di rappresentanza, latamente intese, soggette a limitazione, a condizione che sia garantita la riduzione complessiva dell’80% imposta dalla disposizione di contenimento.

� Vedasi la più recente definizione data dalla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti per l’Emilia-Romagna, con deliberazione n. 15/2011/PAR del 24 marzo 2011 (consultabile all’indirizzo internet � HYPERLINK "https://servizi.corteconti.it/bdcaccessibile/ricercaInternet/doDettaglio.do?id=2349-13/04/2011-SRCERO" ��https://servizi.corteconti.it/bdcaccessibile/ricercaInternet/doDettaglio.do?id=2349-13/04/2011-SRCERO� ), nella quale si legge: “ (…) nel concetto di spese di rappresentanza per un ente pubblico rientrano tutte quelle attività di ospitalità, implicanti oneri finanziari, effettuate, per consuetudine o per motivi di reciprocità, in occasioni ufficiali tra organi rappresentativi dell’Amministrazione e organi e soggetti estranei, anch’essi dotati di rappresentatività. Esse devono essere necessariamente finalizzate al compimento dei fini istituzionali dell’ente. Ove non specificate in norme primarie, le spese di rappresentanza trovano, di solito, esplicitazione nei singoli regolamenti dell’Ente, in relazione alle specifiche esigenze di rappresentatività connesse con le finalità dell’Ente medesimo.”


� Vedi la deliberazione n. 265/2011/PAR del 22 marzo 2011, consultabile all’indirizzo internet � HYPERLINK "https://servizi.corteconti.it/bdcaccessibile/ricercaInternet/doDettaglio.do?id=2229-04/04/2011-SRCVEN" ��https://servizi.corteconti.it/bdcaccessibile/ricercaInternet/doDettaglio.do?id=2229-04/04/2011-SRCVEN�





