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Présidence de la Région
Presidenza della Regione Ai Sindaci dei Comuni

PEC Ai Presidenti
delle Unités des Communes valdotaines

Ref. n - Prot. n. 261* Al Presidente del

VI réf. - vs. rif. Consorzio BIM

Aoste / Aosta 14 gennaio 2019 . . .
Ai Presidenti delle
Associazioni dei Comuni

e, p.c., Al Presidente del Consiglio
permanente degli enti locali
* per problemi tecnici, ad alcuni enti & stato
effettuato un secondo invio il cui protocollo € il Al Presidente dell’Ordine dei dottori
seguente: 262 del 16 gennaio 2019 commercialisti e degli esperti contabili

Al Presidente dell’Agenzia dei segretari
degli enti locali della Valle d’Aosta

Oggetto: Legge di stabilita regionale per il triennio 201022

Nel Bollettino Ufficiale n. 55 del 27 dicembre 20E8stata pubblicata la legge
regionale n. 12 del 24 dicembre 201Bigposizioni per la formazione del bilancio annuae
pluriennale della Regione autonoma Valle d’Aostdééd’Aoste (Legge di stabilita regionale per
il triennio 2019/2021). Modificazioni di leggi remiali), approvata dal Consiglio regionale nella
seduta del 19 dicembre 2018 ed entrata in vigoie giennaio 2019 (reperibile al seguente link:
http://www.regione.vda.it/affari_legislativi/bolkao _ufficiale/bollettino_i.asp?id=1193

La legge contiene alcune norme di interesse genesl gli enti locali, che vengono
di seguito brevemente illustrate, con particol#erimento alle disposizioni finanziarie.

Secrétaire général de la Région CONTATTI/ CONTACTS:
Collectivités locales PATRIZIA VUILLERMIN (0165274907)
Segretario generale della Regione FagRizio TREVES (0165274910)
Enti locali

PEC: segretario_generale@pec.regione.vda.it
11100 Aoste 11100 Aosta PEI: entilocali@regione.vda.it
15, Place de la République Piazza della Repubblica, 15 PEI: entilocali-finanza@regione.vda.it
téléphone +39 016527 4907/4908/4909/4925 telefono +39 016527 4907/4908/4909/4925 www.regione.vda.it

télécopie +39 0165274904 telefax +39 0165274904 C.F. Regione 80002270074
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DISPOSIZIONI IN MATERIA DI FINANZA LOCALE

L’ articolo 9 determina, in deroga all’articolo 6, comma 1, dé#igge regionale 20
novembre 1995, n. 48nterventi regionali in materia di finanza locdJan euro 183.687.926,83
limporto da destinare agli interventi di finanzzchle per I'anno 2019. tomma 3ripartisce tale
importo tra gli interventi finanziari di cui all'acolo 5 della I.r. 48/1995, nel seguente modo:

a) trasferimenti finanziari senza vincolo settorialeéstinazione: euro 91.524.844,00;
b) interventi per programmi di investimento: euro 33%,00;
c) trasferimenti finanziari con vincolo settorialed#istinazione: euro 91.610.936,83.

Quanto ai trasferimenti senza vincolo settorialelestinazione, non essendo stato
possibile intervenire nelllambito di un quadro dagferimenti finanziari gia definito, si sottolinea
che e intendimento del Governo regionale riveddéanguantificazione, compatibilmente con le
risorse finanziarie che si renderanno disponibdilan prossima legge di variazione di bilancio,
anche in relazione a quanto previsto nel Documénéaconomia e finanza regionale (DEFR).

a) Trasferimenti senza vincolo settoriale di destinanne

I comma 4 dell'articolo 9 stabilisce che, per I'anno 2019, i trasferimentzze
vincolo di destinazione siano cosi destinati:

- per euro 4.441.529,00, al reintegro ai Comuni kdleuti soppressi - comma 4, lettera a)

- per euro 83.083.471,00, al finanziamento dei Comeoimma 4, lettera b);

- pereuro 2.000.000,00, al finanziamento dell#édndes Communes valdotaines - comma 4,
lettera c);

- per euro 1.999.844,00, al reintegro ai Comuni delomgettito relativo alla soppressione
dell’'addizionale comunale all'accisa sull’'energiet&ica - comma 4, lettera d).

Il successivacomma 5prevede, in deroga a quanto previsto dall’allegatalla I.r.
48/1995 e in analogia con quanto gia effettuatbameio 2018, che, per I'anno 2019, nella formula
per la determinazione dei trasferimenti di cui @nena 4, lettera b), il gettito cui fare riferimento
sia rappresentato da quello dell'imposta municigaigpria (IMU), determinato con le modalita
stabilite con la deliberazione della Giunta reglerdh riparto dei trasferimenti senza vincolo.

Al comma 6si stabilisce che la liquidazione del trasferimeatdComuni di cui al
comma 4, lettera a), sia effettuata in un’unicaisoine, entro il 30 giugno, a condizione che 1'ente
locale abbia comunicato I'approvazione del bilamitiprevisione.

I comma 7 conferma invece per i Comuni, per I'anno 2019, medalita di
liquidazione dei trasferimenti senza vincolo sé#flerdi destinazione gia utilizzate negli anni 2016
2017 e 2018, prevedendo:

- un primo acconto, fino al 20 per cento, entro in3drzo;

- un secondo acconto, fino al 30 per cento, ent@Dilgiugno, a condizione che l'ente locale
abbia comunicato I'approvazione del bilancio dvgiene;

- un ulteriore acconto, fino al 20 per cento, entr81 agosto, a condizione che l'ente locale
abbia trasmesso il conto di bilancio;
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- il saldo entro il 31 ottobre, a condizione chetkelocale abbia comunicato I'approvazione del
provvedimento di salvaguardia degli equilibri dilicio.

I comma 8 conferma, a sua volta, che la liquidazione dasfarimenti senza
vincolo settoriale di destinazione per le Unités @@mmunes vald6taines sia effettuata in un’unica
soluzione, entro il 30 giugno, a condizione chente'docale abbia comunicato I'approvazione del
bilancio di previsione.

Si precisa che la tempistica di liquidazione preva commi 6, 7 e 8 € comunque
condizionata dalle disponibilita di cassa della iReg e che, qualora gli enti effettuino le
comunicazioni o le trasmissioni ivi richieste oltretermini previsti, le liquidazioni saranno
effettuate successivamente all'intervenuto adempime

Limitatamente all'anno 2019, al comma 10 si stabdi altresi che le risorse
eccedenti il gettito BIM del 2009, trasferite aRegione, siano destinate al finanziamento degli
interventi di cui alla legge regionale 18 genna@ZP, n. 5 Qrganizzazione delle attivita di
protezione civilg

I comma 12prevede I'abrogazione della lettera d) del commdell’articolo 28
della legge regionale 11 dicembre 2015, n. U&gge finanziaria per gli anni 2016/201&on la
conseguenza che a decorrere dall’'anno 2019 glieedli applicheranno, in materia di controllo di
gestione, le disposizioni contenute negli articiai 196 al 198bis del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267 Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli dotiali - TUEL) con la possibilita,
attribuita alla Giunta regionale dal successieonma 13 di disciplinare con propria deliberazione,
adottata previo parere del CPEL, ulteriori modatitadettaglio, rispetto a quanto previsto dalla
disciplina statale vigente, per I'effettuazione dehtrollo di gestione.

Si rammenta, infine, che, ai sensi dell'articolo ddlla l.r. 48/1995, la Giunta
regionale stabilira i parametri e le percentualiipi@rto e definira gli importi dei trasferimengrza
vincolo settoriale di destinazione spettanti a @iasComune e a ciascuna Unité des Communes
valdétaines. A seguito dell’'approvazione delle tireéadeliberazioni, sara cura della Struttura Enti
locali trasmettere tempestivamente, a tutti gli kxaali, apposita nota esplicativa.

b) Interventi per programmi di investimento

I comma 3, lettera b), numeri 1 e 2dell’articolo 9 destina I'importo degli
interventi per programmi di investimento:

- quanto ad euro 30.000,00, al finanziamento del Boredjionale investimenti occupazione
(FRIO) 1992/1994 ai sensi della legge regionaled@sto 1986, n. 51gtituzione del Fondo
Regionale Investimenti Occupazione (FRIO)

- quanto ad euro 522.146,00, agli interventi prewatla legge regionale 30 maggio 1994, n. 21
(Interventi regionali per favorire I'accesso al ciignl degli enti locali e degli enti ad esse
strumentali dotati di personalita giuridi¢a
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c) Trasferimenti finanziari con vincolo settoriale di destinazione

Per lanno 2019, lindividuazione dei trasferimenin oggetto ed il loro
finanziamento, per un totale di euro 91.610.936;88|tano dallallegato 2alla I.r. 12/2018.

Si sottolinea, in particolare, che dbmma 9 dell’articolo 9 specifica, cosi come
negli anni precedenti, che gli enti locali devomwost carico degli oneri per la realizzazione degli
interventi previsti nel citato allegato 2, per guaaccedente gli stanziamenti iscritti nei pertimen
capitoli di spesa del bilancio di previsione détlagione.

DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ADDIZIONALE COMUNALE ALL  ’IRPEF

L’ articolo 10 detta le regole necessarie a disciplinare la dniuslella contabilita
speciale n. 1904, istituita presso la tesoreridad@anca d’ltalia, sezione di Aosta, intestata alla
Regione autonoma Valle d’Aosta per la gestioneedsimme introitate a titolo di addizionale
comunale allIRPEF, nonché le modalita di distriomz delle somme, sia quelle presenti al
momento della chiusura sia quelle che sarannosatersuccessivamente, tra la Regione e i Comuni
che hanno deliberato nell’'anno di riferimento ltistione di tale addizionale.

DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PAREGGIO DI BILANCIO

Per la rilevanza che riveste, si evidenzia chedge di bilancio dello Stato per gli
anni 2019/2021 ha eliminato le disposizioni chevpdevano I'assoggettamento di tutti i Comuni
valdostani alle regole del “Pareggio di bilancio” che, di fatto, rendevano estremamente
difficoltoso, se non impossibile, sia l'utilizzo Idavanzo di amministrazione sia il ricorso
all'indebitamento. Tale novita permettera agli elatali di disporre liberamente delle proprie
risorse.

ALTRE DISPOSIZIONI

Si richiama, inoltre, I'attenzione sulle seguenBpwsizioni, per le quali potranno
essere forniti eventuali chiarimenti dalle Strugtoegionali competenti.

Esenzioni in materia di tasse automobilistiche

L’ articolo 3 apporta modificazioni alla legge regionale 15 lep2008, n. 9
(Assestamento del bilancio di previsione per l'arimanziario 2008, modifiche a disposizioni
legislative, variazioni al bilancio di previsioneepl'anno finanziario 2008 e a quello pluriennale
per il triennio 2008/201)) inserendo, dopo il comma 1 dell’articolo 62quires, il comma 1bis che
prevede che, a decorrere dal 1° gennaio 2019, swmemtati dal pagamento della tassa
automobilistica, tra I'altro, i veicoli di propri@tdegli enti locali o da essi utilizzati a titolo d
locazione finanziaria, destinati ad uso esclusieiadolizia locale.
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Piano straordinario di investimenti per i Comuni

L’ articolo 11 fornisce un’interpretazione autentica al comma |Lascolo 12 della
legge regionale 21 dicembre 2016, n. Rdgge di stabilita regionale per il triennio 2010/9),
che demanda alla Giunta regionale l'individuaziatedle modalita di attuazione di un piano
straordinario per il finanziamento di investimengi Comuni valdostani, precisando che detta
disposizione deve intendersi nel senso che il firanento € destinato ai soli lavori la cui
realizzazione sia stata avviata dai Comuni richiéidsuccessivamente alla concessione del
finanziamento.

Disposizioni in materia di personale e di procedurselettive interne

In merito all’articolo 6, che reca disposizioninmateria di assunzioni nel comparto
pubblico regionale, e all'articolo 8, che apportadificazioni all’articolo 5bis della legge regioeal
22 dicembre 2017, n. 2({Legge di stabilita regionale per il triennio 202820) al fine di
disciplinare lo svolgimento delle procedure selettinterne per il triennio 2018/2020, saranno
fornite indicazioni con separata nota.

N~~~
~N~ A~ A~

Si evidenziano, altresi, in quanto di interessehanger gli enti locali, le seguenti
ulteriori disposizioniarticolo 13 (Disposizioni in materia di autorizzazione e di aatitamento di
strutture sanitarie e sociali. Modificazioni alladge regionale 25 gennaio 2000, . &ticolo 17
(Proroga del Piano di interventi in ambito agricoionel settore delle opere di pubblica utijita
articolo 19 (Disposizioni in materia di sicurezza degli edifsgolastici e strategi¢j articolo 20
(Misure per favorire le attivita professiongliarticolo 26, comma 1(Disposizioni in materia di
pubblicazione delle leggi e degli atti amministvatiModificazioni alla legge regionale 23 luglio
2010, n. 25)articolo 27 (Disposizioni in materia di personale. Modificazialla I.r. 22/2010)
articolo 29 (Infrastrutture ricreativo-sportive di interesse gienale. Modificazioni alla legge
regionale 29 giugno 2007, n. 1@rticolo 33 (Disposizioni in materia di trasporto pubblico.
Modificazioni alle leggi regionali 9 maggio 1995, 15, e 1° settembre 1997, n. 28iticolo 34,
comma 6 (Sospensione dell’applicazione della legge regien&B/2009 in materia di sostegno
economico alle famiglie mediante concorso alle sy il riscaldamento domestico

~N A~~~
~N~A~A~

Al fine di agevolare la predisposizione dei docuthentabili, si ritiene utile
allegare alla presente una nota tecnica, predspladia Struttura Enti locali di questa Presidenza.

Distinti saluti.

Il Presidente della Regione
(Antonio FOSSON)

TV_PV_FT
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NOTA TECNICA
PER IL BILANCIO DI PREVISIONE 2019/2021

Si rammenta che, con I'accordo firmato il 21 lugi@l5 in materia di finanza pubblica, il Ministero
delleconomia e delle finanze e la Regione Valla$ta si sono impegnati ad assicurare
I'applicazione delle disposizioni di cui al decréagislativo 23 giugno 2011, n. 11Bigposizioni

in materia di armonizzazione dei sistemi contabililegli schemi di bilancio delle Regioni, degli
enti locali e dei loro organismi, a norma degliiadli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n)42ei
confronti della Regione e degli enti locali, conrma di attuazione, nei termini indicati dal
medesimo decreto per le Regioni a statuto ordingasticipati di un anno, prevedendo tuttavia
che, in caso di mancata adozione della normatiatdazione, sarebbero state applicate comunque
le disposizioni del decreto.

Per regolamentare tale disposizione, nel Capo #lad.r. 19/2015, € stata introdotta una disciplin
organica per I'applicazione delle disposizioni iateria di armonizzazione dei bilanci pubblici.

Gli articoli dal 27 al 31 hanno precisato quali ade norme che la Regione, gli enti locali,
'Azienda USL, gli enti e gli organismi strumentationché le istituzioni scolastiche ed educative
dipendenti dalla Regione devono applicare in matdircontabilita.

Per gli enti locali, in particolare, sono statetalet all’articolo 29 disposizioni in merito ai teimmdi
approvazione dei documenti contabili, all'eserciarovvisorio e alla disciplina da applicare in caso
di mancata approvazione del bilancio, che e statasa anche alla mancata approvazione del
rendiconto della gestione e del provvedimento dvagmardia degli equilibri di bilancio, come
peraltro previsto dal TUEL, rispettivamente agtiali 227, comma 2bis, e 193, comma 4.

Si evidenzia pertanto che, a decorrere dall’anriy 20 enti locali e le loro forme associative:

- hanno adottato i soli schemi di bilancio e di reodto della gestione previsti dal TUEL, che
hanno assunto valore a tutti gli effetti giuridi@nche con riguardo alla funzione autorizzatoria;

- sono stati tenuti ad osservare le prescrizioni atemia di contabilita contenute nella parte Il del
TUEL, novellato dalla disciplina dell’armonizzazemonché nel d.Igs. 118/2011 (in particolare
il Titolo 1), fatti salvi gli articoli: 152, lettex c) e f), del comma &Regolamenti di contabilija
153 comma 2Kossibilita convenzioni tra enti per gestione seovifinanziarig, 155 Compiti
della Commissione per la stabilita finanziaria deghti locali), 156 Classi demografiche 158
(Rendiconto dei contributi straordingrie dal 241 al 269HEnti locali deficitari e dissestati
l'articolo 9, comma 12, della I.r. 12/2018 ha pstwiche,_a partire dallanno 2019, anche gli
articoli dal 196 al 198bisQontrollo di gestiong del TUEL siano applicabili agli enti locali
valdostani.

1. Termini di approvazione del bilancio.

L’articolo 29, comma 1, della l.r. 19/2015 ha petwiche gli enti locali approvino i documenti
contabili entro i termini previsti dalla normatigtatale vigente, salvo diversa previsione di legge
regionale.

Poiché la legge regionale nulla dispone in meritdermine per la deliberazione del bilancio
2019/2021 da parte degli enti locali valdostanuellp previsto dall'articolo 151 del TUEL, che e
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stato peraltro differito &8 febbraio 2019dal decreto del Ministro dell'interno del 7 dicem018
(reperibile al seguente linkttp:/mwww.gazzettaufficiale.it/atto/vediMenuHTMLtPa.dataPubblicazioneGazzetta=2018-12-
17&atto.codiceRedazionale=18A08102&tipoSerie=sermegale&tipoVigenza=originarjo

2. [Esercizio provvisorio e gestione provvisoria.

Il comma 2 dellarticolo unico del citato decretel dMinistro dell'interno del 7 dicembre 2018
autorizza, fino alla data del 28 febbraio 2019miee ultimo di approvazione del bilancio
2019/2021 nei termini di legge, I'esercizio proevis del bilancio; di conseguenza, a partire dal 1°
marzo 2019 sara invece applicabile esclusivamangestione provvisoria.

Per l'esercizio provvisorio e la gestione provviacg necessario fare riferimento all’articolo 163
del TUEL nonché al punto 8 del principio contakifgplicato concernente la contabilita finanziaria
di cui all’allegato 4/2 al d.Igs. 118/2011.

Al link: http://iwww.rgs.mef.gov.it/’VERSIONE-I/e _government/amrstrazioni_pubbliche/arconet/schemi_di_bilanc@/
possibile scaricare lo schema del prospetto, cbatsg dalla Commissione ARCONET,
concernente I'elenco dei residui presunti da trasaresal tesoriere in caso di esercizio provvisorio

3. SIOPE

L’articolo 8 del d.lgs. 118/2011 prevede che, dag&nnaio 2017, le codifiche SIOPE degli enti
territoriali e dei loro enti strumentali in conthtd finanziaria siano sostituiti con quelle preeis
nella struttura del piano dei conti integrato, allé aggregazioni devono essere ricondotte evantual
ulteriori livelli di articolazione delle codifich8IOPE.

Il decreto del Ministro dell’economia e delle firmnin data 9 giugno 2016 (reperibile al seguente
link: http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/e _governmembiainistrazioni_pubbliche/siope/index.himl
stabilisce, in particolare, la nuova disciplinaatévita degli enti nonché le modalita di acquisie

dei dati.

4. SIOPE+.

L’articolo 1, comma 533, della legge 11 dicembré@mn. 232 Bilancio di previsione dello Stato
per I'anno finanziario 2017 e bilancio plurienngder il triennio 2017-201f che integra I'articolo
14 della legge 31 dicembre 2009, n. 19eédge di contabilita e finanza pubblijceha previsto
I'evoluzione della rilevazione SIOPE in SIOPE+fiak di migliorare il monitoraggio dei tempi di
pagamento dei debiti commerciali delle Amministoazipubbliche attraverso l'integrazione delle
informazioni rilevate da SIOPE con quelle delletdsd passive registrate dalla Piattaforma
elettronica (PCC) e, in prospettiva, di seguinetéro ciclo delle entrate e delle spese.

Il SIOPE+ chiede a tutte le Amministrazioni pubbbadi:

- ordinare incassi e pagamenti al proprio tesoriecassiere utilizzando esclusivamente ordinativi
informatici emessi secondo lo standard definitd' AglD;

- trasmettere gli ordinativi informatici al tesoriérassiere solo ed esclusivamente per il tramite
dell'infrastruttura SIOPE, gestita dalla Banca aliH.
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Come SIOPE, anche SIOPE+ consente di acquisiremmaiioni dagli enti “in automatico”,
liberando gli enti dall'obbligo di provvedere alteasmissione alla PCC di dati riguardanti il
pagamento delle fatture e risolvendo cosi la ppalei criticita dell’attuale sistema di monitoraggio
dei debiti commerciali e dei relativi tempi di pagento.

Oltre ad acquisire informazioni preziose per lafiga pubblica, SIOPE+ ha un impatto positivo
sull’efficienza del sistema dei pagamenti pubbliciquanto la completa dematerializzazione degli
incassi e dei pagamenti migliora la qualita dewigerdi tesoreria, favorisce I'eliminazione di
eccessive personalizzazioni nel rapporto tra I'eniletesoriere e rende meno onerosa per le banche
I'erogazione di tali servizi, e piu contendibiledlativo mercato.

L’evoluzione da SIOPE a SIOPE+ e stata realizz#ttaveerso successivi decreti del Ministero
delleconomia e delle finanze che, gradualmente&nbaesteso i nuovi adempimenti a tutte le
Amministrazioni pubbliche.

Le prime applicazioni del progetto SIOPE+ sono estdisciplinate dai decreti del Ministero
delleconomia e delle finanze del 14 giugno 201deé 25 settembre 2017 (reperibili al seguente
link: http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/e_governmembfainistrazioni_pubbliche/siope/siopg /e
hanno riguardato I'avvio a regime:

- dal 1° luglio 2018, per i Comuni da 10.001 a 60.@banti (pertanto, in Valle d’Aosta, soltanto
il Comune di Aosta);

- dal 1° ottobre 2018, per i Comuni fino a 10.00Gaxtdi (in Valle d’Aosta gli altri 73 Comuni).

Successivamentél decreto del Ministero dell’economia e dellednze 30 maggio 2018 (sempre
reperibile al link sopra riportato) ha previstowé a regime di tale sistema, con decorrenza 8al 1
gennaio 2019, anche per le Unioni di Comuni (diseguenza, in Valle d’Aosta, anche per le
Unités des Communes valdbtaines che sono equipalatednioni di Comuni).

5. DUP - Documento unico di programmazione

Gli enti devono predisporre, con riferimento aletmio 2019/2021, il documento unico di
programmazione (DUP), disciplinato dal principio phgato della programmazione di cui
all'allegato 4/1 al d.lgs. 118/2011 (reperibile dink: http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-
I/e_government/amministrazioni_pubbliche/arconéuppi_contabili).

Si rammenta a tale proposito che, ai sensi delliai® del TUEL, il DUP:

- ha carattere generale;

- costituisce la guida strategica ed operativa dale

- e presupposto indispensabile per I'approvazionebdahcio di previsione: a tale proposito si
rammenta che la Giunta deve presentare al Congigiimunale per la loro approvazione, entro il
31 luglio di ciascun anno, il DUP ed, entro il 1d&vembre di ciascun anno, I'eventuale nota di
aggiornamento allo stesso (si evidenzia che laeswad del 15 novembre risulta di fatto
posticipata in relazione alla proroga del termiee lp deliberazione del bilancio 2019/2021 da
parte degli enti locali al 28 febbraio 2019, digpagal Ministro dell'Interno con proprio decreto).

Va ricordato che, a partire dal’anno 2018, a stegdelle modifiche operate con due decreti del
Ministero dell’economia e delle finanze, rispettivente del 18 maggio 2018 (al link:
http:/Awww.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/éd¥ ERNME L/ARCONET/Normativa/DM.pf € del 29 agosto 2018 (al link:
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http://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/e¥ ERNME1/ARCONET/Normativa/DM_aggiornamento alléqatl&pdb, [
modelli di DUP sono stati differenziati in relazealla dimensione dei Comuni.

Nel DUP devono essere inseriti tutti quegli ultdristrumenti di programmazione relativi
all'attivita istituzionale dell’ente di cui il leglatore, compreso quello regionale e provinciale,
prevede la redazione ed approvazione. Si evidexmadale indicazione e prevista esplicitamente, e
peraltro in modo differenziato, solo per il DUP ioi@io e per quello semplificato; per il DUP
ulteriormente semplificato, per il quale non vialga previsione, tale procedimento dovrebbe
essere facoltativo.

Nel DUP semplificato € previsto, in particolare,sikguente elenco dettagliato di strumenti di

programmazione:

a) programma triennale ed elenco annuale dei lavolibjei, di cui allart. 21 del decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 5€¢dice dei contratti pubblitie regolato con decreto 16 gennaio
2018, n. 14 del Ministero delle infrastrutture e wasporti che ne definisce le procedure per la
redazione e la pubblicazione;

b) piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiljadi cui all’art. 58, comma 1, del decreto
legge 25 giugno 2008, n. 112Digposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivita, la stabilizzamodella finanza pubblica e la perequazione
tributaria), convertito, con modificazioni, dalla legge 6 afgp2008, n. 133;

c) programma biennale di forniture e servizi, di cilingt. 21, comma 6, del d.lgs. n. 50/2016 e
regolato con decreto 16 gennaio 2018, n. 14 deldtéiro delle infrastrutture e dei trasporti che
ne definisce le procedure per la redazione e |dlm#zione;

d) piano triennale di razionalizzazione e riqualificane della spesa, di cui all'art. 2, comma 594,
della legge n. 244/2007;

e) (facoltativo) piano triennale di razionalizzaziomeiqualificazione della spesa di cui all'art. 16,
comma 4, del decreto legge 6 luglio 2011, n. P&gosizioni urgenti per la stabilizzazione
finanziarig), convertito, con modificazioni, dalla legge 1§lio 2011, n. 111;

f) programmazione triennale del fabbisogno di persodalcui all’'art. 6, comma 4, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 16Bdrme generali sull'ordinamento del lavoro alle eliygenze
delle amministrazioni pubbliche
A tale proposito si precisa che in Valle d’Aostadsivra fare riferimento all’art. 40, comma 2,
della legge regionale 23 luglio 2010, n. 22Nufva disciplina dell'organizzazione
dell’Amministrazione regionale e degli enti del gamto unico della Valle d'Aosta. Abrogazione
della legge regionale 23 ottobre 1995, n. 45, eltlie leggi in materia di persondle all’art. 2
del r.r. 1/2013, non essendo il citato art. 6, can del d.lgs. 165/2001 direttamente
applicabile. Si veda a tale proposito la risposth uan quesito posto da un ente locale
sull’'argomento, pubblicata al seguente link:
http://www.regione.vda.it/enti_locali/documento sppk_documenti=2250

g) altri documenti di programmazione.

Tali documenti, fatti salvi gli specifici terminirg@visti dalla normativa vigente, si considerano
approvati, in quanto contenuti nel DUP, senza rsitzedi ulteriori deliberazioni.

Nel caso in cui i termini di adozione o approvagatei singoli documenti di programmazione
previsti dalla normativa vigente precedano I'adoei® I'approvazione del DUP, tali documenti
devono essere adottati o approvati autonomameniteDdd®, fermo restando il successivo
inserimento degli stessi nel DUP.
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Nel caso invece in cui la legge preveda terminaddzione o approvazione successivi a quelli
previsti per l'adozione o l'approvazione del DURi tdocumenti possono essere adottati o
approvati autonomamente dal DUP, fermo restandodtessivo inserimento degli stessi nella nota
di aggiornamento al DUP.

Il principio contabile 4/1 ribadisce, comunque, ¢hdocumenti di programmazione per i quali la
legge non prevede termini di adozione o approva&zasvono essere inseriti nel DUP.

Enti con popolazione superiore ai 5000 abitantiPDordinario

Tali enti sono tenuti alla predisposizione del Dotdinario di cui ai punti 8, 8.1 e 8.2 del citato
principio 4/1.

Il documento programmatorio si compone di due sezla Sezione Strategica (SeS) e la Sezione
Operativa (SeO).

La SeS ha un orizzonte temporale di riferimento paquello del mandato amministrativo e

individua, in coerenza con il quadro normativoiféirrmento:

- gl indirizzi strategici dell’ente, le principali celte che caratterizzano il programma
dellamministrazione da realizzare e che possomoeann impatto di medio e lungo periodo;

- le politiche di mandato che I'ente vuole sviluppa raggiungimento delle proprie finalita
istituzionali e nel governo delle proprie funzidohdamentali;

- gliindirizzi generali di programmazione riferiti periodo di mandato;

- gliindirizzi strategici, definiti per ogni missierdi bilancio.

La SeO ha un orizzonte pari a quello del bilandipreévisione, ha carattere generale, contenuto

programmatico e costituisce lo strumento a suppdetqrocesso di previsione definito sulla base

degli indirizzi generali e degli obiettivi strategfissati nella SeS del DUP. Essa individua:

- per ogni singola missione, i programmi che I'emteemde realizzare per conseguire gli obiettivi
strategici definiti nella SeS;

- per ogni programma, e per tutto il periodo di fifegnto del DUP, gli obiettivi operativi annuali
da raggiungere;

- per ogni programma, gli aspetti finanziari, sia termini di competenza, con riferimento
all'intero periodo considerato, che di cassa, ¢f@mimento al primo esercizio.

La SeO, inoltre, si struttura in due parti fondataén

- la Parte 1, nella quale sono descritte le motivazielle scelte programmatiche effettuate, sia
con riferimento all'ente sia al gruppo amministoam@ pubblica, e definiti, per tutto il periodo di
riferimento del DUP, i singoli programmi da reabze ed i relativi obiettivi annuali;

- la Parte 2, contenente la programmazione dettaglieglativamente all'arco temporale di
riferimento del DUP, delle opere pubbliche, delbiglbbgno di personale e delle alienazioni e
valorizzazioni del patrimonio.

Enti da 2000 a 5000 abitanti - DUP semplificato

Gli enti locali di piccola dimensione, tra 2000 @B abitanti, sono tenuti alla predisposizione del
DUP semplificato (DUPS), la cui disciplina & contennel paragrafo 8.41"Documento Unico di
programmazione semplificato degli enti locali cavpplazione fino a 5000 abitahtdell’allegato
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4/1 al d.Igs. 118/2011, e possono utilizzare, arsdie parzialmente, la struttura di DUPS riportata
nel’'esempio n. 1 dell’appendice tecnica al medesipnincipio contabile, introdotta dal citato
decreto 18 maggio 2018.

Il nuovo DUPS, per tali enti, € suddiviso in unaffeé prima”, relativa aléinalisi della situazione
interna ed esterna dellente in una “Parte seconda”, relativa agidirizzi generali della
programmazione collegata al bilancio pluriennale

Enti sotto i 2000 abitanti - DUP ulteriormente sdifigato

Gli enti locali di piccola dimensione, sotto i 2086itanti, sono tenuti alla predisposizione del DUP
ulteriormente semplificato, la cui disciplina & temuta nel paragrafo 8.4.1 Documento Unico di
programmazione semplificato degli enti locali carpplazione fino a 2000 abitahtdell’allegato
4/1 al d.lgs. 118/2011, e possono utilizzare, arsdie parzialmente, la struttura di DUPS riportata
nell'esempio n. 1 dell’appendice tecnica al medesipnincipio contabile, introdotta dal citato
decreto 18 maggio 2018.

In particolare, € stata prevista una rilevante#icazione che investe la parte descrittiva: een
meno l'analisi relativa alla situazione socio-eamia ed alle risultanze dei dati della popolazione
e del territorio ed, inoltre, sul versante dellmgrammazione strettamente intesa, non vengono
richiesti gli obiettivi strategici per ogni missienrimane da effettuare la disamina delle principal
spese e delle entrate previste per il loro finaneiato, nonché I'analisi sulle modalita di offert d
servizi.

6. PEG - Piano esecutivo di gestione

Dal 2017 anche il piano esecutivo di gestione (PE&)e essere redatto secondo quanto previsto
dall'articolo 169 del TUEL e dal punto 10 dell'ajlato 4/1 al d.Igs. 118/2011; pertanto, le entrate
dovranno essere articolate in categorie, capitbeeentualmente articoli, mentre le spese saranno
articolate in macroaggregati, capitoli ed eventusadta articoli.

Il PEG:

- individua gli obiettivi della gestione ed affida gtessi, unitamente alle dotazioni necessarie, ai
responsabili dei servizi;

- e deliberato dalla Giunta entro venti giorni dapaovazione del bilancio di previsione in
termini di competenza. Con riferimento al primoreszo deve essere redatto anche in termini di
cassa. Il documento e deliberato in coerenza daifaiicio di previsione e con il DUP;

- €& uno strumento obbligatorio per i Comuni con papigine superiore a 5.000 abitanti. Per i
restanti Comuni e facoltativo, ma I'adozione anchisrma semplificata e auspicata.

7. Controllo di gestione

Come gia sopra anticipato, I'art. 9, comma 12,adetl 12/2018 ha abrogato la lettera d) del comma
1 dellarticolo 28 della I.r. 19/2015, con la cogsenza che a decorrere dallanno 2019 gli enti
locali applicheranno, in materia di controllo disgene, le disposizioni contenute negli articoli da
196 al 198bis del TUEL. Il successivo comma 13ihaltre, previsto la possibilita per la Giunta
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regionale di disciplinare con propria deliberazioma€lottata previo parere del CPEL, ulteriori
modalita di dettaglio, rispetto a quanto previstdlaldisciplina statale vigente, per 'effettuazon
del controllo di gestione.

Il controllo di gestione:

- previsto al fine di garantire la corretta ed ecomamgestione delle risorse pubbliche,
I'imparzialita ed il buon andamento della pubblmaministrazione e la trasparenza dell'azione
amministrativa, € la procedura diretta a verificdoe stato di attuazione degli obiettivi
programmati e, attraverso l'analisi delle risorequésite e della comparazione tra i costi e la
quantita e qualita dei servizi offerti, la funziditla dell'organizzazione dell'ente, I'efficacia,
I'efficienza ed il livello di economicita nell'attta di realizzazione dei predetti obiettivi;

- ha per oggetto l'intera attivita amministrativaestipnale degli enti ed & svolto con una cadenza
periodica definita dal regolamento di contabiligl'dnte;

- si articola almeno in tre fasi: predisposizione EEIG o documento equivalente, rilevazione dei
dati relativi ai costi ed ai proventi nonché rileiane dei risultati raggiunti;

- e utilizzato per valutare i dati predetti in rapgpoal piano degli obiettivi, al fine di verificare
loro stato di attuazione e di misurare I'efficatefficienza ed il grado di economicita dell'azton
intrapresa

- € svolto in riferimento ai singoli servizi e cendii costo, ove previsti, verificando in maniera
complessiva e per ciascun servizio i mezzi finamzequisiti, i costi dei singoli fattori
produlttivi, i risultati qualitativi e quantitativottenuti e, per i servizi a carattere produttivo, i
ricavi.

8. Allegati al bilancio

La disciplina degli allegati al bilancio e contemutell’articolo 172 del TUEL e nell’articolo 11,
comma 3, del d.lgs. 118/2011.

9. Piano degli indicatori

L’articolo 18-bis del d.lgs. 118/2011 prevede cliefine di consentire la comparazione dei bilanci,
gli enti adottano un sistema di indicatori sempli@nominato Piano degli indicatori e dei risultati
attesi di bilancid, misurabili e riferiti ai programmi e agli altaggregati del bilancio, costruiti
secondo criteri e metodologie comuni. Tale Piaafiegjato al bilancio di previsione e al rendiconto
della gestione.

Il decreto del Ministero dell'Interno in data 22ceimbre 2015 (reperibile al seguente link:
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/e_governmemhfainistrazioni_pubbliche/arconet/piano_degli_indicé)
definisce il sistema comune di indicatori di risdt degli enti locali e dei loro enti e organismi
strumentali, ai sensi dell’articolo 18-bis, commalél d.lgs. 118/2011.

10. Variazioni al bilancio
La disciplina delle variazioni al bilancio € contiésm nell’articolo 175 del TUEL.



Région Autonome Regione Autonoma

11. Avanzo di amministrazione.

Per l'applicazione in bilancio e l'utilizzazionelldgeanzo di amministrazione si rinvia a quanto
disposto dal Capo Il del Titolo Il del TUEL, artli da 186 a 190, nonché dal punto 9.2 del
principio contabile applicato concernente la coititabfinanziaria di cui all’allegato 4/2 al d.Igs.
118/2011.

12. Contabilita economico-patrimoniale.

Gli enti hanno l'obbligo di affiancare alla conthtai finanziaria un sistema di contabilita
economico-patrimoniale, disciplinato nel principiapplicato della contabilita economico-
patrimoniale di cui all’'allegato 4/3 al d.Igs. 12811.

Per I'avwvio di tale contabilita occorre aggiornéineventario e ricodificarlo secondo la codificalde
piano dei conti patrimoniale contenuto nel pianoodati integrato.

Gli enti locali con popolazione inferiore a 5.00Ditanti hanno potuto avvalersi, deliberando
esplicitamente in tale senso, della facolta, pteviill'articolo 232, comma 2, del TUEL, di non
tenere la contabilita economico-patrimoniale fitlsercizio 2018.

Pertanto, a decorrere dall’anno 2018, in basenalienativa attualmente vigente, tutti gli enti lacal
valdostani, e non soltanto piu il Comune di Aosta sette Unités des Communes valdétaines, con
popolazione superiore a 5.000 abitanti (che hamlutato tale sistema per la prima volta gia nel
2017), hanno dovuto adottare anche la contabititm@emico-patrimoniale e, pertanto, dopo aver
gestito tale contabilita nel corso dell'intero an2@18, in sede di rendiconto della gestione 2018
(che dovra essere approvato entro il 30 aprile p@@9ranno allegare lo stato patrimoniale iniziale
riclassificato (ad esclusione di Aosta e delleeskhbités che lo avranno allegato al rendicontoadell
gestione 2017) nonché predisporre e approvaratbaeconomico e lo stato patrimoniale finali.

13. Bilancio consolidato.

Gli enti hanno 'obbligo di predisporre il bilancmonsolidato, disciplinato nel principio applicato
del bilancio consolidato di cui all’allegato 4/4dhlgs. 118/2011.

Gli enti locali con popolazione inferiore a 5.00fitanti, che si sono avvalsi della facolta prevista
dall'articolo 232, comma 2, del TUEL di non tendaecontabilitd economico-patrimoniale fino
all'esercizio 2018, hanno potuto avvalersi, delipelo esplicitamente in tale senso, della facolta,
prevista dall'articolo 227, comma 3, del TUEL, dmpredisporre il bilancio consolidato nelle
more dell'adozione della contabilita economico-patmniale.

Si segnala, tuttavia, che l'art. 1, comma 831,ad&dgge 30 dicembre 2018, n. 14Sildéncio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 204 ®ilancio pluriennale per il triennio 2019-20R1
ha modificato I'art. 233-bis, comma 3, del TUEL,ncta conseguenza che gli enti locali con
popolazione inferiore a 5000 abitanti non hannol’piobligo di predisporre il bilancio consolidato.

Pertanto, il Comune di Aosta e le sette Unités @esnmunes vald6taines, con popolazione
superiore a 5.000 abitanti avranno ancora I'obblijgpredisporre il bilancio consolidato, con
riferimento all'esercizio 2018, che dovra esserprapato entro il 30 settembre 2019 ai sensi
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dell'articolo 151, comma 8, del TUEL (facendo rifeento all’area di consolidamento individuata
dall’ente capogruppo alla data del 31 dicembre 0GB altri enti locali, con popolazione inferiore
ai 5000 abitanti, potranno invece decidere liberamee approvare tale documento contabile.

14. Fondo pluriennale vincolato

La disciplina del fondo pluriennale vincolato (FP&)contenuta nell’articolo 3, commi 4 e 5, del
d.lgs. 118/2011 e nel punto 5.4 dell’'allegato 4/8.kys. 118/2011.

L'art. 1, comma 910, della I. 145/2018, ha apportabdificazioni all'articolo 183, comma 3, del
TUEL ed ha, in particolare, previsto che le modadit concorso alla determinazione del FPV delle
economie riguardanti le spese di investimento @e&ori pubblici saranno definite, entro il 30 aprile
2019, con decreto del Ministero dell’economia eleddinanze, di concerto con il Ministero
dellinterno e con la Presidenza del Consiglio d&nistri, su proposta della Commissione
ARCONET, al fine di adeguare il principio contahidlecui all’allegato n. 4/2 al d.lgs. 118/2011.

Si rammenta che il previgente comma 3 dell’art. 88BTUEL prevedeva quanto seguke‘“spese
di investimento per lavori pubblici prenotate neglsercizi successivi, la cui gara é stata
formalmente indetta, concorrono alla determinaziated fondo pluriennale vincolato e non del
risultato di amministrazione. In assenza di aggoadione definitiva della gara entro I'anno
successivo le economie di bilancio confluiscondawelnzo di amministrazione vincolato per la
riprogrammagzione dell'intervento in c/capitale dohdo pluriennale e ridotto di pari importo

15. Fondo crediti dubbia esigibilita.

L’articolo 27, comma 2, della l.r. 19/2015 preved®e gli enti locali valdostani, le loro forme
associative, i loro organismi e enti strumentaplaghino le disposizioni di cui al titolo | del @3.
118/2011 nei termini ivi indicati posticipati di @mno, come gia sopra ricordato.

Pertanto, in relazione a quanto previsto al purBod@l principio contabile di cui all’allegato 442
d.lgs. 118/2011, nell’'anno 2019 tali enti hanndbbgo di stanziare in bilancio una quota almeno
pari al 75% dell'importo dell’accantonamento quacdito nel prospetto riguardante il fondo crediti
dubbia esigibilita (FCDE) allegato al bilancio depisione.

A tale proposito, si evidenzia che I'articolo 1noma 882, della legge 27 dicembre 2017, n. 205
(Bilancio di previsione dello Stato per I'anno firaario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio
2018-2020 ha apportato delle modificazioni alla disciplidal FCDE, prevedendo in particolare
che I'accantonamento al fondo sia almeno pari:

- per I'anno 2019 (2020 per gli enti locali valdosjaall’85%;

- per I'anno 2020 (2021 per gli enti locali valdosjaal 95%;

- adecorrere dal 2021 (2022 per gli enti locali eatdni), al 100%.

Si sottolinea, inoltre, che la speciale disposigiartrodotta dai commi dal 1015 al 1018 dell’art. 1
della I. 145/2018, che permette, a determinate iztord, di contenere per I'anno 2019 I'aumento
all’80% (anziché alll'85%) dell’accantonamento ahflo crediti di dubbia esigibilita, non interessa
gli enti locali valdostani, per i quali come some@idenziato, 'accantonamento obbligatorio per
'anno 2019 e limitato al 75%.
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NORME DIVERSE IN MATERIA DI CONTABILITA E FINANZA

Di seguito si riportano, a titolo di collaborazigne principali disposizioni di interesse degli ient
locali, anche contenute nella |. 145/2018, di aparemone del bilancio dello Stato per il triennio
2019/2021.

16. Trasferimenti finanziari corrisposti dallo Stato.

Non sono ancora disponibili indicazioni precise tall trasferimenti. Non appena possibile si
forniranno le informazioni utili. Si suggerisce congue di iscrivere, a titolo prudenziale, i
medesimi importi previsti nell'anno 2018.

A tale proposito si rammenta che, ai sensi delggio contabile di cui all’allegato n. 4/2 al d.lgs
118/2011 le obbligazioni giuridiche perfezionate sono ingiatall’esercizio in cui I'obbligazione
scade, vale a dire nel momento in cui la stessanthv esigibile, e che, in particolare per
'accertamento dell’entrata, il punto 3.6 stabiéiszhe la scadenza del credito:

a) omissis

b) coincide con I'esercizio finanziario in cui & addtt 'atto amministrativo di impegno relativo al

contributo o al finanziamento, nel caso di entdéevanti da trasferimenti e contributi da altre
amministrazioni pubbliche, omissis...A tal fine, I'ordinamento contabile prevede che iogn
amministrazione pubblica, che impegna spese adadpaltre amministrazioni pubbliche, ne dia
comunicazione ai destinatari. Per quanto riguagderdgazioni effettuate dal Ministero dell’interno
agli enti locali in base alla normativa vigenterisipetto di tale principio viene assicurato atnso

la divulgazione degli importi delle cosiddette $aere attraverso il sito internet istituzionale

...omissis....

Per la nostra Regione, l'articolo 3 del decretoslegivo 28 dicembre 1989, n. 43Ndrme di
attuazione dello statuto speciale per la regiondlé/d'Aosta in materia di finanze regionali e
comunal) prevede:

- al comma 1, che ai fini del coordinamento dellafiza regionale con la finanza locale, le risorse
finanziarie attribuite dallo Stato agli enti localella Valle d’Aosta da disposizioni generali 0
settoriali, annuali o pluriennali, sono direttaneeobrrisposte alla Regione;

- al comma 2, che la Regione provvede a ripartiregliaenti locali le assegnazioni statali
unitamente ai contributi e sovvenzioni ad essiidastdal bilancio regionale, secondo criteri
informati all'attuazione del programma regionalesdiluppo e dei programmi di attivita degli
enti locali, nonché all’obiettivo di adeguare i miefinanziari alle funzioni proprie o delegate
degli enti medesimi.

Inoltre, la l.r. 48/1995, ed in particolare l'adlo 4, prevede che la Regione autonoma Valle
d’Aosta, ai sensi del d.lgs. 431/1989, provveddirednziamento degli enti locali con le risorse
proprie, oltre che con quelle assegnatele aglsstes dallo Stato ed, eventualmente, dall’'Unione
europea.

Tenuto conto di quanto sopra, gli enti locali va@mi sono pertanto legittimati, dopo la
divulgazione degli importi delle spettanze attrgeerl sito internet istituzionale del Ministero
dell'interno, ad accertare le corrispondenti eetrger tutti quei trasferimenti che la Giunta
regionale ha gia stabilito con proprio atto di en@yagli enti locali. Per tutti gli altri, gli enti
potranno provvedere a mano a mano che sarannoitdelen corrispondenti deliberazioni di
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attribuzione; gli uffici della Struttura enti lo¢carasmetteranno, in ogni caso, apposite specifiche
comunicazioni.

17. Cinque per mille dell'lrpef

L’articolo 1, comma 154, della legge 23 dicembr@&£M. 190 Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legdestébilita 2015) ha previsto la messa a regime
delle disposizioni relative al riparto della quakal cinque per mille dellimposta sul reddito delle
persone fisiche in base alla scelta del contribudre entrate derivanti dovranno essere destihate a
sostegno delle attivita sociali svolte dal Comune.

18. Oneri di urbanizzazione.

Si rammenta che il riferimento normativo in talekatm, per gli enti locali valdostani, € ancora
rappresentato dalla legge regionale 6 aprile 18981 Normativa urbanistica e di pianificazione
territoriale della Valle d’Aosta

L’entrata derivante dagli oneri di urbanizzazionantiene la natura di entrata vincolata, destinata
alle tipologie di spesa definite dall’articolo 7&lid sopra richiamata legge, pur non prevedendo
I'obbligo di istituire un conto vincolato separato.

Con riguardo all'utilizzo di tali proventi si sedaaaltresi che l'articolo 6, comma 9, della legge
regionale 10 dicembre 2008, n. 2Bigposizioni per la formazione del bilancio annuade
pluriennale della Regione autonoma Valle d'Aostag@e finanziaria per gli anni 2009/2011).
Modificazioni di leggi regiona)i ha disposto che gli oneri di urbanizzazione pogsassere
utilizzati con i seguenti limiti:

- per il 50% al finanziamento di spese correnti;

- per un ulteriore 25% al finanziamento di spese dnutenzione del patrimonio immobiliare
comunale.

19. Imposta di soggiorno.

La disciplina delle modalita di attuazione dell'iospa di soggiorno a cui fare riferimento e
contenuta nell’allegato A) alla deliberazione déHmunta regionale n. 599 in data 6 maggio 2016
adottata ai sensi dell'articolo 32 della legge oegie 13 dicembre 2011, n. 3Digposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale deRegione autonoma Valle d'Aosta/Vallée
d'Aoste (Legge finanziaria per gli anni 2012/201Mpdificazioni di leggi regionali

Si segnala, inoltre, che l'articolo 35 della legggionale 19 dicembre 2014, n. T3gposizioni per

la formazione del bilancio annuale e pluriennaldlald&Regione autonoma Valle d'Aosta (Legge
finanziaria per gli anni 2015/2017). Modificaziowli leggi regional), con l'introduzione del
comma 2bis all’articolo 32 della I.r. 30/2011, haeypsto la possibilita di utilizzo dei dati delle
rilevazioni ISTAT sulle presenze nelle strutturedtico-ricettive, ivi compresi quelli riferiti ana
singola struttura, fornendo cosi ai Comuni un ipéissabile strumento di controllo per la verifica
della correttezza nell'applicazione dell'impostastiggiorno da parte delle imprese operanti nel
proprio territorio.
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20. Vincoli di finanza pubblica

Il comma 823, dell'articolo 1, della I. 145/2018pede che a decorrere dall’anno 2019 cessano di
avere applicazione i commi 465 e 466, da 468 ad8285 a 493, dell’articolo 1 della |. 232/2016
concernenti il Pareggio di bilancio e i connessizsinanziari,_salvaguardando, con riferimento al
saldo non negativo dell’anno 2018, gli obblighindbnitoraggio e di certificazione di cui ai commi
da 469 a 474 del medesimo articolo 1 della medekEgge.

A tale proposito, si evidenzia che i nuovi vinatilifinanza pubblica sono previsti dall’art. 1 ddlla
145/2018 che prevede, al comma 819, che i Comurdaroono alla realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica nel rispetto delle disposizioncdi ai commi seguenti del medesimo articolo, che
costituiscono principi fondamentali di coordinaneedella finanza pubblica, ai sensi degli articoli
117, terzo comma, e 119, secondo comma, dellatGaosine, ed in particolare a quelle di cui:

- al comma 820, che, a decorrere dallanno 2019, m@o utilizzano il risultato di
amministrazione e il fondo pluriennale vincolato eltrata e di spesa nel rispetto delle
disposizioni previste dal d.lgs. n. 118/2011;

- al comma 821, che i Comuni si considerano in dondli in presenza di _un risultato di
competenza dell’'esercizio non negativo; inoltre faformazione é desunta, in ciascun anno, dal
prospetto della verifica degli equilibri allegator@andiconto della gestione (allegato 10 del d.Igs.
n. 118/2011).

21. Proventi alienazioni patrimoniali.

L’articolo 1, comma 866, della |. 205/2017 prevete, per gli anni dal 2018 al 2020, gli enti locali
possono avvalersi, a determinate condizioni, gedssibilita di utilizzo dei proventi derivanti dall
alienazioni patrimoniali, anche derivanti da azionpiani di razionalizzazione, per finanziare le
guote capitali dei mutui o dei prestiti obbligazwinin ammortamento nell'anno o in anticipo
rispetto all'originario piano di ammortamento.

22. Spese per lavori pubblici di somma urgenza

Si evidenzia che lart. 1, comma 901, della |. 2088 ha apportato modificazioni all’art. 191,
comma 3, del TUEL, che disciplina le regole cortabel caso di lavori pubblici di somma
urgenza, prevedendo la soppressione delle pamp@ldra i fondi specificamente previsti in
bilancio si dimostrino insufficieriti con la conseguenza che la Giunta comunale dettep®rre al
Consiglio comunale la deliberazione di riconoscitoedella legittimita dei debiti fuori bilancio
derivanti da tali spese anche nell'ipotesi in cuwnnricorra la circostanza della dimostrata
insufficienza dei fondi specificamente previsthitencio per tali finalita.

23. Rispetto tempi di pagamento nelle transazioni coroiaiée

Al fine di garantire il rispetto dei tempi di paganto (termine ordinario di 30 giorni) di cui alltar
4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 28ttu@azione della direttiva 2000/35/CE relativa alla
lotta contro i ritardi di pagamento nelle transamiocommercial), I'art. 1 della . 145/2018
prevede:
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- ai commi 849 e seguenti, che le banche, gli intdiarefinanziari, la Cassa depositi e prestiti
SpA e le istituzioni finanziarie dell’Unione eur@possano concedere ai Comuni anticipazioni
di liquidita da destinare al pagamento di debditic liquidi ed esigibili, maturati alla data d&l
dicembre 2018, relativi a somministrazioni, fornituappalti e a obbligazioni per prestazioni
professionali. L’anticipazione di liquidita perphgamento di debiti fuori bilancio &€ subordinata
al relativo riconoscimento. Le anticipazioni sommcesse, per gli enti locali, entro il limite
massimo di tre dodicesimi delle entrate accertatéanno 2017 afferenti ai primi tre titoli di
entrata del bilancio;

- al comma 906, che il limite massimo di ricorso d@ate degli enti locali ad anticipazioni dal
proprio tesoriere, di cui al comma 1 dell'articd#@2 del TUEL, sia elevato da tre a quattro
dodicesimi sino alla data del 31 dicembre 2019.

24. Semplificazioni adempimenti contabili

L’art. 1, comma 905, della |. 145/2018 introducelegorrere dall’esercizio finanziario 2019, alcune
semplificazioni per i Comuni e le loro forme assbiele condizionate all'approvazione dei
documenti contabili (bilancio di previsione e rerafito della gestione) entro i termini ordinari
previsti dal TUEL (31 dicembre e 30 aprile).

25. Certificazioni al Ministero sui principali dati dddilancio di previsione e del rendiconto della
gestione.

L’art. 1, comma 902, della I. 145/2018 prevede ehelecorrere dal bilancio di previsione 2019,
l'invio dei bilanci di previsione e dei rendicordlla banca dati delle amministrazioni pubbliche
(BDAP), di cui all'articolo 13 della I. 196/2009¢p&tituisca la trasmissione delle certificazioni sui
principali dati del bilancio di previsione e dehdéconto della gestione al Ministero dell'interna d
parte degli enti locali, effettuata ai sensi detl'd61 del TUEL.

Il successivo comma 903 della medesima legge, pperta modificazioni al citato art. 161 del
TUEL, prevede inoltre che, a decorrere dal 1° ndwen019, il Ministero dell’interno possa
richiedere agli enti locali specifiche certificaziosu particolari dati finanziari, non presentilael
BDAP. Con decreto del Ministero dell’interno sarantefinite le modalita per la struttura e la
redazione delle certificazioni, nonché i terminr fgeloro trasmissione. | dati di tali certificanio
saranno resi noti mediante pubblicazione nel siternet istituzionale del Dipartimento per gli
affari interni e territoriali del Ministero dell’terno.

In caso di mancato invio dei dati alla BDAP sarasospesi i pagamenti delle risorse finanziarie a
gualsiasi titolo dovute dal Ministero dell’interno.

26. Tesoreria unica.

L’articolo 1, comma 877, della I. 205/2017, modiincio I'articolo 35, comma 8, del decreto-legge
24 gennaio 2012, n. D{sposizioni urgenti per la concorrenza, lo svilapgelle infrastrutture e la
competitivit, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 rawm 2012, n. 27 (come gia
modificato dall'articolo 1, comma 395, della I. 12W14), stabilisce che, al fine di evitare gli ¢ffe
finanziari negativi per le casse statali consegu@htitorno al sistema di tesoreria unica misi@, s
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prorogato al 31 dicembre 2021 il termine finale lpesospensione di tale regime. Tale disposizione
riguarda il Comune di Aosta (con popolazione sueriai 5.000 abitanti) e le seguenti quattro

Unités des Communes valdétaines (con popolaziopergue ai 10.000 abitanti): Grand-Paradis,

Mont-Emilius, Mont-Cervin e Evangon.

27. Pagamenti delle pubbliche amministrazioni.

L’articolo 1, comma 986, della |. 205/2017, modhinclo il comma 1 dell'articolo 48-bis del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settembre 187802 Disposizioni sulla riscossione delle
imposte sul reddifp prevede, al fine di aumentare la capacita dipeco delle somme iscritte a
ruolo e di evitare che gli enti debbano irragiorimvente eseguire pagamenti a favore di chi risulta
debitore nei loro confronti, la riduzione (da 10lana 5 mila euro) della soglia al di sopra della
guale le pubbliche amministrazioni devono verifecarattraverso I'Agenzia delle entrate-
Riscossione, la presenza di una morosita del b@aefi dello stesso pagamento nell’'assolvimento
di un obbligo di versamento, per un ammontare cesgWo almeno pari al medesimo importo,
derivante dalla notifica di una o piu cartelle gugeo di iscrizione a ruolo.

28. Aumenti tributi.

La I. 145/2018 non ha piu previsto l'estensionereclftanno 2018 delle disposizioni di cui
all'articolo 1, comma 26, della legge 28 dicemb@d 2, n. 208 Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Leggesthbilita 2016), con la conseguenza che,
nell'anno 2019, gli enti locali potranno prevedatementi dei tributi e delle addizionali.
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