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Vi eet. - Vs. it del Consiglio permanente degli enti locali
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e, p.c., Al Presidente dell’Ordine dei Dottori
commercialisti e degli esperti contabili

Oggetto: Trasferimenti finanziari ai Comuri anno 2017. Accantonamento maggior
gettito IMU. '

Come gia anticipato con la comunicazione prot. n, 402/DEL, trasmessa in data 11
gennaio 2017, si rammenta che Particolo 11 della legge regionale 21 dicembre 2016, n. 24
(Legge di stabilita regionale per il triennio 2017/2019), al comma 1, ha determinato, in
deroga alla legge regionale 20 novembre 1995, n. 48 (Interventi regionali in materia di
finanza locale), in euro 79.525.000,00 Pimporto da destinare ai trasferimenti finanziari agli
enti locali senza vincolo settoriale di destinazione demandando alla Giunta regionale la
ripartizione di tali risorse e, al comma 2, ha previsto che, nell’ambito delle risorse di cui al
comma 1, agli enti locali che abbiano adempiuto agli obblighi di esercizio delle funzioni e dei
servizi in forma associata di cui alla legge regionale 5 agosto 2014, n. 6 (Nuova disciplina
dell’esercizio associato di funzioni e servizi comunali e soppressione delle Comunita
montane) sia destinato I'importo aggiuntivo massimo di euro 500.000,00 ripartito secondo
criteri di premialita stabiliti con la deliberazione della Giunta regionale di cui al comma 1.

In data 3 marzo 2017 la Giunta regionale, ai sensi del citato articolo 11, con
deliberazione n. 256 a oggetto “Ripartizione a favore dei Comuni, ai sensi dell’articolo 11,
commi 1 e 2, della legge regionale 21 dicembre 2016, n. 24 dei trasferimenti finanziari
relativi all’anno 2017. Prenotazione di spesa. Accantonamento maggior gettito IMUP ha
provveduto:

1. a ripartire i trasferimenti finanziari di cui all’articolo 11, comma 1, della Lr. 24/2016, per
un importo di euro 79.025.000,00, come segue:

la. per ewo 2.000.000,00, al reintegro ai Comuni del minor gettito relativo alla
soppressione  dell'addizionale comunale all'accisa sull'energia elettrica ai sensi
dell'articolo 6 della legge regionale 27 giugno 2012, n. 19 (4ssestamento del bilancio
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di previsione per l'anno finanziario 2012, modifiche a disposizioni legislative e
variazioni al bilancio di previsione per il triennio 2012/2014), da ripartire, per un
importo di euro 1.999.843,20, con i criteri e le modalita stabiliti con la deliberazione
della Giunta regionale n. 1865 in data 21 seftembre 2012;

1b. per euro 4.441.529,00, in analogia con gl anni precedenti, al finanziamento dei
Comuni, a compensazione del minor gettito derivante a ciascun ente dalla
soppressione dell’imposta comunale per ’esercizio di imprese e di arti ¢ professioni
(ICIAP) e delle tasse sulle concessioni comunali disposta rispettivamente
dall’articolo 36, comma I, lettera ¢), e dall’articolo 51, comma 1, del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446 (Istituzione dell'imposta regionale sulle attivitd
produttive, revisione degli scaglioni, delle aliquote e delle detrazioni dell'lIrpef e
istituzione di una addizionale regionale a tale imposta, nonché riordino della
disciplina dei tributi locali),

Ic. pereuro 72.583.471,00, ai soli Comuni, senza vincoli di destinazione, come segue:

lc.1 al Comune di Aosta, in analogia con gli anni precedenti, un importo in misura
fissa pari al 17,32% dell’importo complessivo a disposizione di euro
72.583.471,00 (euro 79.025.000,00 - euro 2.000.000,00 - euro 4.441.529,00),
pari pertanto a euro 12,571.457,18;

lc.2. a1 restanti 73 Comuni 'importo residuo, pari a euro 60.012.013,82 (euro
72.583.471,00 - euro 12.571.457,18), ripartito sulla base dei seguenti sei
parametri e dei corrispondenti pesi, che permettono di determinare una
percentuale riferita a ogni Comune utile per riproporzionare [’importo
complessivo disponibile alla esigenza di spesa teorica di ciascun ente per fare
fronte ai fabbisogni delle proprie collettivita locali:
- popolazione residente - con peso relativo uguale al 38,5%;
- quota fissa uguale per tutti i Comuni - con peso relativo uguale al 22,5%;
- caratteristiche territoriali - con peso relativo uguale all’11,50%;
- quota altimetrica media degli insediamenti - con peso relativo uguale al

7,50%;

- ricettivita - con peso relativo uguale al 12%;
- addetti extra agricoli - con peso relativo uguale all’8%;

2. a stabilire che, al fine di garantire forme di perequazione a vantaggio dei Comuni
territorialmente ed economicamente meno favoriti, con riferimento in particolare alle
disponibilita di risorse proprie, dall’importo come determinato al precedente punto lc.2.
siano detratti: ‘

2a. il gettito ICI potenzialmente percettibile dagli enti, sulla base delle rendite catastali
delle unitd immobiliari rilevate al 31.12.2007 dall’Agenzia del territorio - ufficio di
Aosta, ragguagliato all’aliquota minima del quattro per mille;

2b. un importo pari all’8 per cento della spesa di riferimento, quale grado presunto di
copertura tariffaria dei servizi;

3. aistituire, in via eccezionale per il solo anno 2017, sulla base della richiesta formulata dal
Comitato esecutivo del Consiglio permanente degli enti locali (CPEL), per garantire ai
Comuni le medesime risorse determinate per 'anno 2016, un fondo di solidarieta
alimentato dalle differenze positive tra i trasferimenti dell’anno 2017 e quelli dell’anno
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2016 degli enti, da distribuire ai singoli Comuni con differenze negative in modo

“direttamente proporzionale;

a ripartire la premialita di cui all’articolo 11, comma 2, della l.r. 24/2016, per un importo
di euro 500.000,00, tenuto conto dei risultati dell’indagine effettuata dal Consorzio degli
enti locali clella Valle d’Aosta (CELVA), come segue: :

4a. un premio pari al 60% dell’importo a disposizione, per un ammontare complessivo di
euro 300 000,00, ai dodici Comuni che alla data del 31 marzo 2016 hanno
completato, a livello di ambito, P'approvazione di almeno quattro convenzioni
attuative per Pesercizio obbligatorio in ambito sovracomunale delle funzioni e dei
servizi di cui all’articolo 19, comma 1, della L.r. 6/2014, con la conseguenza che a
ciascun Comune spetta un importo di euro 25.000,00 (va ricordato che a questi enti si
applica, altresi, la disposizione di cui al secondo periodo dell’articolo 11, comma 2,
della L.r. 24/2016, che dispone I'incremento al 75% del limite assunzionale per gli
enti locali previsto per I’anno 2017 dall’articolo 6, comma 4, della Lr. 24/2016). It
Comune di Aosta & escluso in quanto lo stesso, ai sensi dell'articolo 19, comma 3ter,
della 1.r. 6/2014, non ¢& assoggettato, in sede di prima applicazione della medesima
legge all'obbligo di convenzionamento per l'esercizio delle funzioni e dei servizi di
cui trattasi;

4b. un incentivo pari al 37,41% dell’importo a disposizione, per un ammontare
- complessivo di euro 187.050,00 ai quarantatré Comuni che hanno completato, a
livello di ambito, 1’approvazione di almeno quattro convenzioni attuative
successivamente al 31 marzo 2016 ma, comunque, entro il 31 dicembre 2016, con la
conseguenza che a ciascun Comune spetta un importo di euro 4.350,00;

4c. un incentivo pari al 2,59% dell’importo a disposizione, per un ammontare

“complessivo di euro 12.950,00, ai quattordici Comuni che alla data del 31 dicembre

2016 hanno completato, a livello di ambito, I’approvazione di almeno una

convenzione attuativa, con la conseguenza che a ciascun Comune spetta un importo

- di euro 925,00; tale incentivo &, tuttavia, erogato solo a condizione che entro la data

- del 30 aprile 2017 tali enti completino, a livello di ambito, I'approvazione di almeno

quattro convenzioni attuative; in caso contrario, il premio loro spettante & azzerato e

redistribuito, con provvedimento del dirigente della Struttura enti locali, in pam
uguali ai Comuni premiati ai sensi del precedente punto 4a.;

a dare atto che ai quattro Comuni, che alla data del 31 dicembre 2016 non hanno

- approvato, a livello di ambito, alcuna convenzione attuativa, non spettano incentivi:

ad approvare I’importo degli incentivi e dei disincentivi finanziari da applicare nel’anno

- 2017 ai Comuni, individuati con il provvedimento dirigenziale della Struttura enti locali n.
- 6770 in data 27 dicembre 2016, in relazione al raggiungimento del saldo obiettivo 2015

previsto dal Patto di stabilitd, cosi come stablhto dalla deliberazione della Giunta

- regionale n. 253 in data 20 febbraio 2015;

a determinare, di conseguenza, gli importi dei trasferimenti a favore dei Comuni per
I’anno 2017 e a prenotare la relativa spesa.

Si trasmette, pertanto, in allegato, il prospetto da cui nsulta Pimporto complessivo

dei trasferimenti spettanti a ciascun Comune, ev1denz1m1do che:
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- nella colonna 1 ¢ indicato i} frasferimento per il reintegro minor gettito addizionale accisa
energia elettrica per 'anno 2017;

- nella colonna 2 ¢ indicato il trasferimento sostitutivo dei tributi soppressi per I’anno
2017; '

- nella colonna 8 & indicato il trasferimento finanziario spettante ai Comuni per I’anno
2017 comprensivo dei disincentivi e degli incentivi finanziari del Patto di stabilita 2015;
si sottolinea che, senza listituzione del fondo di solidarietd richiesto dal CPEL, il
trasferimento spettante, al netto della premialita e di disincentivifincentivi del Patto,
sarebbe stato quello riportato nella colonna 3; :

- nella colonna 9 & rappresentato il totale della ripartizione delle risorse spettanti ai
Comuni per Panno 2017 (totale delle colonne 1,2 ¢ 8);

- nella colonna 10 & indicata la premialitd di cui alParticolo 11, comma 2. della Lr.
24/2016 spettante ai Comum per 1’anno 2017.

Si precisa che i suddetti trasferimenti, a eccezione di quelli per il reintegro del
minor gettito addizionale accisa energia elettrica (per i quali i termini sono previsti dalla
deliberazione della Giunta regionale n. 1865 in data 21 settembre 2012), saranno liguidati,
con le modalita di cui all’art. 11, comma 3, della Lr. 24/2016, come anche ribadito al punto 18
del deliberato della deliberazione della Giunta regionale n. 256/2017, vale a dire:

* un primo acconto, fino al 20 per cento, entro il 31 marzo;

* un secondo acconto, fino al 30 per cento, entro il 30 giugno, a condizione che 1'ente locale
abbia comunicato 'approvazione del bilancio di previsione;

* un ulteriore acconto, fino al 20 per cento, entro il 31 agosto, a condizione che 'ente locale
abbia trasmesso il conto di bilancio;

* il saldo entro il 31 ottobre, a condizione che I'ente locale abbia comunicato 'approvazione
della salvaguardia degli equilibri di bilancio;

compatibilmente con le disponibilitd di cassa della Regione e tenuto conto che, se gli enti
effettueranno le comunicazioni o le trasmissioni richieste oltre i termini previsti, le
liquidazioni saranno effettuate successivamente all’intervenuto adempimento.

A tale proposito si segnala tuttavia che, cosi come richiesto dal CPEL in sede di
espressione del dovuto parere ai sensi dall’articolo 11, comma 1, della 1.r. 24/2016, la Giunta
regionale ha stabilito, con la citata deliberazione n. 256/2017, che la liquidazione delle somme
della premialitd di cui all’articolo 11, comma 2, della Lr. 24/2016 (colonna 10 del prospetto
allegato) sia sospesa fino al termine previsto dalla normativa vigente per I’approvazione del
bilancio di previsione da parte degli enti locali.

La documentazione relativa ai trasferimenti sard consultabile a breve sul sito
internet della Regione autonoma Valle d’Aosta, all’indirizzo http//www.regione.vda.it,
seguendo il percorso: “Enti Locali / Comunicazioni / Finanza / Trasferimenti regionali senza
vincolo seftoriale di destinazione / Anno 20177.
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La deliberazione della Giunta regionale n. 253/2015, in ultimo aggiornata con la
deliberazione n. 1803/2016, ha previsto, al punto 2D) dell’allegato A), quale sanzione da
applicare nell’anno 2017 ai Comuni che non hanno rispettato obiettivo della riduzione del
debito nell’anno 20135, il divieto di applicazione della previsione dell’articolo 23, comma 3,
lettera a), del regolamento regionale 3 febbraio 1999, n. 1 (Ordinamento finanziario e
contabile degli enti locali della Valle d'dosta), vale a dire della possibilitd di utilizzare

Pavanzo di amministrazione per il finanziamento delle spese di funzionamento non ripetitive.

Successivamente Darticolo 31, comma 7, lettera ¢), della legge regionale 11
dicembre 2015, n. 19 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale della
Regione autonoma Valle d'Aosta (Legge finanziaria per gli anni 2016/2018). Modificazioni di
leggi regionali.) ha abrogato il citato regolamento regionale n. 1/1999, fatta eccezione, fino
all'adeguamento della disciplina regionale ai principi fondamentali di cui alla normativa
statale vigente, per il titolo VIII dello stesso in materia di revisione economico-finanziaria.

La Giunta regionale, tenuto conto di quanto sopra riportato, con la citata
deliberazione n. 256/2017, ha pertanto dato atto che il richiamo all’articolo 23, comma 3,
lettera a), del r.r. 1/1999, di cui al punto 2D) dell’Allegato A) alla deliberazione della Giunta
regionale n. 253/2015, ¢ da intendersi effettuato all’analoga disposizione contenuta
nell’articolo 187, comma 2, lettera d), del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali) che prevede la possibilita di utilizzare la
quota libera dell’avanzo di amministrazione per il finanziamento delle spese correnti a
carattere non permanente.

2'2
i

Infine, come € noto, la legge 27 dicembre 2013, n. 147 (Disposizioni per la
Jormazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2014)), e in
particolare I’articolo 1, comma 729, ha previsto I’eliminazione del riferimento temporale delle
disposizioni di cui all’articolo 1, comma 380, della legge 24 dicembre 2012, n. 228
(Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di
stabilité 2013)), con la conseguenza che, anche per 1’anno 2017:

- per i Comuni deriva un maggior gettito rispetto a quello dell’ICI degli anni precedenti;

- la Regione, ai sensi dell’art. 13, comma 17, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201
(Disposizioni urgenti per la crescita, 'equita e il consolidamento dei conti pubblici),
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, deve assicurare il
recupero al bilancio statale del maggior gettito IMU stimato ad aliquota di base dei
Comuni ricadenti nel territorio regionale.

Come gia avvenuto negli anni scorsi, & quindi necessario che i Comuni

considerino tali maggiori risorse non spendibili, in quanto riservate alla restituzione delle
stesse allo Stato per il tramite della Regione.
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Successivamente, la legge 28 dicembre 2015, n. 208 (Disposizioni per la
Jormazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilitd 2016)), e in
particolare ["articolo 1, ha previsto, a decorrere dall’anno 2016:

- ai commi da 10 a 16, 53 e 54, una serie di esenzioni, esclusioni e riduzioni in materia di
IMU e di TASI, tra le quali in particolare 1’esclusione dalla TASI delle abitazioni
principali, come definite ai sensi della disciplina del’IMU, a eccezione di quelle
classificate nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9;

- al comma 19, per i Comuni delle Regioni Friuli Venezia Giulia e Valle d’Aosta, la
compensazione del conseguente minor gettito IMU e TASI, sulla base del gettito effettivo
relativo all’anno 2015, attraverso un minor accantonamento per un importo complessivo di
85,978 milioni di euro, a valere sulle quote di compartecipazione ai tributi erariali, ai sensi
dell’articolo 13, comma 17, del d.1. 201/2011.

In attesa di definire Deffettivo importo a carico dei Comuni e di ottenere
chiarimenti da parte dello Stato sulle disposizioni che regoleranno il recupero al bilancio
statale del maggior gettito stimato, la Giunta regionale, con la citata deliberazione n.
256/2017, ha stabilito in particolare che i Comuni prevedano, in un’apposita voce di spesa del
bilancio 2017, il maggior gettito IMU 2017 previsto, calcolato in analogia con quanto
effettuato negli anni dal 2012 al 2016 e tenuto conto anche della compensazione di cui
all’articolo 1, comma 19, della L. 208/2015.

Si sottolinea che, considerata P’attuale carenza di informazioni, non appena sara
determinato I'importo da destinare all’accantonamento in questione, anche a seguito dei
contatti con il Ministero dell’economia e delle finanze, si provvederd a fornire le necessarie
ulteriori indicazioni a tutti i Comuni.

Si precisa, infine, che il recupero degli importi dovuti e accantonati a titolo di
maggior gettito IMU 2017, anche al fine di assicurare I’eventuale riversamento ai Comuni che
hanno contabilizzato un minor gettito, sard effettuato con i criteri di trasferimento e le
modalitd di regolazione contabile che saranno stabiliti con deliberazione della Giunta
regionale, adottata previo parere del CPEL, ai sensi di quanto disposto dall’articolo 13 della
legge regionale 8 aprile 2013, n. 8 (dssestamento del bilancio di previsione per I'anno
Sinanziario 2013, modifiche a disposizioni legislative e variazioni al bilancio di previsione
per il triennio 2013/2015).

Distinti saluti.

Il Presidente dél)a Regione

TVIFT-EQ
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