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Région Autonome

Présidence de la Région
Presidenza della Regione

Allegati n. 1

PEC

Referente: Ines Framarin (Tel. 0165/274909)
Réf. n° - Prot. n. 1803/del

VI réf. - Vs. rif.

Aoste / Aosta 26/1/15

Regione Autonoma

Ai Sindaci dei Comuni

Ai Presidenti delle Comunita Montane
della Regione

Al Presidente del B.I.M.

Ai Presidenti dei Consorzi e delle
Associazioni di Comuni

. Al Presidente del

Consiglio permanente degli enti locali
Piazza Narbonne, 16
11100 AOSTA AO

Oggetto:  Invio circolare del Ministro per la semplficazione e la pubblica amministrazione
n. 6/2014 del 4 dicembre 2014, concernente “Interptazione e applicazione
dell'articolo 5, comma 9 del decreto-legge n. 95 H&012, come modificato
dall'articolo 6 del decreto-legge 24 giugno 2014, 80.".

Per opportuna conoscenza si trasmette,

in allegafwa della Circolare in oggetto,

trasmessaci dal Ministero dell'Interno — Dipartirteedella Pubblica Sicurezza — Direzione centrale
per gli affari generali della Polizia di Stato coata prot. n. 559/A/2/107.15.5/1/291 del 14 gennaio
2015, che fornisce chiarimenti in merito all'intesfazione e applicazione della suddetta norma
riguardante il divieto, per le Amministrazioni puiche, di conferire a dipendenti pubblici e privati

quiescenza incarichi di studio e consulenza, diAgi
amministrazioni e negli enti e societa controllati.

Cordiali saluti.

o direttivi, cariche di governo nelle

Il Coordinatore
(Roberto VIQUERY)

-Documento firmato digitalmente-

IF/

Département des collectivités locales, des fi
Collectivités locales

Dipartimento enti locali, servizi di prefettura e protezione civile

Enti locali

11100 Aoste 11100 Aosta

15, Place de la République P.zza della Repubblica, 15
téléphone +39 0165 274933 telefono +39 0165 274933
télécopie +39 0165 274904 telefax +39 0165 274904

PEl: entilocali@regione.vda.it
pec: eell_prefettura_wif_protciv@pec.regione.vda.it

www.regione.vda.it
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE PER GIL.1 AFFARI GENERALI DELLA POLIZIA DI STATO

N.559/A/2/107.15.5/1/ 291 Roma, 14 gennaio 2015

OGGETTO: Interpretazione e applicazione dell’art. 5, comma 9, del decreto-legge n.
95 del 2012, come modificato dall’articolo 6 del decreto-legge 24 giugno
2014, n. 90.

MESSAGGISTICA CERTIFICATA

- AI SIGG. QUESTORI DELLA REPUBBLICA LORO SEDI

- AL SIG. DIRIGENTE DELL’UFFICIO PRESIDENZIALE DELLA
POLIZIA DI STATO PRESSO LA SOVRINTENDENZA
CENTRALE DEI SERVIZI DI SICUREZZA DELLA

PRESIDENZA DELLA REPUBBLICA ROMA
- AL SIG. DIRIGENTE DELL’ISPETTORATO DI PUBBLICA SICUREZZA

“YATICANO” ROMA
- AL SIG. DIRIGENTE DELL’ISPETTORATO DI PUBBLICA SICUREZZA

“SENATO DELLA REPUBBLICA™ ROMA
- AL SIG. DIRIGENTE DELL’ISPETTORATO DI PUBBLICA SICUREZZA

“CAMERA DEI DEPUTATI” ROMA
. AL SIG. DIRIGENTE DELL’ISPETTORATO DI PUBBLICA SICUREZZA

“PALAZZO CHIGI” ROMA
- AL SIG. DIRIGENTE DELL’ISPETTORATO DI PUBBLICA SICUREZZA

“YIMINALE” ROMA
- AL SIG. DIRIGENTE DELL’UFFICIO SPECIALE DI PUBBLICA

SICUREZZA PRESSO LA REGIONE SICILIANA PALERMO
- AI SIGG. DIRIGENTI DEI COMPARTIMENTI

DI POLIZIA STRADALE LORO SEDI
- AI SIGG. DIRIGENTI DELLE ZONE

DI POLIZIA DI FRONTIERA LORO SEDI
_ Al SIGG. DIRIGENTI DEI COMPARTIMENTI

DI POLIZIA FERROVIARIA LORO SEDI
_ AI SIGG. DIRIGENTI DEI COMPARTIMENTI

DI POLIZIA POSTALE E DELLE TELECOMUNICAZIONI LORO SEDI

- Al SIGG. DIRIGENTI DEI REPARTI MOBILI
DELLA POLIZIA DI STATO LORO SEDI




DIPARTIMENTO DELELA PUBBLICA SICURLEZZA
DIREZIONE CENTRALE PER GLI AFFARI GENERALI DELLA POLIZIA DI STATO

- AT SIGG. DIRIGENTI DEI GABINETTI REGIONALI
ED INTERREGIONALI DI POLIZIA SCIENTIFICA

~ AI SIGG. DIRIGENTI DEI REPARTI VOLO
DELLA POLIZIA DI STATO

LORO SEDI

LORQ SEDI

- AL S1G. DIRETTORE DEL CENTRO NAUTICO E SOMMOZZATORI

DELLA POLIZIA DI STATO

- AL SIG. DIRETTORE DEL CENTRO ELETTRONICO NAZIONALE
DELLA POLIZIA DI STATO

- Al SIGG. DIRIGENTI DEI REPARTI PREVENZIONE CRIMINE

- AI SIGG. DIRETTORI DEGLI ISTITUTI DI ISTRUZIONE,
DI PERFEZIONAMENTO E CENTRI DI ADDESTRAMENTO
DELLA POLIZIA DI STATO

- Al SIGG. DIRETTORI DEI SERVIZI
TECNICO-LOGISTICI E PATRIMONIALI

- AI SIGG. DIRIGENTI DELLE ZONE TELECOMUNICAZIONI

- AT SIGG. DIRETTORI DEGLI AUTOCENTRI
DELLA POLIZIA DI STATO

- AL SIG. DIRETTORE DELLO STABILIMENTO E
CENTRO RACCOLTA ARMI

- AI SIGG. DIRETTORI DEI CENTRI DI RACCOLTA
REGIONALI ED INTERREGIONALI V.E.C.A.

- AL SIGNOR DIRETTORE DEL CENTRO
DI COORDINAMENTO DEI SERVIZI A
CAVALLO DELLA POLIZIA DI STATO

- AL SIGNOR DIRETTORE DEL CENTRO
DI COORDINAMENTO DEI SERVIZI
CINOFILI DELLA POLIZIA DI STATO

e, per conoscenza
-Al SIGG, PREFETTI DELLA REPUBBLICA

- AL SIG. COMMISSARIO DEL GOVERNO PER
LA PROVINCIA DI

- AL SIG. COMMISSARIO DEL GOVERNO PER
LA PROVINCIA DI

LA SPEZIA

NAPOLI

LORQO SEDI

LORO SEDI

LORO SEDI
LORO SEDI

LORO SEDI

SENIGALLIA

LORO SEDI

LADISPOLI

NETTUNO

LORO SEDI

BOLZANO

TRENTO




DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SIiCUREZZA
DIREZIONE CENTRALE PER GLI AFFARI GENERALI DELLA POLIZIA DI STATO

- AL SIG. PRESIDENTE DELLA REGIONE AUTONOMA
VALLE D’AOSTA
Servizio Affari di Prefettura AOSTA

- AL SIG. DIRETTORE DELLA SOVRAINTENDENZA CENTRALE DEI
SERVIZI DI SICUREZZA DELLA PRESIDENZA DELLA REPUBBLICA
ROMA

FAVATARAVA VAV AV VAV

Per opportuna conoscenza, si trasmette I'unita circolare concernente
I’argomento in oggetto, con preghiera di diramarla alle dipendenti articolazioni

territoriali.

IL DIRETTORE CENTRALE

%zzi
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. Finalita delia disciplina

L -articolo 6 del decreto-legge 24 giugno 014, 0. 90). wm;rﬂ;o con modificazioni.
dalla lepge 11 agosto 2014. n. {T-L ha introdatio nuove dxslwsmom in materia di
~incarichi -~ dirigenziali - a - soggewi- n quicscenza” (tale la dizione defla rubrica
dellanticolo). modificando la disciplina gia posta dalt articolo 3 tomma 9. del decreto-
*fegge 6 luglio 2012. n. 95. ¢ prevedendo alcuni auovi divieti. i Lintesa con il Ministro
dell'economia e delle finanze. la  presente circolare ! fornisce  indicazioni

sull interpretazione ¢ sull applicazione della nuova disciplina.




I.e modifiche introdotte sono volle a evitare che il conferimento di aleuni tipi di
incarico sia utilizzato dalle amministrazioni pubbliche per continuare ad avvalersi di
dipendenti collocati in quiescenza 0. comunque. per attribuire a soggetti in quies&:cﬁm
rilevanti responsabilita nelle amministrazioni stesse. agpirando dil fatto lo stesso istituto
deila quiescenza e impedendo che gli incarichi di vertice siano ocenpati da dipendenti
pitl giovani. Le nuove disposizioni sono espressive di un indiri?_?t;a di politica Jegislativa
volto ad agevolare il ricambio ¢ il ringiovanimento del ersOnzﬂL nelle pubbliche
amntinistrazioni. Come altre dlspnsvluni vigenti. che gid lmmavann la pmslhxlud di
conferife ‘incarichi ai soggetti in qmcswnm ess¢ NOn s i
discriminazioni nei contront: dei pensionatt, ma ad assieyrare i} b
personale ne]le amministrazioni. da bilanciare _con Pesigenza dl 1ras.h:mngmn del];
conoscenze e delle competenze acquisite nel corso della vita lav, orativa,

2. Efficacia della disciplina nel tempo ¢ rapporti con norme precedenti

~ In considerazione degli obiettivi persepuiu dal legislatore. deve ritenersi che la
nuova disciplina prevalga su quelle precedenti. anche speciali. che consentano il
conferimento di incarichi o cariche. rientranii tra quelli ormai victati. a soggetti n
quiescenza. Le relative previsioni. sclla misura in cui facciano riferimento alla
designazione di questt soggetii. devono intendersi implicitamente abrogate.

La nuova disciplina. a norma-dell"articolo 6. comma 2. del dcurem-leguc n. 90 d;.l
2014 si ‘applica agh incarichi conferiti a decorrere dalla data di cmm:a in vigore dello
stesso decreto. Quest'ultimo & entrato in vigore i 25 giugno 2014, essendo stato
pubblicato sulla Gazzette ufficiule del giorno precedente: la nuova disciplina si applica.
dunque. a partire da questa data. con la conseguenza che non sono soggetti ai nuovi
divieti gli incarichi conferiti_fino al 24 giugno 2014 LO}TIPI’L‘»U.J& data alla quale
occorre’fa_rg,uf #ﬂmgnmg ai finj dg AWEJL&L&&IIUE‘ divieto, & uusilh_clcﬂs;;nomma 0 dLl

poture vi ha proceduto, md:pendc,m:.mcmc da adempimenti successivi. come gl atti di
T T
controlfo Noificorrono nel divieto ¢ rimangono soggetti alla dnamplma precedente gl
fa TR
incarichi a soggelti in quiescenza conleriti prLu.denthLme alla suddetm data. anche se

alla stessa data il raltamento eCONOATICH O COMPENSO TTON 1A BNCOrA Stato definito.

La nuova disciplina & appiicabile. invece. agh incarichi non ancora conferiti alla
suddetta data. anche se sia gia imtervenuta I designazione d;& ﬁ:artc di up soggeite

diverso dall autoritd a\'ente il potere di nominare o conferire i incarico. salvo’ che la

peculiare articolazione del relative procediniento ~ che pI’U&Ldﬂ per esempio. la

desu,nanone a: eg:,u;m di pmudsmcntn ““lcuumh: o di prmedum seknn a — hon mdm.a

LA




quale il procedimento era arrivato al momento di entrata in vigere della disposizione.
Ove. peraltro. I'incarico sia stato elfettivamente conferito primal deil entrata in vigore
del divieto e cio possa essere documentato con ceriezza. Ja sua formalizzazione puo
intervenire anche in un momento successivo.

Va poi ricordato che la lepge di conversione - legge 11 aposto 2014 n. 114, entrata
in vigore il 19 agosto 2014, essendo stala pubblicata sulla Guzzetta ufficiule del giomo
precedente — ha parzialmente modificato le originarie previsioni deli decreto-legge. con
particolare riferimento alle designazioni in enti o societd: controllati  dalle

-amministrazieni pubbliche. Le m()dthhL‘ hanno quindi prodotio effetti a p.mire dal 19

agosto 2014,

Va inﬁne rilevato che Ia nuova discip]ina si aggiunge. senza modificarle. alle altre
discipline vigenti che pongono simili divieti (si veda. in pamwlara. I"articolo 25 della
legge 23 dicembre 1994, n. 724) e che regolano il conferimento d} incarichi. quali quelle
in materia di incompatibilita ¢ inconleribilitd. di himit alle spese! per consulenze. di
limiti retributivi nelle pubbliche amministrazioni. di compensi ¢ rimborsi spese per gli
organi collegiali. di grawiita di specifici incarichi. di cumulo tra wrattamento economico
€ pensione.

3. Soggetti interessati

L ambito di applicazione dei divieti. per guanto riguarda le amministrozioni
interessate. rimane quello pia definito dalla precedente versione. della disciplina in
esame: esso comprende tutte le amministrazioni rientranti nella défipizione dell articolo
1. comma 2. del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165 o nell"elenco annualmente
redatto dali’Istituto nazionale di statistica a (Istat). di cu all'articolo 1. comma 2. delia
legpe 31 dicembre ”0()9 n. 196. nonché e autorita indipendentil mmpresa la Consob.
Devono ritenersi sozt;,ctt: ai divieti gh incarichi conferiti da qua}masi organoe o ufficio
delle amministrazioni in esame. Lmnprc:u quelli conferiti dai ministri. in quanto organi
di vertice dei ministeri. nonché daghi organi di governo deght enti territoriali ¢ dagli
organi di vertice degli enti pubblici ¢ degli aliri organismi rientranti nell ambito di
applicazione indicato. Non vi rientrano. ovviamente. gl indarichi conferiti da
organizzazioni diverse dalle pubbliche amministrazioni italiane.

Il divieto si cstende a qualsiasi lavoratore dipendente collocato In_guicseenza.
B ALY
indipendentemente dalla natura del precedente datore di lavoro ¢ del “sopgetto che
corrisponde il trattamento di quiescenza. compresi. quindi. §_pensionati depli _organi
osutuz:ongl MNon riguarda goesti ultimi_soggetti. infath. |ﬂ:pr?t‘.‘»'|S!til¥t‘. e -
pcnogawd,ei_cumunmmmﬁnnﬂl‘a 5. vhe prevede che i suddetti orpani si adeguino
) . . . : . L = 7 e
alle disposizioni dello stesso comma nell’ambito della propria_autonomia. Questa
previsione riguarda ghi incaricht conferiti dugli stessi organi costituzionali. ai quali i




divieti in esame non possono essere imposti. ¢ non gli incarichi conferiti dalle pubbliche
amministrazioni a lavoratori in guicscenza. wia dipendenti- di orparsi costituzionali, in

ordme ai quali non vi & un problema Jdi tutela deil autonomia dei suddetti organi.

La condizione del collocamento in quiescenza. ostativa rispettofai conferimento di
ihcarichi e cariche. rileva nel momento del conferimento. Le amministrazioni eviteranno
peraltro comportamenti efusivi. consistenti nel donferire . a s;iggetli prossimi alla
pensione incarichi ¢ cariche i cui mandato si svolga snsmnzialﬁiemc in una fuse
successiva al collocamento in quiescenza. Per tali sogpetti. e amministrazion
valiteranno la possibilita di conferire un incarico gran;i-m (su cui si v_:icda il paragrafo 6).

4. Inearichi vietati

La disciplina in esame pone puntuali norme di divieto. per le huifiii vale il eriterio di
stretta interpretazione ed & esclusa | interpretazione estensiva o anhhfg_ica (come chiarito
daila Corte dei conti. Sezione centrale del controllo di lepittimita:sulzli atti del Governo
¢ delle amministrazioni dello Stato. deliberarione n. 2?/°Ol4fr§rei' del 30 settembre
2014). Incarichi vietati. dunque. sono solo quelli espressamente ‘coptemplati: incarichi
i studio e di consulenza. incarichi dirfgenziali o direttivi. cancﬂL di governo nelle
.'_:ammmlstrazmm e negli enti e societd controllati. 1l Tegislatore ha \nlum perseguire ghi
- obiettivi sopra ricordati. vietando il conferimento a soggetti in qmuunm di incarichi ¢
cariche che. indipendentemente dalla loro natura formale. consentono di svolgere ruoli

rilevanti al vertice delle amministrazioni. ;
’ |

Uninterpretazione estensiva deil divieti in esame. non coerente con il fine di evitare
che soggetti in quiescenza assumano rilevanti responsabilita :fu:lic amnynistrazioni.
potrebbe determinare un’irragionevole  compressione  dei diritti  dei  soggetti in
quiescenza. in violazione dei principi enunviati dalla giurisprudenza costituzionale. che
ammetie limitazioni a carico dei soggetti in questione purché imposte in relazione a un
apprezzabile interesse pubblico (si vedano. in particolare. le sentenze n. 566 del 1989. n.
406 del 1995 e n. 33 del 2013 della Conte costituzionale).

Al fini dell"applicazione dei divieti. occorre prescmdere daliaﬁmturg_gjuridica del
rapporto. dovendosi invece considerare Toggetto dell’incarico. La disciplina in esame.
dungue. non esclude alcuna delle Turme contratiuali contemplate dali"articolo 7 del
deereto tegislativo n. 1635 del 2001. ma impedisee di uttlizzare quele torme conattvali

Al Lo

per comenrc incarichi aventi 1l contenute pmprlu degli incaricht victati.

sty

Tra gli incarichi vietati rientrano tutti ghi incarichi dlrigenzia}g. compresi quelli di
cui all"anticolo 19. comma 6. det decicto fegislative n. 165 del 6(}f()'l » da disposizioni
analoghe; Tra gli incarichi direttivi. utti quelh che implicano ia dmezume di uffici ¢ la
gestione di risorse umane. Vi rientrano. quindi. anche incarichi in strutture tecniche.

e

guali quelli di direttore scientifico v samtmm che comportano le suddette mansioni.




Gli incarichi di studio e consulenza sono quelli che presuppon 'one competenze
-specialistiche e rientrano nelle ipotesi di contratto d opera mteilquudle. di cui agl
articoli 2229 ¢ seguenti del codice civile. Costituiscono incarichi di studio quelli
consistenti nello svolgimento di un'attivita di studio. che possono essere individuati con
riferimento ai parametri indicati dal decreto del Presidente delia’ Répubblica 18 aprile
1994, n. 338. Costituiscono consulenze le richieste di pareri a espérti (cosi Corte dei
conti. Sezioni riunite in sede di controlio. defibera 15 febbraio 2005, n. 6/CONTR/03).

In.assenza di esclusioni al riguardo. devono ritenersi rientranti net divieto anche gli
_.mcartchl dirigenziali. .direttivi. di studio o di consulenza nell’ am*nm degll uﬁlc: dl ;
“. difetta callaborazaom. di organi politici. : :

Tra fc cariche in organi di governo di amministrazioni ¢ di enti efE societd controllate.
a parte le esclusioni espressamente previsie dalla legge (relative alie giunte degli enti
territoriali e agli organi elettivi degli cnit pubblici associativi); riemranu quelle che
comportano effettivamente poteri di governo. quali quelte di p!‘e‘ﬂddnk. amministratore
o componente del consiglio di umministrazione.  La  nomina in consigh  di
amministrazione. in particolare. rientra nell ambilo del divieto md:p:.ndenu.menu dalla
gualifica in virth della quale il soggetto in quicscenza s stato neminato (per esempio.
in qualita di esperto o rappresentante di una determinata cateporia). dato che il consigho
di amministrazione ha contunque funzioni di governo delente. Ndmmlmenk il divieto
opera anche nel caso in cui la nomina sia preceduta dalla designagione da parte di un
soggetio diverso dall" amministrazione nominante.

Per quanto riguarda gli incarichi dirigenziali o direttivi ¢ le cariche. va poi rilevato
che Iambito di applicazione del divicto ¢ piu ampio risp}:ufn al novero delle
amministrazioni nominanti. in quanto la disposizione fa riferimento anche agli enti ¢
alle societa controllate: gli incarichi ¢ le cariche. rientranti tra i tipi avietati. sono dungue
vietati anche qualora siano cooferiti presso enti ¢ societd controllati. anche
indirettamente. dalle amministrazioni indicie nel paragrafo 3.

Infine. i divieti descritti operano indipendentemente dalla fome di finanziamento
con la quale gli interessati sono retribuntiz & irrilevante. per e%empio. che si tratti di fondi
provenienti dall’Unione europea o anche frasferiti all’ amministrazione conferenic da

soggetti privati.

5. Incarichi consentiti

Tute le ipotesi di incarico o collaborazione pon nemrmm lfelic categorie finorw
elencate sono da ritenersi sottratte ai divieti di cui alia disciplina in esame. Rimangone
ovviamente ferme le disposizioni vigenti relative af requisiti e alle modahta di scelta dei
soggetii ai quali conferire incarichi ¢ cariche ¢ alle procedure di? confer’imcmo {quali
quelle contenute nel citato articolo 7 ded deereto legislativo . 16\ del 2001).




Tra le ipotesi che non ricadono nei divicti. si segnalano e segienti.

Va innanzituito ricordato che scopo delle disposizioni in esamc non ¢ di eschudere
la possibilitd che i soggetti in guiescenza operino presso e amminisirazioni. ma di
evitare che il conferimento di incarichi a questt soggett sia uuhﬁhm per aggirar¢ lo
stesso istituto del collocamento i guiescenza. lsse pon lmpedlm.unn di prestare attivita
lavorativa nelle amministrazioni pubbliche ai soggetti che possano aspirarvi. in
relazione ai rispettivi limiti di et i conseguenza. non e esel WHO
col]ocalo in quiescenza per aver raggiunto i relativi requisiti nella propria carriera. possa
cynconem per un impiego con una pubblica amministrazione. -reldtivo a una carriera,

' .'_-n‘élla‘ﬁ“lfa'fe"_uo ancora prestare servizio. Cio puo dipendere dalla particolarith dell -

carriera (pubblica o privata) di provenienza. che consenta il collaéarhenm in quiescenza
a un’etd relativamente bassa. o di queila di destinazione. che prucda una pitt alta ¢td
pensionabile (quali quella universitaria o quella piudiziaria). In lah ipotesi. si applichera
ovviamente la vigente disciplina in ordine ai requisiti di du.csso all'impiego nelle
pubbliche amministrazioni ¢ ai rapporti tra traftamento cconomido ¢ trattamento di
guiescenza.

In secondo luogo. il divieto riguarda determinati contratti d'i)p'cra intellettuale. ma
non gli altri tipi di contratto d’opera. Non ¢ escluso. dunque. il ricorso a personale in
‘quiescenza per incarichi che non conportine funzion dm;:enaah q direttive ¢ abbiano
opgetto diverso da guello di studio v consulenza {in questo senso! Haicitata deliberazione
della Corte dei conti. SeZione centrate deTTontono di IWHII atti del Governo
& delle amniimistrazioni dello Stato). Non ¢ escluse neanche i mntcmmnm a sopgetti

in quiescenza di incarichi professionali. quali quelli inerenti ad almzta legale o sanitaria.
non aventi carattere di studio o consulenza. Anche in questo caso. rimane ovviamente
ferma la disciplina vigente in materia. con particolarc riferimento! alle modalita di scelta

: .
de contraenter™ """

Fssendo distinti da quelli di studio ¢ consulenza. devono ritenersi conleribili ai
sogypetti in guiescenza gli incarichi w inclusa la ru,ponsablhta di un progeto di
ricerca. Da questo punto di vista. ka disposizione in esame si differenzia da precedentt
disposizioni legistative. che distinguono tra incarichi di studio: gonsult,nm 0 ricerca
{incluso I'articolo 19.-comma 10. del decreto legislativo n. 163 del 2001) ¢ pongono
limiti alla possibilita di conferirli. Peralivo. perché non si ricada nel divieto di conferire
incarichi_dirigenziaki. gli incarichi m esame non dovranno comportare la direzione di
'Wmmlsmmone potendo invecy Lomprendere la_puida di_upitd
costituite temporancamente_per da realizzazione del relativo_progetto di ricerca. k.
perché non si ricada nel divieto di conferire incarichi di studlm r trattarsi di reake
attivith di ricerca: 'incarico potra quindi essere conferito soltanto a sogpettt che.
essendo in possesso di adepuato curriculion scientilico. sianu m grado di s\oiy.n.
un‘effettiva attvita di ricerca. 1- hs.nc'nu_mdau poi che gli lincarichi di ricere:




presuppongono Ja preventiva definizione del programima da parté déll amministrazione
{cosi la citata delibera detla Corte dei conti. Sézioni Fitmione in sdde di controllo).

Sone poi ammessi gli ipcarichi di docenza. Peraltro. per evitare the il conferimento
di un simile incarico consenta di aggirare i divieti esaminati, ¢ néccs?sario che si wratti di
reali incarichi di docenza. in cui I'impegno didattico sia definito ton precisione ¢ il
compenso sia commisurate all altivita didaitica etietitvamente svolta dal singolo
destinatario dell incarico.

N Sono esclusi dal divieto. poi. ghi_incarichi nefle commissioni di ;mnr.orsu o di gara.
; cosi.come la partecipazione a orpani collegiuli consultivi. quali gh organi_e Lolln.gmlt
delle istituzioni scolastiche. Ne & aliresi esclusa Ja partecipazione a commissioni

consultive e comitati_scientifici o tecnici. ove essa non dia tuogd di fano a incarichi di

studio o consulenza o equiparabili a incarichi direttivi o dirigenziali. .

Per la loro natura eccezionale. non riconducibile ad alcuna dellc ipotesi di divieto
contemplate dalla disciplina in esame. devono poi ritenersi esclusi anche gli incarichi
dei commissari straordman nominati per I amministrazione temporama di enti pubblici
o per lo svol;,imento di compiti specifici. Similnente puo dirsi. ovyiamente. per i sub-
commissari eventualmente nonjinati.

Infine. essendo specificamente victate ai soggetti in quiescenza le cariche di
governo in enii locali. sono invece consentitt — nei suddetti Centi come nclle altre

amministrazioni — gli incarichi_in_orgam di_controblo. quali i colleg_,n sindacali ¢ 1
comitati dei revisori. purché non abbiano. in base alle disposizmm organizzative

dell“amministrazione stessa. natura dirigenzialy.

PR

6. Incarichi gratuiti

Definito 1"ambito di applicazione oggettivo della nuova disciplina. va ricordato che
essa comempla un’eccezione ai divieti che essa impone. disponendo Lh&: incarichi ¢
collaborazioni sono consentiti a titolo gratuito. con rimborso dellle spu.e ¢ documentate.

per una durata non Superiore a un anno. non prorogabile né rinnov ablle E evidente — in
base alla rario delia norma. alla rubrica dell"articolo. ai lavori: par!amcman e alla

diversa formulazione del periodo in_esame. che non dth’llSLL‘ il pmprm ambite di

appin.az:one ~ che la relativa previsione va letta in connessiont ai primi_due pt.rmdl

rispetto ai quali essa introduce un'eecezione: | espressione ~incarichi ¢ collaborazioni”.

quindi. cormponde alle varie ipotesi di cui @ periodi precedenti. Di conseguenza.

mdlpendeniememe dal modo in cui Fincarico venga mrnmimenl:. quahmam ove — in
base al suo contenuto — ess0 ru.mrr _tra Te ipotest di cui ai divi Jdth m e5ame. es50 potra
essere conterito. ma mhamo alle condizioni stbilite dalla suddum ‘pre\ 1srom




La disposizione “serve a  consentire  alle ammm:stmzmm di  avvalersi

temporaneamente. Senza Tinunciare aph obiettivi di ricambio ¢ “fingiovanimento ai

vemu di personale in qulescenm ~— e im pammlan det propn dlpe‘.ndcnu dxe vi siano

esperienze e la continuitd nella direzione degli uﬂm C mrmtemune icon qucsla rutio. I

. sl fniinisbeiialites it St S B S i

amministrazioni potranno. per esempio. attribuire un muancu grathito a un dirigente
collocato_in_quiescenza. per consentirgli di atTianc are 1 nNUOVO iltolarr. dell ufticio

'dmgenna!e per un. pmodo non superiore a un anno. Nell'atiribuire simili incarichi o

'canchu fe ammmlstrazmm deduhemnnu pdmmlme cura ali es;gunza d; evitnre umﬂmx

I"incarico gratuito dal dalepemm din

fine della dlSposxzmne. dettata nell’ ;mcressg dLH ammmlsiranone pluunbtu LhL’ “che del
sog;:cno m qmesccma. le amministrazioni conferiranno gl incarichiiin esame di propria

iniziativa. avendo verificato Ia d:«.pomhlhm degli interessati, ¢ non su domanda degli
1n;§5933§1151em

L'ambito dell’eccezione. dal punto di vista oggettivo. coi'nc-!ﬁdc con quello dei

/ dw:ctl di conseguenza. potranno essere attribuiti. nei limiti mdltatl_ incarichi e cariche

;,ratum di ciascuno dei tipi vietali. come individuat nel paragrafo 4. Le ummamslraaom

dovranno. peraltro. valware Ja (.(llnpdllblhid dell ncarico o carica don la gauum e Con

la durata limitata. Per alcuni tipi di incarice. infatti. quesie ;ulmmc caratteristiche

impediscono il ricorso alla disposizione in esame. per esempio %pen:hé disposizioni

vigenti prevedono una durata mininia superiore all anno. In g g.mraleu Je amministraziont

dovranno valutare la companbrhm Mtazmu] richieste e delle ev entu.ﬂi
responsabilita cen la gratuita dell incarico.

Per gli incarichi dirigenziali. in panicolure. va ricordato . che la_possibilita di
attribuirli a sog,;,etﬁ?:_h—éhabbtam) ragginmo i finniti di eta per il collodamento a riposo dei
dlpendmn pubblici era gia esclusa dalla disciplina \lg,eme (si veda. in particolarc.
Tarticolo 33. comma 3. del decreto-tegge 4 luglio 2006, n. reial:\ ‘o agli incarichi a
soggetti esterni all’amministrazione. quali | pmsmnau) R;ma ¢ la_possibilid di
conterire incarichi dirigenziali. in base all'articolo 19, Lommg_msgel decreto legisiativo
n. 1635 del 2001. a soggetti che. pur collocati in quiescenza. nNon 'abbxann mt_;_,n,mm 1
suddem limiti di etd: in guesta ipotesi. amministrazione xalmer prudentemente Fadentemente. la
compatibilita dell’incarico con la grawiid. con la " durata massm}a annuale ¢ con le
- responsabilita e | meccanismi di valutazione connessi all incarico; leang,onu fepme. in
queste ipotesi. le regole relative alle procedure seletiive di conferimento degli incarichi.

La disciplina ¢ applicabile anche aghi incarichi a soggetti i guiescenza che gia in
precedenza erano conferiti a titole eralyito: valgono per esst. di ToRsegUSNza. le nuove
P ... -~ = e et
disposizioni relative alla durata massima ¢ af rimborso delle spese.




La disposizione consente il conferimento di incarichi ¢ Lollabum/mm gratmti per
una durata massima di un anno “pressu ciascuna amministrazione™. ‘Di conseguenza. il

soggetto  collocato  in  quiescenza  powra  ricevere diffcrenti  incarichi.  anche
contemporaneamente., da parte di amministraziont  diverse.  ove  reciprocamente
compatibili. purché ciascuno di essi rispetti il suddetto himite di durata.

Roma. 4 dicembre 2014

11 Ministro per lasemplificazione
e la pubblica amministmzinnc

Maria Anna Madla
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