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Tabella n. 10

2.806 1.740 1.066

E’ evidente che non tutti i nuclei di anziani che abitano in un alloggio
che appartiene ad un privato si trovano nella situazione di non poter
far fronte all’affitto praticato: dipende dal reddito che essi hanno.

Un elemento utile a valutare il disagio abitativo di carattere
economico di un nucleo familiare ¢, infatti, quello che si pud
desumere calcolando la percentuale d’incidenza del canone di affitto
sul reddito complessivo.

Tuttavia, come si puo rilevare dalla tabella n. 11, anche sotto questo
aspetto, la fascia piu debole & quella rappresentata dagli anziani.

Di essi, infatti, solo una piccola percentuale (circa il 18%) paga un
canone sostenibile, e cioé inferiore al 20% del proprio reddito.

La quota di reddito utilizzata per pagare I'affitto, per il 26% dei casi
varia dal 21% al 40% e per il 54% va oltre il 40%.
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Tabella n. 11

(dati CENSIS)
18-29 30-54 55-64 Totale
11,1 70 4,5 6,9
0,0 211 18,2 171
33,3 25,0 16,9 20,7
33,3 12,5 11,4 13,0
A 17,2 25,0 23,2
1.1 17:2 25,0 19,1
100,0 100,0 100,0 100,0
Tabellan. 12

(dati CENSIS)

60,00

50,00

40,00

30,00

20,00

10,00

0,00

Z 5

18-29 30-54 55-64 65 e pit Totale

meno 10% dal 10% al 20% ——dal 21% al 30%
——dal 31% al 40% —=— oltre il 40% Non so
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La composizione socio familiare: gli immigrati

| dati forniti dal CENSIS evidenziano che in Italia sono presenti
2.400.000 immigrati.

Di essi, 1.450.000 vivono in condizioni abitative stabili (100.000 in
proprieta e 1.350.000 in affito) e 950.000 (circa il 40%) trovano
riparo in alloggi di fortuna.

In realta I'area del disagio € ancora piu elevata giacché, se si
considerano anche le situazioni di sovraffollamento, quasi il 60%
degli immigrati vive in condizioni precarie.

Il primo “Rapporto regionale sulla tipologia dei richiedenti il contributo
del Fondo per il sostegno alla locazione” (art. 11 legge n. 431/1998),
redatto lo scorso anno dallARER della Valle d’Aosta per conto
dellAmministrazione regionale, fornisce alcuni elementi utili a
quantificare il problema a livello locale.

Tabellan. 13

cittadinanza !

Extracomunitan
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Dalla tabella n. 13 si evince che il 22% delle domande accolte lo
scorso anno (105 su 479) appartengono a cittadini extracomunitari.

Se si tiene presente che per accedere al Bando erano necessari: |l
permesso di soggiorno, lo svolgimento di un’attivita lavorativa ed un
contratto di affitto regolarmente registrato, occorre convincersi che il
fenomeno dell'immigrazione costituisce un elemento di supporto per
I'economia valdostana e che, pertanto, mettendo da parte preconcetti
e pregiudizi ingiustificati, occorre attivarsi per accelerare il processo
dell'integrazione.

Le 105 famiglie di extracomunitari che hanno potuto utilizzare i
contributi del Fondo nazionale a sostegno della locazione
costituiscono, infatti, solo una parte marginale rispetto a coloro che
sono costretti a vivere in condizioni di estremo disagio perché non
riescono ad accedere ad una abitazione non fatiscente e ad avere un
regolare contratto d’affitto.
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La tipologia dei bisogni

Il disagio abitativo collegato alla difficolta di sostenere i canoni di
affitto praticati dal libero mercato non colpisce solo gli immigrati.

Lo studio condotto dallARER dimostra, come evidenziato dalla
tabella n. 14 che il fenomeno €& presente, in modo diffuso, anche
nella nostra Regione.

Tabella n. 14

Comuni interessati

B ee———x 7 — e @
' 40 ?
= 5
38 il —_——— ;
36 4 (7 - |
34 T =
| 32 g - |
30 - — . '
Comuni con richieste Comuni privi di richieste :

Le erogazioni dei contributi hanno, infatti, interessato 40 Comuni
della Valle.

Questo dato & importante per rendersi conto che non solo ad Aosta i
contratti di affitto incidono sul reddito delle famiglie in maniera tale da
rendere indispensabile un sostegno economico.

La ricerca evidenzia, infatti, che il canone medio mensile, pagato dai
nuclei che hanno ricevuto il contributo, & stato di € 307,99.

Se raffrontiamo questo dato con il valore del canone medio nazionale

elaborato dall'lSTAT e aggiornato al 1/1/2002, di € 253,63, si osserva
che & superiore di ben il 21%.
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Il “caro-affitti”, che grava particolarmente sulle famiglie a basso
reddito, costituisce, dunque, I'elemento base del disagio abitativo, al
quale é legata, in modo prevalente, la richiesta di una casa popolare.

La tabella che segue &, particolarmente, indicativa al riguardo.

Tabellan. 15

familiari

canone inferiore
al 20% del
reddito

canone superiore
al reddito
(16%)

canone compreso
fra 50,1% al
100% del reddito
(17%)

l'incidenza del canone di affitto sul reddito dei nuclei

canone compreso
frail 20% edil
50%
(64%)

Occorre, tuttavia, rendersi conto che la risposta a questo stato di
difficolta non pud essere trovata attraverso la semplice edificazione
di nuove strutture abitative da affittare a canone sociale. E questo,

almeno per due motivi:

1. l'abolizione

dei fondi tradizionali, i cosiddetti fondi Gescal,

destinati agli interventi di edilizia residenziale pubblica;

2. l'esaurimento delle aree urbane

edificabili,

Spesso

accompagnato, per motivi speculativi, da un numero enorme di

abitazioni non poste in locazione.
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La legge n. 431 del 1998 ha cercato di creare le condizioni per
superare questa situazione di stallo, operando in due direzioni:

1. prevedendo incentivi e sgravi fiscali nei confronti dei proprietari,
per rilanciare le locazioni e la trasparenza dei contratti;

2. costituendo un apposito Fondo nazionale, che le Regioni ed i
Comuni possono integrare con finanziamenti propri, per aiutare le
fasce sociali pitu deboli a sostenere I'onere degli affitti.

Anche in Valle d’Aosta, la legge n. 431/1998 ha evitato a molte
famiglie di essere messe in mezzo ad una strada perché non in
grado di sostenere, senza un aiuto pubblico, I'onere dei canoni di
affitto praticati dal libero mercato.

Le tavole che seguono permettono di cogliere il problema.

Tabella n. 16

Domande accolte

600
500 —_— 't
442 B ]
400 = 2
2 <
331 3 =
293 ‘.‘ = -
300 T—— = = |5 -
7 + < g
: = 5 =
200 1— I8 I z =
: = 3 =
< E 3 %
22— : g B -
X & ¥ =
¥ 4 s 2
0 = - - — - ; -
2000 2001 2002 2003
1

Come si puo facilmente osservare, il numero delle domande accolte
ha subito un costante incremento nel corso degli anni determinato da
almeno due elementi:

1. la maggiore informazione;
2. l'estensione del disagio economico.
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Ovviamente,

laumento delle domande ha comportato,

come

evidenziato nella tabella che segue, un naturale incremento della

spesa.

Tabellan. 17

€ 1.000.000
€ 900.000
€ 800.000
€ 700.000
€ 600.000
C 500.000
€ 400.000
€ 300.000
€ 200.000
€ 100.000

€0

Contributi erogati

€ 880.390

/ €722.854
T386.536 /
€ 456.846
€ 365.451
e .
€ 170.981
co €117.017
2000 2001 2002 2003

l__ Stato Regione -I—Totale]

In Valle d’Aosta, oltre alla legge n. 431/1998, opera la legge
regionale n. 36 “Norme per la costituzione ed il funzionamento del
Fondo regionale per I'abitazione”, approvata il 26 maggio 1998, che
prevede contributi per assegnatari di alloggi ERP o aspiranti
assegnatari in difficolta economiche tali da impedire il regolare
pagamento dei canoni di locazione e/o delle spese per i servizi

accessori.

Le tabelle che seguono ne evidenziano I'ambito di applicazione.
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Tabellan. 18
Domande accolte
180 167
160
140 133
120
105
100 97
82
80
60
40
20
0 - ; . e
1999 2000 2001 2002 2003
Tabella n. 19
Contributi erogati
€ 120.000,00
€ 108.845
€ 99.930
€ 100.000,00
C B2.646
€ 80.000,00
€ 62.070,00
€ 60.000,00 -
C 49.880
€ 40.000,00 4
€ 20.000,00 7
€ 0,00 - T T T T
1999 2000 2001 2002 2003
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Un altro elemento significativo per quantificare il disagio abitativo &
quello relativo all’emergenza.

Con deliberazione n. 5004 del 24 dicembre 2001 la Giunta regionale
ha stabilito le “modalita di presentazione delle domande ed i criteri di
assegnazione” degli alloggi riservati a situazioni di emergenza
abitativa per le quali non sia possibile provvedere con gli strumenti
ordinari.

Le tabelle che seguono riportano: [I'entitd numerica delle
assegnazioni di alloggi disposte a favore di nuclei familiari in
emergenza abitativa nell’ultimo quinquennio, il soggetto proprietario
dell'alloggio assegnato, il Comune di residenza del beneficiario.

| dati evidenziano che, nonostante il problema dellemergenza sia
diffuso su tutto il territorio regionale, & solo il capoluogo a farsi carico
di esso.

Tabella n. 20

Art. 23 L.R. 39/95

30

25 25

20

i
!
|
o\

15

10
9 \_/3

2

0 T i} T T T . -
2000 2001 2002 2003 2004
Ir Proprieta ARER Proprieta Comune di Aosta —— Totale :
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Tabella n. 21

Comune di residenza del beneficiario

30
25 25
20 26 e —
\ / = 3
15 15
X .
10
\d/a ,
5 5 S
2 2
o ¥ T T T T
2000 2001 2002 2003
Residenti Aosta Residenti altri Comuni —— Tntaie}

Tabella n. 22

Comune di residenza del beneficiario

Residenti altri
Comuni
30%

Residenti
Aosta
70%
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Dall’emergenza alla programmazione

| dati fin a qui esposti fanno riemergere il “problema Casa” in tutta la
sua drammaticita, smentendo coloro che pensavano si fosse ormai
data una risposta definitiva alla politica abitativa.

Credo che, al riguardo, sia particolarmente utile, per i temi che pone
e le priorita da affrontare, riportare i punti principali della lettera che i
Presidenti di FEDERCASA, di CONFINDUSTRIA e delle principali
Associazioni di categoria hanno inviato al Presidente del Consiglio
dei Ministri, in occasione della predisposizione della Finanziaria per il
2005.

“La questione Casa”, recita il documento, “e diventata una questione
prioritaria ed entra nel novero dei problemi piu seri del Paese.

L’impegno di tutti i livelli Istituzionali nel cercare soluzioni in merito
deve essere perentorio e non rinviabile, ma e anche vero che non si
pud pia procedere in ordine sparso, perché il tema postula una
considerazione complessiva dei ruoli, delle competenze e delle
risorse.

Importante e stata quindi la decisione dello Stato, delle Regioni e dei
Comuni di accogliere la proposta avanzata dai sottoscritti, di
promuovere la Conferenza nazionale sulle politiche abitative prima
dell'emanazione della legge finanziaria 2005.”

Purtroppo il Governo non solo non ha accolto l'invito a definire la
data ed il luogo della Conferenza nazionale sulla casa, ma non ha
tenuto in alcun conto delle raccomandazioni avanzate, quali quelle
di:

. “elaborare un piano decennale per costruire nuovi alloggi in
affitto permanente a canone sociale, a canone moderato, a
canone convenzionato con eventuale patto di futura vendita;

. predisporre limmediato insediamento dell’Osservatorio
nazionale della condizione abitativa;

« istituzionalizzare la concertazione tra Stato, Regioni ed
Autonomie Locali;

« riconoscere la casa quale servizio di interesse generale
come richiesto dalla Commissione Europea;

« promuovere una revisione del sistema fiscale per attenuare
la sua pressione sul settore delle abitazioni, ecc.”.
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Il cammino da compiere, per passare dalla fase dellemergenza a
quello della programmazione ed essere in grado di anticipare e
governare gli eventi, &, dunque, arduo e complesso.

Le tappe principali di questo percorso ritengo debbano essere,
essenzialmente, tre:

1. la convocazione di una Conferenza nazionale sulla Casa, per
attivare un tavolo di concertazione che veda coinvolti il
Governo nazionale, le Regioni, le Organizzazioni sindacali, le
Associazioni di categoria;

2. la messa in atto, nel quadro della riforma generale dello
Stato, di un Federalismo solidale in grado di garantire in tutto
il Paese gli stessi livelli minimi di assistenza;

3. la predisposizione di una serie articolata di interventi, in
grado di dare risposte specifiche e diversificate alla gamma
variegata dei bisogni.

Il primo passo: la Conferenza nazionale sulla Casa

Il fatto che, nonostante le sollecitazioni avanzate da Regioni,
Comuni, Organizzazioni sindacali, Enti proprietari e/o gestori di
alloggi di edilizia sociale, il Governo abbia evitato di promuovere una
Conferenza nazionale sulla Casa, per affrontare i problemi che
giacciono sul tappeto, & di una gravita che va denunciata con forza.

C’e, fra I'altro, una esigenza prioritaria che non puo essere rinviata: |l
pronunciamento del Parlamento affinché la casa sia considerata un
bene primario ed un servizio da garantire a tutti i cittadini.

Solo cosi si potra impedire che gli interventi a sostegno delle fasce
sociali piu deboli vengano considerati dalla Comunita europea “aiuti
di Stato”.

Il secondo passo: un federalismo solidale

Il trasferimento delle competenze in materia di ERP dallo Stato alle
Regioni deve indurre ad attivare un piano condiviso e coordinato
d’interventi, in grado di garantire a tutti i cittadini gli stessi livelli
minimi di assistenza.

Forte &, invece, il rischio che le Regioni meno attente alle
problematiche sociali rinuncino, anche a causa delle difficolta
economiche in cui si trovano, a dare risposta al disagio abitativo
che colpisce le fasce sociali pil povere ed i cittadini pit deboli.
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Sotto questo aspetto la Valle d’Aosta pud costituire un importante
punto di riferimento a cui guardare.

L’Autonomia speciale, di cui gode la Regione, ha permesso di
mettere in atto tutta una lunga rete di servizi rivolti alla persona, che
garantiscono una elevata qualita della vita alla gran parte della
comunita.

Il documento redatto dallISTAT “La poverta e l'esclusione sociale
nelle regioni italiane”, riferito all'anno 2002, & significativo al riguardo.

Da esso, infatti, risulta che lincidenza di poverta, cioe |Ila
percentuale delle famiglie valdostane che hanno una spesa mensile
per consumi al di sotto della soglia di poverta, & fra i piu bassi d'ltalia.

All'interno delle politiche a difesa delle classi sociali piu deboli, quelle
per la casa costituiscono un importate tassello, che & intento della
Giunta regionale rendere sempre piu efficace e funzionale.

Basti ricordare, sotto questo aspetto, il Programma politico-
amministrativo di legislatura relativo all'abitazione presentato
dall'Assessore Cerise all'inizio del suo mandato.

Il documento, con il quale 'Assessore ha inteso regolamentare in
forma sistematica ed organica il settore dell'edilizia residenziale
pubblica, é articolato in 7 parti:

il nuovo scenario istituzionale;

individuazione del fabbisogno, programmi in corso e situazioni in
essere;

sistema di monitoraggio;

le azioni da porre in essere;

l'azione legislativa;

reperimento dei fondi;

programmazione degli interventi.

N =

NSO AW

Di particolare rilievo per I'Azienda, quale ente strumentale della
Regione, sono i capitoli relativi alla programmazione, alla
realizzazione degli interventi e alla messa in atto del sistema di
monitoraggio che dovra costituire il supporto conoscitivo al quale
ancorare le sceite politiche.
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L’Assessore, infatti, ritene che le azioni da programmare debbano
partire dalla conoscenza dinamica dei bisogni, coinvolgere tutte le
categorie interessate, avere il sostegno della Consulta regionale per
la casa e attuarsi sulla base di un costante rapporto coordinato con
gli organismi istituzionali di riferimento.

Il metodo di lavoro delineato nel documento programmatico
evidenzia che si intende operare su due settori, quello legislativo e
quello dellindividuazione delle risorse, e si prefigge di seguire le
seguenti direttrici:

. agire in funzione dei bisogni;

. decentrare le iniziative, coinvolgendo gli enti locali nelle
scelte e negli impegni finanziari;

. privilegiare le azioni di recupero abitativo rispetto alle nuove
costruzioni;

« responsabilizzare i settori economici di cui addetti hanno
effettive necessita abitative;

. persequire l'obiettivo del mantenimento dei nuclei abitati
nelle zone di montagna,

« agire sulla base di un quadro programmatico finalmente ben
definito.

Il terzo passo: /la diversificazione degli interventi sulla base dei
bisogni. L’esempio della Valle d’Aosta.

La Regione Valle d’Aosta non si & sottratta ai nuovi compiti che lo
Stato le ha affidato ed ha operato su vari fronti, per governare una
fase di transizione difficile e complessa, attraverso:
1. la individuazione di nuovi strumenti operativi e normativi;
2. la localizzazione dei finanziamenti residui dello Stato ed il
coordinamento dei nuovi programmi sperimentali in materia
di ERP;
3. la gestione del Fondo nazionale per le locazioni.

Fra i nuovi provvedimenti, occorre ricordare:

« la legge n. 30/99, finalizzata ad attivare, attraverso 'ARER,
un nuovo strumento operativo per tutti gli interventi di ERP;

- la maodifica della legge n. 40/95, per favorire ['acquisizione
in proprieta del “bene casa” a prezzi calmierati per i ceti
meno abbienti e reperire nuove risorse da investire nel
settore;

. lalegge n. 5/03, destinata a promuovere, attraverso incentivi
e contributi, la costruzione o il recupero di abitazioni da
locare a canone concordato.
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Accanto alla nuova normativa per favorire I'acquisto della prima
casa, inoltre, continua ad operare la legge regionale n. 76/94,
attraverso il cui utilizzo 8.255 famiglie valdostane hanno potuto
accedere a mutui regionali a tasso agevolato.

Per capire, in termini economici, il significato di questo intervento,
basti pensare che dal 1984 ad oggi sono stati erogati 370 milioni di
euro.

Secondo I'Assessore Cerise, il riordino delle norme regionali in
materia abitativa €&, tuttavia, inderogabile ed ¢é intento
del’Amministrazione regionale arrivare in tempi brevi al riassetto
della normativa vigente, affidando ad una Legge quadro la
definizione delle finalita da perseguire e ad una serie di Regolamenti

I'attuazione dei programmi.
Le tavole che seguono evidenziano gli interventi messi in atto

attraverso I'utilizzo dei finanziamenti residui dello Stato ed i
programmi sperimentali in materia di ERP.

Tavola n. 23

AOSTA: Quartiere Dora - Zona UMI 1

TIPOLOGIA:
FINANZIAMENTO:

PROPRIETA’

PROGETTO:

Il progetto & stato approvato dal VIA.
L’appalto dei lavori & previsto nella
estate 2005.
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Tavola n. 24

Alloggi per gli anziani degli anni 2000

L’ARER partecipa al bando
nazionale con un progetto di
risanamento conservativo di un
gruppo di fabbricati nel Centro
storico di Verres che prevede la
realizzazione di 19 alloggi per
anziani, di una struttura socio-
assistenziale e locali commer-

ciali. '

Tavola n. 25

20.000 Abitazioni in affitto

L’ARER  partecipa al bando
nazionale con un progetto che
prevede la realizzazione di 20
alloggi da locare a canone
concordato, utilizzando un‘area
appositamente assegnata dal
Comune di Aosta, situata nel
Quartiere Dora.
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Tavola n. 26

Cont.rétti d.i.;;{.uartiere 2

II Comune di Aosta parte-
cipa al bando, avvalendosi
dell’A.R.E.R., presentando un
programma di recupero ur-
bano nel quartiere Dora.
L’Azienda apportera i terreni
su cui sara edificata una
struttura da adibire a biblio-
teca e centro polivalente e
provvedera alla relativa pro-
gettazione e realizzazione.

Tavola n. 27

Programmi sperimentali di recupero urbano:
AOSTA - Contratto per il Quartiere Cogne

TIPOLOGIA: "0

FINANZIAMENTO: =
PROPRIETA’: -

Dopo lunga attesa, dovuta al ritrova-
mento di reperti archeologici nel sot-

tosuolo, in data 15/09/2004 sono
stati avviati i lavori .
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Una edilizia sociale sostenibile per il territorio
Per troppo tempo ci si & illusi che per risolvere il problema
dell’edilizia sociale fosse sufficiente costruire tante case.

La logica che veniva seguita era molto semplice: tante piu vaste
erano le aree urbane occupate, tanto piu numerosi erano i
“contenitori” che si potevano ricavare e le famiglie da sistemare.

Solo da pochi anni ci si & accorti che quella scelta era dissennata
perché, ghettizzando in enormi “quartieri dormitorio” le fasce sociali
piu deboli, si & devastato non solo il territorio ma anche la qualita
della vita di quei cittadini che si volevano aiutare.

La salvaguardia del territorio ed il recupero conservativo sono,
dunque, fondamentali per attuare una corretta politica abitativa.

E, in una realta come la nostra, questo modo di procedere deve
costituire un impegno prioritario, giacché esso & I'unico strumento in
grado di impedire che il degrado dei centri storici e dei villaggi
costringa i giovani a lasciare 'ambiente in cui sono nati.

In questa prospettiva, la politica della casa acquista un significato ed
un valore ben pit ampio di quello che fino ad ora ha assolto, in
quanto il fine che deve perseguire non si pone piu in termini
unicamente assistenziali.

Occorre riconoscere che questo nuovo scenario ha cambiato il modo
stesso di porsi delle Amministrazioni comunali nei confronti
dell’'edilizia sociale.

Dalla diffidenza, per altro giustificata dalla volonta di non vedere
stravolto ambiente e la tipologia sociale del loro territorio, si &
sempre piu capito che, attraverso il recupero conservativo, era
possibile graduare la risposta in funzione dei bisogni locali.

I ruolo che I'ARER ha svolto in questa direzione é stato
fondamentale, dimostrando, con una serie di interventi di grande
spessore progettuale, come fosse possibile dare attuazione concreta
alle scelte politiche che a livello regionale e comunale prendevano
sempre piu corpo.

E, per fare questo, ha investito risorse proprie, non solo di tipo
professionale, anche di carattere economico.
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Non &, dunque, la nostra un’Azienda assistita, ma un Ente
strumentale in grado di assolvere le funzioni che la legge regionale
n. 30/99 le ha assegnato.

Le tavole che seguono mostrano, al riguardo, alcuni esempi
significativi.

Tavola n. 28

I'esempio di Aymavilles

L’intervento ha interessato un gruppo di fabbricati fatiscenti ubicati in
localita Ferriére ed € stato realizzato in due lotti:

« il primo, ultimato nel 1999, ha riguardato il recupero di un
immobile per complessivi n. 15 alloggi, sostenendo un costo di
€ 1.105.192,00 finanziato dallo Stato;

. il secondo, concluso nel 2003, & consistito nel recupero di uiteriori
n. 15 alloggi e nella nuova costruzione di n. 30 autorimesse, con
una spesa complessiva di € 2.256.417,00 interamente finanziata
dal’ARER con i fondi derivanti dalla vendita degli alloggi di ERP.

Le vigenti graduatorie per l'assegnazione degli alloggi confermano
che, con questo intervento, le necessita abitative delle persone
residenti nell’'ambito territoriale del Comune di Aymavilles sono state
quasi interamente soddisfatte.
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Tavola n. 29

I'esempio di Pont Saint Martin

Nell'ambito di un progetto comunale di riqualificazione del centro
storico, nel 2002 il Comune di Pont St. Martin ha acquistato un
gruppo di immobili ubicati in Via Castello n. 10, parte dei quali furono
sede della Cooperativa di consumo, per destinarli al’lERP.

Mediante un Accordo di programma, il Comune e 'ARER hanno
convenuto di attuare un programma di recupero finalizzato alla
ristrutturazione di n. 6 alloggi ed un locale commerciale, di affidare
all'Azienda la progettazione, I'espletamento delle attivita di appalto,
di realizzazione e di completamento dell'opera e, infine, di trasferire
alla medesima la proprieta dell’intero complesso immobiliare una
volta ultimati i lavori.

L’intervento é stato valutato complessivamente in € 1.032.913,00 ed
€ interamente finanziato dal’ARER con i fondi derivanti dalla vendita
degli alloggi di ERP.

| lavori sono iniziati nel mese di settembre 2003 e si sono conclusi
nel gennaio 2005.
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Tavola n. 30

I'esempio di Champdepraz

La proposta di programma é& stata presentata dal Comune di
Champdepraz col preciso scopo di owviare all’abbandono del
territorio, soprattutto da parte dei giovani, per mancanza di abitazioni
a canone moderato.

L’intervento, che ¢ stato avviato nel mese di novembre 2002 e che si
prevede di completare entro I'estate del 2005, consiste nel recupero
del fabbricato a n. 2 alloggi, gia di proprieta della Tavola Valdese, e
nella nuova costruzione di n. 6 alloggi e n. 8 autorimesse.

Il costo complessivo dellopera & valutato in € 871.173,00 ed é
interamente finanziato dal’ARER con i fondi derivanti dalla vendita
degli alloggi di ERP.

Dalle domande relative al bando di concorso per I'assegnazione

degli alloggi si osserva che l'intervento risponde numericamente alle
esigenze abitative presenti sul territorio.
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Il quarto passo: il reperimento delle risorse

Nel quadro del riordino normativo nel settore dell’edilizia abitativa, la
Regione Valle d'Aosta dovra porre particolare attenzione al
reperimento ed all'uso delle risorse necessarie a dar corso alle
politiche per la casa.

Non certo per occupare un ruolo che non mi compete, ma con
I'intento di portare un contributo propositivo a coloro che dovranno
legiferare in materia, ritengo essenziale prospettare due obiettivi
strategici:

1. ipotizzare una sorta di grande contenitore all'interno del quale
inserire tutti i Fondi destinati al’ERP;

2. prevedere per ciascun finanziamento la specifica destinazione e
la modalita di costituzione.

Le tavole che seguono illustrano alcune ipotesi di lavoro.

Tavola n. 31
i
, Stato — — ;
| Regione Fondo legge n.431/98 Gn_ntnbu_.:lu per gli affitti compresi
‘ Comuni interessati gli aspiranti assegnatari di ERP
| Regione =
| Comuni con ERP | l Fondo L.R. n.36/98 ! ‘ Fondo sociale |
i Enti proprietari di ERP | inquilini ERP
Regione [ e
Tutti | Comuni | Fondo di solidarieta l 1 Emergenza abitativa
Stato
Regione | | Finanziamenti di vario tipo l [ Interventi specifici ‘
Comunita europea, ecc

Nella tabella sono indicati, in forma schematica:

1. i soggetti che contribuiscono alla costituzione dei vari
finanziamenti;

2. le finalita dei fondi;

3. la destinazione delle risorse.
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Le prime tre voci finanziarie (il Fondo relativo alla legge n. 431/1998,
quello legato alla L.R. n. 36/1998 e quello destinato allemergenza
abitativa) sono finalizzate ad interventi di tipo non strutturale e, cioé,
di sostegno economico; l'ultima voce, invece, fa riferimento ad
interventi di tipo strutturale (ad esempio quelli previsti dalla L.R.
n. 5/2003).

Le tavole che seguono prendono in esame le ipotesi relative ai Fondi
aventi carattere di aiuto economico.

Tavola n. 32

Quantificazione del fabbisogno annuale

10% di X A carico dei Comuni interessati
Y Trasferimento dello Stato
(X) - - .
X- 10%X - Y A carico della Regione

Come si pud osservare, alla base del processo finalizzato alla
costituzione del Fondo destinato al sostegno per le abitazioni in
locazioni, ci sono due elementi condizionanti:

1. la quantificazione dei bisogni per conoscere I'entita della somma
da reperire;

2. la scelta politica di dare risposta a tutte le domande, integrando,
attraverso la compartecipazione della Regione e dei Comuni
interessati, i trasferimenti dello Stato, cosa per altro prevista dalla
legge nazionale.
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Per quanto concerne l'onere a carico dei Comuni, che la legge
n. 431/1998 prevede non obbligatorio, & previsto nella quota del
10%, sicuramente compatibile con le finanze comunali.

La Regione, invece, & chiamata, quale organo preposto alle funzioni
in materia di ERP, ad assolvere un ruolo di primo piano, al fine di
potenziare al massimo questo tipo d’intervento che costituisce lo
strumento fondamentale per attenuare il disagio abitativo, sempre piu

di carattere economico, di molte famiglie.

| 70%

30%

Tavola n. 33

|
Quota a carico della Regione determinata I
annualmente dalla Giunta regionale .

60% A carico degli Enti proprietari di alloggi ERP

40% A carico dei Comuni con insediamenti ERP

Anche per quanto concerne il Fondo regionale per I'abitazione, alla
base dell’ipotesi relativa al suo finanziamento c’é una decisione di
tipo politico: la scelta di destinarlo esclusivamente a sostegno delle
fasce sociali piu deboli che occupano un alloggio popolare,
escludendo coloro che sono collocati in una graduatoria comunale di

ERP.

Questi ultimi, infatti, che vivono in affitto ricorrendo al mercato
privato, possono piu utilmente beneficiare dei contributi previsti dalla

legge n. 431/1998.
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Per quanto concerne la compartecipazione da parte dei soggetti
interessati si ritiene opportuno proporre alcuni correttivi rispetto alla
situazione attuale.

L’ipotesi, in particolare, prevede:

1. la esclusione, alla costituzione del Fondo, dei Comuni che non
sono proprietari di alloggi di ERP e/o non hanno insediamenti di
questo tipo;

2. una forma di partecipazione meno pesante per gli Enti proprietari
ed i Comuni interessati.

Tavolan. 34

Quota a carico della Regione determinata

0,
0% annualmente dalla Giunta regionale

| 30% A carico dei Comuni interessati

L'ipotesi di partenza é quella di evitare che la risposta ai bisogni, che
sono presenti in tutto il territorio, trovino risposta solo nel Capoluogo
regionale ed in quei Comuni dove sono presenti insediamenti di
edilizia residenziale pubblica.

In questa prospettiva si prevede di affidare allARER di reperire da

privati gli alloggi necessari e di subaffittarli, praticando un canone
sociale, a coloro che si trovano in condizioni di emergenza abitativa.
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Per la costituzione del Fondo a cui accedere, si ipotizza una quota
pari al 70% a carico della Regione ed una integrazione del 30% a
carico di quei Comuni che hanno I'esigenza di intervenire a sostegno
di loro cittadini ma non dispongono di alloggi da assegnare.

Si propone, inoltre che il Fondo sia, altresi, integrato dai canoni,
effettivamente riscossi, versati dai beneficiari del provvedimento.
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Hic Rhodus, hic salta: Il bilancio di previsione dell’esercizio
2005

Pud sembrare strano affrontare questa parte, che richiede rigore e
serieta, partendo da una favola, scritta da Esopo oltre 2000 anni fa.

“Un atleta del pentatlo che, per scarso valore,”, racconta lo scrittore,
nato in Grecia nel VI secolo A.C., “veniva spesso fischiato dai
cittadini, se ne ando un bel giomo all'estero. Dopo qualche tempo
ritorno in patria, vantandosi delle prodezze compiute in molte citta,
fra le quali Rodi, dove sosteneva di aver compiuto un salto di tale
altezza che non c’era olimpionico in grado di eguagliarlo. E, ne
avrebbero potuto far testimonianza gli spettatori presenti se mai
fossero venuti nel suo Paese. Uno dei presenti lo interruppe dicendo:
Ma se e cosi che bisogno hai dei testimoni? Fai conto che qui sia
Rodi e qui salta”,

lo credo che la morale di questo racconto sia ancora oggi valida, e
che, di conseguenza, ogni qualvolta si fanno delle affermazioni, si
debba essere in grado di “saltare” e, cioé, di dare prova della loro
credibilita.

In parole povere, di fronte alla scenario, che ho cercato di descrivere
nelle pagine precedenti, ¢’€ una domanda di fondo a cui dobbiamo
dare risposta: in quale misura 'ARER ¢& in grado di dare sostegno
operativo agli indirizzi politici fissati dalla Regione e dal nostro
Consiglio di Amministrazione?

Con le cifre, e cioé con i dati alla mano, cercherd dunque di
dimostrare che I'ARER possiede i requisiti per dare attuazione
concreta agli impegni assunti nel documento finanziario che oggi
approviamo, giacché esistono i presupposti necessari per portarli a
compimento, e cioeé:

1. elevata capacita professionale ;
2. alto livello di produttivita;
3. autonomia finanziaria.

Le tabelle che seguono servono a sostenere questa affermazione.
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Le Entrate

Tabella n. 35

Entrate

Entrate derivanti da trasferimenti da Regione

Entrate derivanti da prestazioni di servizi,
redditi e proventi patrimoniali, ecc.

Entrate per alienazioni di beni patrimoniali e
riscossione di crediti

Entrate derivanti da trasferimenti in
c/capitale

Accensione di prestiti

Partite di giro
Tabella n. 36
Entrate
- Titolo I
Titoloy  Titolo VI 'o‘f; =
1% 7% v Titolo II Titolo IXX
9% 6%

Titolo IV
77%
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Le tabelle n. 35 e n. 36 evidenziano, in termini assoluti ed in
percentuale, quale siano le fonti che finanziano I'attivita dell’Azienda.

C’é un dato che emerge con forza e che costituisce un'anomalia
rispetto alle realta analoghe (gli ex IACP comunque denominati) che
operano in tutto il Paese: 'ARER é F'unica Azienda che non riceve
contributi a fondo perduto dalla Regione a cui appartiene e/o dai
Comuni per i quali svolge la sua attivita.

Ma non c'¢é solo questo.

Accanto ad una voce, quella relativa al Titolo I, priva di alcun
finanziamento, si evidenziano altri due Titoli che sottolineano, in
termini quantitativi ed in percentuale, l'autosufficienza economica
dellARER.

Si puo, infatti, osservare che le Entrate formate dalla Prestazione di
servizi e dai Redditi e proventi patrimoniali costituiscono,
rispettivamente, il 9% ed il 6% del totale complessivo.

Se poi, si fa riferimento, come & piu corretto, alle sole Entrate
correnti, come evidenziato dalla Tabella n. 38, si osserva che le
percentuali espresse dalle due voci arrivano a costituirne oltre il
93%.

Siamo di fronte, dunque, non ad un “carrozzone assistito”, ma ad un
Ente che cammina con le proprie gambe, ed ¢ in grado di contribuire,
non solo a livello progettuale ma con i propri mezzi finanziari, alla
realizzazione degli interventi in materia di ERP.

Inoltre, come vedremo affrontando la parte relativa alle spese,
I'Azienda compartecipa anche al finanziamento degli interventi a
carattere economico che la Regione promuove a sostegno delle
fasce piu deboli.

Il meccanismo finanziario oggi in vigore prevede, infatti, che 'ARER

integri con risorse proprie sia il Fondo nazionale legato alla legge
n. 431/1998, sia quello regionale previsto dalla L.R. n. 36/1998.
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Tabella n. 37

Entrate correnti

Trasferimenti da Regione

Prestazione di servizi

Redditi e proventi patrimoniali

Poste correttive di spese correnti

Entrate varie

Tabella n. 38

Entrate correnti

Categoria 8 Categoria 2
5% 0%
Categoria 7
2%

Categoria 5

75%
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Per misurare in modo piu puntuale il grado di “autosufficienza
economica” dellARER, é opportuno guardare a quella parte delle
Entrate, costituite dai primi due Titoli, le cosiddette “Entrate correnti”.

Come si pud osservare dalle tabelle precedenti, il 93% delle Entrate
correnti & rappresentato da due voci: la Categoria 5 e la Categoria 6,
che incidono, rispettivamente, per il 18% ed il 75%.

Nella Categoria 5 confluiscono le entrate derivate da “Prestazione di
Servizi” che I'Azienda, attraverso il Settore Amministrativo e quello
Tecnico, fornisce all’esterno.

In particolare, in questa Categoria rientrano:

1. i corrispettivi per I'amministrazione e la manutenzione degli
stabili;

2. i compensi tecnici per gli interventi costruttivi e di recupero;

3. i servizi svolti per conto terzi, fra i quali quello deliberato dal
Comune di Aosta nel dicembre 2004, che affida allARER la
gestione delle procedure per la predisposizione
dell’aggiornamento del Piano di vendita degli alloggi di ERP
di proprieta comunale e della sua attuazione.

Complessivamente si prevede che, attraverso le attivita comprese
nel capitolo 5, 'ARER riesca ad introitare € 373.258,00.

L’entrata piu consistente del Capitolo 6 € quella costituita dai canoni
di locazione che, nel complesso, dovrebbero corrispondere a circa
1.400.000,00 euro.

E lattenta vigilanza sulla riscossione dei canoni, attraverso la
periodica verifica del’anagrafe dell’'utenza, costituisce un altro
elemento che attesta il modo rigoroso e responsabile con il quale
FARER amministra il suo patrimonio e quello che le & stato affidato in
gestione.

Le tabelle che seguono prendono, invece, in esame le Uscite che si
prevede avverranno nel 2005.
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Le Uscite
Tabella n. 39

Uscite

Spese per gli organi dell’Ente, oneri per il
personale, spese per l'acquisto di beni di
consumo e per servizi, spese per
prestazioni istituzionali, ecc.

Spese in conto capitale e acquisto
immobilizzazioni tecniche

Estinzione di mutui e di debiti

Partite di giro
Tabella n. 40
Uscite
Titolo IV Titolo I
Titolo II1 7% 9%
7%

Titolo II
77%
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Come si puo osservare, la parte piu consistente delle uscite, circa il
77%, & assorbito dal Titolo Il, che comprende le spese in conto
capitale.

Per molti aspetti, questo Titolo costituisce la voce principale del
Bilancio, giacché finanzia la realizzazione di tutti gli interventi in
materia di edilizia sociale.

Fra le opere piu significative, ampiamente ed analiticamente descritte
nella Relazione di accompagnamento al Bilancio, voglio ricordare:

1. la costruzione di n. 78 alloggi, di n. 105 autorimesse, n. 22
posti coperti, n. 2 box moto, n. 1 biblioteca € n. 1 centro
sociale nella zona UMI 1 del quartiere Dora di Aosta;

2. la costruzione di n. 20 alloggi e n. 20 autorimesse nella zona
UMI 4 del quartiere Dora di Aosta;

3. il risanamento conservativo di n. 19 alloggi, n. 1 struttura
socio - assistenziale per anziani e locali commerciali a
Verrés;

4. lintervento di manutenzione straordinaria per la realizzazione
di n. 30 alloggi per anziani e n. 16 posti auto in via St. Martin
de Corléans 212 ad Aosta.
Il 2005, sotto laspetto degli investimenti, € dunque un anno
strategico per I'Azienda, giacché mette in campo una lunga serie di
iniziative che qualificano la capacita operativa dell’Azienda e danno
una risposta concreta alle aspettative di tanti cittadini.

Anche la parte relativa alle Spese correnti, evidenziate dalle tabelle
che seguono, merita un’attenzione particolare.
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Tabella n. 41

Spese correnti

Spese per gli organi dell’'Ente

Oneri per il personale

Acquisto di beni di consumo e servizi

Spese per prestazioni istituzionali

Oneri finanziari

Oneri tributari

Poste correttive di entrate correnti

Fondo di riserva

Tabella n. 42

Spese correnti

Categoria 9
Categoria 8 1%

Categoria 7
23% Categoria 1

6%
Categoria 6

2%

Categoria 5
18%

Categoria 4
9%

Categoria 2
4 1%0

Come si pud osservare dalla tabella n. 41, non si prevede una

variazione significativa, rispetto allo scorso anno.

| valori in percentuale delle varie categorie rimangono, infatti,
pressoché invariati, come evidenziato nella tabella n. 43.
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Tabella n. 43

Spese correnti

Spese per gli organi dell’'Ente

Oneri per il personale

Acquisto di beni di consumo e serv.

Spese per prestazioni istituzionali

Oneri finanziari

Oneri tributari

Poste correttive

Fondo di riserva

Ancora una volta occorre rilevare come gli Oneri tributari, compresi
nella Categoria 7, assumano per I'’Azienda un onere estremamente
pesante e vessatorio.

Circa il 23% delle spese correnti sono, infatti, assorbite da questa
voce nella quale confluiscono I'lmposta di bollo e di registro, I'IVA,
I'RPEG, ICI, 'IRAP, ecc.

Non €, dunque, un caso che FEDERCASA abbia recentemente
scritto che “a riforma del sistema fiscale rappresenta una priorita,
non soltanto per le possibili detrazioni incentivanti per quegli
operatori che svolgono un ruolo nel seftore della realizzazione di
alloggi per la locazione a canoni convenzionati o concordati, ma
anche perché é arrivato il momento che, attraverso la completa
attuazione dell'art. 119 della Costituzione, si provveda al
disboschimento dei tributi locali e regionaly”.

Un elemento, invece, positivo si puo ricavare dall’esame della tabella
che segue.
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Tabella n. 44

Entrate correnti — Uscite correnti

Prestazione di 373.258,00 Spese per gli 115.000,00
servizi organi
Redditi e 1.624.328,04 Oneri per il 827.874,15
proventi personale
patrimoniali

Se si raffrontano, infatti, le Entrate derivate dalla prestazioni di servizi
e dai proventi patrimoniali con le Spese per il personale e gli organi
dell’Ente, si vede come il saldo sia ampiamente positivo, a prova di
un corretto rapporto funzionale fra ricavi e costi.
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Conclusioni

Al termine del mio lavoro, che spero sia riuscito a dare forma
organica e compiuta a quanto mi ero prefisso, desidero esprimere a
tutti coloro che prestano la loro opera allinterno dellARER i piu
sentiti ringraziamenti per la collaborazione fornita.

La stima e la fiducia che si ripongono in una persona non
costituiscono un atto dovuto, ma vanno conquistate sul campo e
messe costantemente in discussione.

Credo, in questo senso, che il tempo trascorso dall’inizio del nostro
mandato ad oggi non sia passato inutiimente, giacché ogni giorno &
servito a conoscersi meglio, a migliorare i rapportati interpersonali
allinterno dell'’Azienda, a conseguire una maggiore capacita
operativa, a costruire un rapporto con le Istituzioni sempre piu saldo.

Ciascuno ha fatto la sua parte: il Personale del’Ente dimostrando
una capacita professionale in grado di affrontare problemi nuovi e
complessi, il Direttore assolvendo il suo compito di coordinamento e
di controllo in forma autorevole e non autoritaria, il Consiglio di
Amministrazione attraverso l'individuazione e la programmazione
degli obiettivi a cui tendere, il Collegio dei Revisori dei Conti con la
puntuale verifica della compatibilita e della rispondenza economica
degli interventi messi in atto.

Un grazie particolare va, infine, al Vice Presidente e al Direttore con
i quali, per la loro funzione istituzionale, la condivisione del lavoro &
stata piu stretta e di forte aiuto per superare le difficolta quotidiane.

IL PRESIDENTE
Francesco Caracciolo

Aosta, gennaio 2005
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La vita della persona umana si dispiega ordinariamente attorno al
centro fisico e simbolico rappresentato dalla casa.

Ciascuno ha o cerca un luogo a cui fare riferimento. Vi torna, o
aspira a tornarvi, perché la casa esprime, in un modo o nell'altro, la

vita della persona. E’, per ciascuno di noi, una necessita e una
protezione.

Carlo Maria Martini
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Residenziale

ARER

DELLA VALLE D’AOSTA

Relazione del Collegio dei Revisori dei conti
sul bilancio di previsione per I’anno 2005

I Revisori dei conti
Dottor Alessandro Negretto

Dottor Orlando Formica
Dottoressa Marzia Rocchia
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Signori:

Presidente, Vice Presidente e Consiglieri,

I sottoscritti Revisori, nominati con decreto del Presidente della Regione Autonoma Valle

d’Aosta del 08/10/2003 n. 772, redigono di seguito la relazione al bilancio di previsione per

esercizio 2005 dell’Azienda regionale per ’edilizia residenziale, cosi come previsto dall’art. 14

comma 2 L.R. 09/09/1999, n. 30 e dall’art. 27 comma 2 dello Statuto dell’ente, approvato dal

Consiglio regionale in data 26/07/2000 con provvedimento numero 1489/XI e successive

modificazioni.

FONTI NORMATIVE DI RIFERIMENTO

I1 bilancio di previsione per I’esercizio 2005 & stato redatto con riferimento al decreto del

Ministro dei Lavori Pubblici 10/10/1986 secondo quanto previsto dal comma 3 dell’art. 22 della
Legge Regionale 09/09/1999 n. 30, istitutiva dell’A.R.E.R.

Il documento contabile fa riferimento allo schema ministeriale di bilancio tipo degli Istituti

autonomi per le case popolari.

Per quanto riguarda sia la parte entrate che la parte spese, il bilancio stesso viene diviso in titoli,

categorie, capitoli.

DOCUMENTAZIONE ESAMINATA

Nel predisporre la presente relazione sono stati esaminati i seguenti documenti:

1.

“voRwoN

La relazione tecnico-amministrativa, che espone i criteri che determinano le scelte operative
e gestionali dell’Ente per I’anno 2005, in conformita agli obiettivi istituzionali
del’A.R.E.R., al programma politico-amministrativo di legislatura relativo all’abitazione
dell’Assessore al territorio, ambiente ed opere pubbliche ed agli impegni di spesa gia
adottati dal Consiglio di Amministrazione;

I1 bilancio preventivo finanziario per I’esercizio 2005;

I1 quadro riassuntivo del bilancio preventivo finanziario per 1’esercizio 2005;

Il preventivo economico per 1’esercizio 2005;

Il prospetto del patrimonio gestito o amministrato al 31/12/2004;
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6. La tabella dimostrativa dell’avanzo di amministrazione presunto al termine dell’esercizio
2004,
7. La relazione accompagnatoria al bilancio redatta dal Presidente del Consiglio di

Amministrazione ai sensi dell’art. 11 del D.M. 10/10/1986.

ESAME DEL BILANCIO

La ripartizione tra le diverse voci di entrata e di spesa adottata dall’Ente non risulta modificata

rispetto all’esercizio precedente.

Di seguito vengono esposti i criteri di redazione del bilancio di previsione per I’anno 2005:

1. Non risulta rispettato il termine fissato al 31 ottobre 2004 per I’approvazione da parte del
Consiglio di Amministrazione del bilancio relativo all’esercizio 2005. Il Consiglio, infatti,
aveva deliberato di richiedere alla Regione, ai sensi dell’art. 13 del D.M. 10/10/1986,
’autorizzazione alla gestione provvisoria , in quanto era atteso il provvedimento con cui la
Giunta regionale avrebbe impegnato parte dei fondi di e.r.p. ancora disponibili e derivanti dagli
Accordi di programma fra lo Stato e la Regione del 26/10/2000 e del 24/04/2001, per sopperire
all’incertezza finanziaria dovuta ai ritardi da parte dello Stato. 11 29/11/2004 con
provvedimento n. 4399 la Giunta regionale ha deliberato il finanziamento dei programmi
ministeriali di edilizia residenziale di cui ai decreti del Ministro delle Infrastrutture e dei
Trasporti del 27 dicembre 2001, n. 2521, 2522 e 2523 e ci0 ha consentito all’A.R.E.R. di
elaborare il proprio piano programmatico ed operativo per I’anno 2005, sulla base del quale
redigere il Bilancio previsionale.

La Giunta regionale ha autorizzato I’esercizio provvisorio fino alla data del 28 febbraio 2005

con deliberazione del 17 gennaio 2005.

2. 11 bilancio di previsione espone gli stanziamenti di entrata e di spesa di competenza, ossia nei
limiti delle somme per le quali si prevede sorga il diritto ad incassare e 1’obbligo di pagare
nell’esercizio 2005, dei residui e di cassa, nonché gli scostamenti di ciascuna voce rispetto alle

previsioni definitive per I’anno precedente.

3. Nellaredazione del bilancio di previsione risultano rispettati i seguenti principi:
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e UNITA’: il complesso delle entrate finanzia indistintamente il totale di tutte le spese, salve le
eccezioni di legge;

e ANNUALITA’: il bilancio di previsione ed i relativi allegati vengono predisposti con cadenza
annuale e fanno riferimento ad un periodo di gestione coincidente con 1’anno solare;

e UNIVERSALITA’: tutte le entrate e le spese sono rappresentate in bilancio, senza gestioni di
entrata e di spesa che non vi siano iscritte;

e INTEGRITA’: tutte le voci sono iscritte in bilancio nel loro importo integrale, senza alcuna
riduzione per effetto di correlative spese o entrate;

e VERIDICITA’ ED ATTENDIBILITA’: le previsioni sono sostenute da analisi fondate sulla
dinamicita storica e su idonei parametri di riferimento;

e PAREGGIO FINANZIARIO: viene rispettato il pareggio finanziario complessivo di bilancio;

e PUBBLICITA’: le previsioni cosi come esposte sono intelleggibili ed ¢ assicurata la funzione

informativa agli utilizzatori dei documenti contabili ed ai cittadini
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Il Bilancio preventivo finanziario pareggia in € 22.435.000.000, come risulta dal seguente

quadro generale riassuntivo delle previsioni di competenza:

Quadro generale riassuntivo
Entrate Spese
Titolo I Entrate‘denvantl da trasferimenti Titolo I Spese correnti
correnti
€ € 2.007.882,65
Titolo II: Altre entrate
€ 2.129.206,35 | Titolo II: Spese in conto capitale J 17.181.299,96
Entrate per alienazioni di beni
Titolo III:patrimoniali e riscossione di
crediti
€ 1.319.693,69
Titolo IV:Entrate derivanti da trasferimenti
in ¢/ capitale
€ 17.179.899,96
Titolo V: Entrate derivanti da accensioni di Titolo III: Estinzione mutui e
prestiti anticipazioni
€ 150.500,00 € 1.590.117,39
Titolo VI:Partite di giro Titolo IV: Partite di giro
€ 1.655.700,00 J 1.655.700,00
TOTALE ENTRATE ... TOTALE SPESE ...
22.435.000,00 € 22.435.000,00
|Avanzo di amministrazione presunto Avanzo di competenza previsto
€ 48.94224 € 4894224
Totale a pareggio Totale complessivo Spese
€ 22.483.942,24 €22.483.942,24
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11 bilancio di cassa, che riporta le previsioni delle somme per le quali si ritiene che nel corso

dell’esercizio venga effettivamente a maturazione la fase della riscossione € del pagamento,

pareggia in € 13.316.344,64 ¢ riporta, come prima posta del bilancio, I’ammontare del fondo cassa

alla fine dell’esercizio 2004 per € 3.378.298,34. Si espone di seguito il quadro generale riassuntivo

delle previsioni in termini di cassa:

Quadro generale riassuntivo

Entrate Spese
Titolo I: Entrate.denvann da trasferimenti Titolo I Spese correnti
correnti
€ € 2.804.646,90
Titolo II: Altre entrate
€ 2.670.064,77 Titolo II: Spese in conto capitale € 3.956.44832
Entrate per alienazioni di beni
Titolo I1I:patrimoniali e riscossione di
crediti
€ 1.387.697,66
Titolo IV: Entrate derivanti da trasferimenti
in ¢/ capitale
€ 3.843.648,32
Titolo V: Entrate derivanti da accensioni di Titolo III: Estinzione mutui ¢
prestiti anticipazioni
€ 158.000,00 € 3.395.94534
Titolo VI:Partite di giro Titolo 1V: Partite di giro
€ 1.878.635,55 € 2.021.486,51
TOTALE ENTRATE ... TOTALE SPESE ...
€ 9.938.046,30 € 12.178.527,07
Fondo iniziale di cassa Avanzo di cassa previsto
€ 3.378.298,34 € 1.137.817,57

Totale a pareggio € 13.316.344/64
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Analisi delle entrate

L’analisi delle entrate evidenzia come il bilancio di previsione dell’Azienda sia privo di
somme iscritte fra i trasferimenti correnti da parte della Regione; cio significa che I’ente non
riceve contributi in conto esercizio da parte dell’ Amministrazione regionale. La suddivisione in

percentuale delle entrate previste in termini di competenza ¢ cosi rappresentata:

Titolo I Entrate derivanti da trasferimenti correnti 0
Titolo II Altre entrate 9,49
Titolo III Entrate per alienazione di beni patr. e risc. crediti 5,88
Titolo IV Entrate derivanti da trasferimenti c/capitale 76,58
Titolo V Accensione di prestiti 0,67
Partite di giro Partite di giro 7,38

In particolare, il 63,12% delle entrate complessive si riferisce alle entrate derivanti da
trasferimenti in c/capitale per interventi costruttivi e di recupero. La Giunta regionale con
deliberazione del 29 novembre 2004 n. 4399 ha stanziato parte dei fondi di e.r.p. derivanti dagli
accordi di programma fra lo Stato e la Regione per finanziare i programmi ministeriali di
edilizia residenziale di cui ai decreti del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti del
27/12/2001, n. 2521, 2522 e 2523, relativi al Comune di Aosta — Quartiere Dora — zone UMI 1
ed UMI 4 ed al Comune di Verrés. Questo consente all’azienda di proseguire gli interventi
programmati in questi territori, utilizzando i finanziamenti anticipati dalla Regione in attesa che

il Ministero provveda alla copertura finanziaria inizialmente stabilita.

Nelle entrate da redditi e proventi patrimoniali, infine, si evidenziano interessi attivi per euro

135.035,32 sui buoni postali fruttiferi sottoscritti nel 2003 ad un valore di euro 3.500.000,00.
Per quanto riguarda le entrate derivanti da alienazioni di immobili, che rappresentano il

5,57% delle entrate complessive, sono riferite alle previsioni di vendita di 25 alloggi ad un

valore medio quantificato in circa 50.000,00 € ciascuno.

173



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta 1° Supplemento ordinario al n. 15/ 12 - 4 - 2005
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste 1¢ Supplément ordinaire au n° 15/ 12 - 4 - 2005

Analisi delle spese

La suddivisione in percentuale delle spese previste in termini di competenza & cosi

rappresentata:
Titolo I Spese correnti 8,95
Titolo II Spese in conto capitale 76,58
Titolo III Estinzione di mutui e debiti 7,09
Titolo IV Partite di giro 7,38

Nella sezione relativa alle spese correnti si rileva come voci principali di spesa siano costo
del personale, oneri tributari e spese per prestazioni istituzionali (amministrazione e
manutenzione degli stabili ed interventi di e.r.p.). Il fondo di riserva, iscritto per € 27.875,01
rispetta il limite del 3% delle spese correnti, come previsto dall’art. 10 del Regolamento di

contabilita.

Le spese in conto capitale, che costituiscono il 76,58% delle spese totali, accolgono in
particolare le somme da impegnare per la costruzione degli alloggi ed autorimesse in Aosta —
Quartiere Dora UMI 1 e UMI 4 e per le opere di risanamento conservativo di alloggi per anziani
e locali commerciali in Verrés, coperti da finanziamento regionale, oltre ad interventi di
reinvestimento 1.r. 40/95 per nuova costruzione, recupero ¢ manutenzione straordinaria in Aosta

— zona UMI 4 e via Saint Martin de Corléans.

Nei rimborsi di mutui si evidenzia la spesa prevista di euro 110.000,00 per il rimborso della
quota capitale del mutuo acceso per 1’acquisto dell’immobile in Aosta — Via St. Martin de

Corléans n. 212.

Infine, la categoria relativa alle spese per estinzione di debiti diversi accoglie in particolare

la rendicontazione delle somme ricavate in ¢/prezzo dall’alienazione degli alloggi ai sensi L.R.
40/95.
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Ponendo in correlazione la suddivisione in percentuale delle entrate con quella delle spese,
risulta un equilibrio generale finanziario della gestione.

Infatti, le entrate da trasferimenti in conto capitale finanziano interamente le spese in conto
capitale. Per quanto attiene, invece, le entrate correnti queste coprono ampiamente le spese
correnti con una destinazione dell’eccedenza, assieme alle entrate del titolo III e V,

all’estinzione di mutui e debiti.

Il Preventivo economico, che oltre alle entrate ed alle uscite correnti accoglie componenti
non finanziarie quali gli ammortamenti, accantonamenti, sopravvenienze ¢ plusvalenze, pareggia ad
€ 3.641.000,00 e presenta un disavanzo economico di euro 346.000,00. Si rileva che tale prospetto
evidenzia nella parte entrata una plusvalenza su cessione alloggi di euro 1.163.625,00 e nella parte

spesa la contabilizzazione degli introiti delle vendite di alloggi ceduti ex L.R. 40/95.

Il Preventivo economico € cosi sinteticamente rappresentato:

ENTRATE
Entrate correnti € 2.129.206,35

Sopravvenienza attiva

Plusvalenza cessione alloggi € 1.163.625,00

Entrate di competenza dell’esercizio accertate in

precedenti esercizi € 128,84

Spese pagate di competenza di successivi

esercizi € 2.039,81
Totale € 3.295.000,00
Disavanzo economico € 346.000,00
TOTALE A PAREGGIO € 3.641.000,00
SPESE

Spese correnti € 2.007.882,65
Ammortamenti € 305.000,00
Accantonamenti € 53.374,21
Perdite per rendicontazione vendite € 1.274.743,14
TOTALE A PAREGGIO € 3.641.000,00
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PATRIMONIO GESTITO O AMMINISTRATO

11 prospetto del patrimonio gestito o0 amministrato al 31 dicembre 2004 ¢ cosi rappresentato:

SINTESI REGIONALE AL 31 DICEMBRE 2004
N. ALLOGGI TOTALE UNITA’
COMUNE AUTOII:IMESSE GESTITE 0
CEDUTI | LOCATI | TOTALE AMMINISTRATE
AOSTA 554 458 1.012 502 1.220
AYMAVILLES 30 30 30 60
BARD 8 8 3 11
CHAMBAVE 8 8 8
CHAMPDEPRAZ 14 14 6 20
CHATILLON 6 24 30 20 50
COURMAYEUR 4 6 10 10
HONE 8 8 3 11
ISSOGNE 21 21 21 42
MORGEX 27 27 27 54
PONTBOSET 4 4 1 5
PONT ST. MARTIN 26 66 92 44 110
VERRES 10 72 82 31 113
TOTALE GENERALE 600 746 1346 638 1714

Rispetto al 31 dicembre 2003 il numero delle unita gestite 0 amministrate ha registrato un
decremento complessivo di 27 unita, a seguito di alienazioni di alloggi e della perdita della gestione

di alcuni condomini nel Comune di Aosta.
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1¢ Supplément ordinaire au n° 15/ 12 - 4 - 2005

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

L’Avanzo di amministrazione presunto al 31 dicembre 2004 ¢ determinato dalla seguente

sommatoria:

Fondo cassa al 31/12/2004 € 3.378.298,34
Residui attivi presunti al 31/12/2004 | € 7.520.999,24
Residui passivi presunti al 31/12/2004 | € -10.850.355,34

Avanzo di amministrazione € 48.942,24

I residui presunti alla fine dell’esercizio 2004 sono riferiti ad impegni ed accertamenti
assunti, che non hanno avuto la corrispondente manifestazione finanziaria. Come previsto dal

regolamento di contabilita, saranno oggetto di ricognizione in sede di approvazione del Conto

consuntivo per I’esercizio 2004.

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI

In relazione alle verifiche e considerazioni evidenziate nella presente relazione il Collegio dei

Revisori dei Conti:

e ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’osservanza delle norme di legge, dello statuto
dell’Ente, del regolamento di contabilita e nel rispetto dei principi contabili generali applicabili

ai bilanci soggetti alle norme di contabilita dello Stato e degli Enti pubblici;

e ha rilevato la coerenza, la congruitd e Pattendibilitd contabile delle previsioni di bilancio

relative all’esercizio 2005
ed esprime, quindi,

PARERE FAVOREVOLE

all’approvazione del bilancio previsionale dell’A.R.E.R. per ’esercizio 2005.

1 RE‘{&%M‘ [ CONTI

ol

Aosta, 11 18/02/2005.
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