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Deliberazione n. 24 /2026

REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA
VALLE D’AOSTA/VALLEE D’AOSTE
Collegion. 1

composta dai magistrati:

Cristiana Rondoni Presidente

Fabrizio Gentile Consigliere

Sara Bordet Consigliere relatore

Davide Floridia Primo Referendario relatore

visto l'articolo 100, comma 2, della Costituzione;

vista la legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4, e successive modifiche e integrazioni
("Statuto speciale per la Valle d'Aosta");

visto il Testo Unico delle leggi sulla Corte dei Conti, approvato con Regio decreto 12 luglio
1934 n. 124, e successive modificazioni e integrazioni;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 ("Disposizioni in materia di giurisdizione e controllo
della Corte dei conti");

visto il decreto legislativo 5 ottobre 2010, n. 179 (“Norme di attuazione dello Statuto
speciale della Regione autonoma Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste”), che ha istituito la
Sezione di controllo della Corte dei conti per la Regione Valle d’Aosta/Vallée d”Aoste e ne
ha disciplinato le funzioni;

visto, in particolare, 'articolo 1, comma 2, del predetto d.Igs. n. 179/2010, il quale prevede,
fra I'altro, che la Sezione regionale esercita il controllo sulla gestione dell'amministrazione
regionale e degli enti strumentali, al fine del referto al Consiglio regionale;

vista le deliberazioni della Sezione plenaria 6 febbraio 2024, n. 1, 10 marzo 2025, n. 2 e 11
marzo 2026, n. 2, con le quali sono stati approvati i programmi di controllo,
rispettivamente, per il 2024, 2025 e 2026;
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visto il decreto del Presidente della Sezione 26 marzo 2026, n. 1, con il quale sono stati
costituiti i collegi ai sensi dell’art. 3, d.1gs. n. 179/2010;

visti i decreti del Presidente della Sezione 9 febbraio 2024, nn. 4 e 5, 22 aprile 2025, nn. 4 e
5, e 26 marzo 2026, nn. 4 e 5, con i quali, in attuazione del programma di attivita della
Sezione per il 2024, 2025 e il 2026, le istruttorie relative alla relazione al Consiglio regionale
sul controllo dei rapporti finanziari tra la Gestione speciale di Finaosta S.p.a. e il bilancio
regionale della Regione autonoma Valle d”Aosta/Vallée d’Aoste. Esercizi finanziari 2019-

2024, sono state assegnate al consigliere Sara Bordet e al primo referendario Davide
Floridia;

vista 'ordinanza 22 maggio 2026, n. 10, con la quale il Presidente della Sezione ha
convocato I’'adunanza presso la sede istituzionale in Aosta, con possibilita di collegamento
da remoto;

visti gli esiti dell’attivita istruttoria, condotta in contraddittorio con I’amministrazione
regionale;

uditi i relatori, cons. Sara Bordet e primo ref. Davide Floridia, nella camera di consiglio del
25 maggio 2026;

DELIBERA

di approvare la Relazione al Consiglio regionale sul controllo dei rapporti finanziari tra la
Gestione speciale di Finaosta S.p.a. e il bilancio regionale della Regione autonoma Valle
d’Aosta/Vallée d’Aoste. Esercizi finanziari 2019-2024, che alla presente si unisce quale
parte integrante.

Dispone che la presente deliberazione venga trasmessa, a cura della Segreteria della
Sezione, al Presidente della Regione autonoma Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste e al
Presidente del Consiglio regionale della Valle d”Aosta/Vallée d”Aoste.

Cosi deliberato in Aosta, nella camera di consiglio del 25 maggio 2026.

I relatori I presidente
(Sara Bordet) (Rondoni Cristiana)
SARA BORDET
26.05.2026 CRISTIANA
11:10:17 RONDONI
GMT+02:00 CORTE DEI
. .1 CONTI
(Davide Floridia) 28.05.2026
DAVIDE FLORIDIA 00:51:32
26052026 17,5501 GMT+02:00
GMT+02:00
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Depositato in segreteria in data corrispondente
a quella di sottoscrizione del funzionario.
Il funzionario
(Debora Marina Marra)

DEBORA
MARINA
MARRA
28.05.2026
08:55:08
GMT+02:00
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PREMESSA E METODOLOGIA DELL'INDAGINE

Con la presente relazione, la Corte dei conti riferisce al Consiglio regionale sul risultato del
controllo eseguito sulle relazioni finanziarie tra la Gestione speciale di Finaosta S.p.a. e il
bilancio regionale negli esercizi finanziari dal 2019 al 2024.

I1 controllo, esercitato ai sensi degli artt. 3 della 1. n. 20/1994! e 7 della 1. n. 131/20032
nonché del d.Igs. n. 179/2010, si e svolto nei confronti della Regione autonoma Valle
d’Aosta/Vallée d’Aoste.

Il controllo e inteso come stimolo alla sana gestione degli enti e funzionale a prevenire
squilibri di bilancio, accertando, tempestivamente, ritardi e anomalie, al fine di consentire
I'adozione di provvedimenti idonei a rimuovere le disfunzioni accertate. La Sezione
verifica, inoltre, la rispondenza dei risultati dell’attivita amministrativa agli obiettivi
stabiliti dalla legge, valutando comparativamente costi, modi e tempi dello svolgimento
dell’azione amministrativa.

L’analisi, partendo dalle pronunce della Sezione di controllo della Corte dei conti per la
Valle d’Aosta, ha riguardato i riflessi della Gestione speciale nei bilanci finanziario,
economico-patrimoniale e consolidato della Regione e le relazioni finanziarie tra il fondo
di dotazione e le relative contabilizzazioni a bilancio.

In attuazione dell’'Ordinanza del Presidente della Sezione n. 4/2022, che richiama la
deliberazione delle SS.RR. in sede di controllo n. 21 del 22 dicembre 2021 circa le nuove
modalita di svolgimento delle istruttorie e delle fasi procedimentali in contraddittorio?, la
Sezione ha invitato I’Amministrazione a far pervenire le proprie considerazioni circa i
contenuti della relazione in argomento*. Con nota ns. prot. n. 380 del 21 maggio 2026 la

Regione ha comunicato le sue osservazioni.

1 L. 14 gennaio 1994, n. 20 (Disposizioni in materia di giurisdizione e controllo della Corte dei conti).

2 L. 5 giugno 2003, n. 131 (Disposizioni per I'adeguamento dell’ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18
ottobre 2001, n. 3).

3 Corte dei conti, Sezione centrale di controllo sulla gestione delle amministrazioni dello Stato, Deliberazioni 16 maggio
2011, n. 5 e 11 luglio 2018, n. 12.

4 Corte dei conti, Sezione di controllo per la Regione Valle d’Aosta/Vallée d’ Aoste, nota 4 maggio 2026, n.335.
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CAPITOLO 1 - La Gestione speciale di Finaosta S.p.a. (GS)

La Finaosta S.p.a. € stata costituita con Lr. 28 giugno 1982, n. 16>, successivamente abrogata
e sostituita dalla L.r. 16 marzo 2006, n. 76, e opera come ente strumentale della Regione, che
detiene la partecipazione totalitaria del patrimonio societario, per il perseguimento di

obiettivi e finalita d’interesse regionale.

L’oggetto della societa” consiste nella promozione di attivita che favoriscano lo sviluppo
socio-economico del territorio regionale, in armonia con le direttive della Regione. Nello
specifico, Finaosta S.p.A. attua interventi finalizzati a favorire la nascita, lo sviluppo,
I'ammodernamento, il consolidamento economico e la collaborazione tra imprese con
organizzazione operativa e attivita prevalente svolta nel territorio regionale, ovvero al di
fuori di tale territorio, ove i predetti interventi siano, tuttavia, di interesse - per i potenziali

riflessi - per il contesto economico regionale.

Al fine di dare attuazione alle proprie finalita, Finaosta S.p.a. utilizza tre tipologie di
gestioni: i fondi di rotazione (art. 4, comma 2, l.r. n. 7/2006), la gestione ordinaria (art. 5,

L.r.n. 7/2006) e la gestione speciale (art. 6, L.r. n. 7/2006).

5 L.r. 28 giugno 1982, n. 16 (Costituzione della societa finanziaria regionale per lo sviluppo economico della Regione
Valle d"Aosta).

6 L.r. 16 marzo 2006, n. 7 (Nuove disposizioni concernenti la societa finanziaria regionale Finaosta S.p.a. Abrogazione
della legge regionale 28 giugno 1982, n. 16).

7 L.r. 16 marzo 2006, n. 7 (Nuove disposizioni concernenti la societa finanziaria regionale Finaosta S.p.a. Abrogazione
della legge regionale 28 giugno 1982, n. 16), art. 3: “1. FINAOSTA S.p.A. ha lo scopo di concorrere, nel quadro di una politica di
programmazione regionale, a promuovere e a compiere tutte quelle attivitd o a porre in essere tutti quegli interventi che, direttamente
o indirettamente, favoriscano lo sviluppo socio-economico del territorio regionale, in armonia con le direttive della Regione. 2. Lo
scopo di cui al comma 1 e perseguito, principalmente, con forme di intervento tendenti a favorire la nascita, lo sviluppo,
I'ammodernamento, il consolidamento economico e la mutua collaborazione di imprese, pubbliche e private, e di enti pubblici con
organizzazione operativa e prevalente attivita nel territorio regionale. Per imprese, devono intendersi anche i liberi professionisti e i
lavoratori autonomi, titolari di partita IVA, residenti o stabiliti nel territorio regionale e ivi esercenti attivita di impresa, arte o
professione o produttori di reddito agrario; lo scopo di cui al comma 1 si intende, altresi, persequito mediante interventi a favore di
persone fisiche che agiscono per finalita estranee all'attivita imprenditoriale, commerciale, artigianale o professionale eventualmente
svolta, purché temporanee e funzionali a favorire, anche indirettamente, lo sviluppo dell'attivita imprenditoriale regionale. 3. Ai fini
della presente legge, I'attivita di un'impresa si considera prevalentemente svolta nel territorio regionale quando qui siano localizzati
per intero o in parte predominante gli investimenti fissi e I'occupazione e, ove richiesto, la direzione tecnica e quella amministrativa.
4. FINAOSTA S.p.A. puo intervenire anche a favore di imprese con organizzazione operativa e prevalente attivita al di fuori del
territorio regionale, purché tali interventi siano funzionali allo sviluppo di iniziative economiche nell' ambito del territorio regionale o
al conseguimento di obiettivi che presentino interesse per il contesto economico regionale. 5. FINAOSTA S.p.A. puo intervenire,
inoltre, a favore di imprese con organizzazione operativa e prevalente attivitd nel territorio regionale che attuino iniziative al di fuori
dello stesso, purché funzionali allo sviluppo di iniziative economiche nell'ambito del territorio regionale o al conseguimento di
obiettivi che presentino interesse per il contesto economico regionale.”.
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I fondi di rotazione sono quelli erogati a Finaosta S.p.a. per interventi specifici,
regolamentati con mandato senza rappresentanza. Tali fondi sono contabilizzati in
particolari sezioni della contabilita di Finaosta S.p.a., e sono distinti dalla Gestione
speciale. Il rischio di gestione delle operazioni eseguite mediante il loro impiego,
diversamente da quanto accade per la Gestione speciale, e di volta in volta stabilito dalle
leggi istitutive dei fondi o dalle singole convenzioni stipulate fra la Regione e Finaosta

S.pa.

La Gestione ordinaria (GO) e quella finanziata dalla societa con mezzi propri. In gestione
ordinaria la societa pud assumere partecipazioni in societa di capitali a particolari
condizioni; concedere finanziamenti; fornire consulenza alle imprese in materia di
struttura finanziaria e societarie e di strategia industriale e assumere incarichi di studio, di
consulenza, di assistenza e di gestione affidati dalla Regione. Le operazioni effettuate sulla

gestione ordinaria sono deliberate in totale autonomia dalla societa.

La Gestione speciale (GS), che ¢ quella che qui interessa, € finanziata con fondi regionali
erogati a Finaosta S.p.a. affinché questa ponga in essere, in nome proprio, singoli e distinti
interventi per conto della Regione. Gli ambiti degli interventi della Gestione speciale sono
elencati nell’art. 6, comma 1 della lLr. n. 7/2006, cosi come modificato dalla legge
finanziaria regionale n. 40/20108. Quest'ultima, (all’art. 39 testo storico), ha ampliato
considerevolmente (tramite I'aggiunta di due ulteriori tipologie di interventi, previsti dalle
lettere c-bis e c-ter) il perimetro di operazioni che Finaosta S.p.a. puo essere autorizzata ad
effettuare a mezzo della gestione speciale. Nello specifico, I'art. 6, 1.r. 7/2006 (come
modificato dalla 1.r. 40/2010), individua le seguenti tipologie di intervento:

a) interventi previsti dall'articolo 5, quando cio sia reso necessario da particolari esigenze
di carattere economico-sociale;

b) concorso finanziario alla creazione, al potenziamento e al mantenimento di aree
attrezzate per l'insediamento di attivita produttive, di infrastrutture e servizi di interesse

generale;

8 L.r. 1° dicembre 2010, n. 40 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale della Regione autonoma
Valle d”Aosta (Legge finanziaria per gli anni 2011-2013. Modificazione di leggi regionali).
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C) progettazione, costruzione, acquisto, gestione e locazione di immobili;

c-bis) ottimizzazione della gestione della liquidita dell'intero sistema pubblico regionale, e
delle societa controllate dalla Regione, anche mediante ricorso all'indebitamento
necessario a finanziare gli investimenti, compresi quelli oggetto di cofinanziamento da
parte dello Stato e dell'Unione europea;

c-ter) interventi finanziari per conto della Regione nei limiti di quanto stabilito dalle leggi

regionali.

Ogni intervento o incarico e conferito dalla Regione, con apposita deliberazione della
Giunta regionale, e non comporta l'assunzione di alcun rischio da parte della societa
finanziaria, salvo quelli connessi alla diligenza del mandatario nello svolgimento

dell’incarico affidato.

Le modalita di compensazione degli oneri sostenuti da Finaosta S.p.a. per I'effettuazione

degli interventi menzionati sono fissate in appositi disciplinari approvati dalla Regione.

Per I'attuazione degli interventi di cui all’art. 6, I'art. 11 della Lr. 7/2006 dispone I'utilizzo
del fondo di dotazione iniziale della gestione speciale costituito, ai sensi dell’art. 9 della 1.r.

16/1982, da dieci miliardi di lire.

Con l'art. 40 della l.r. 40/2010, vengono poi disposti ulteriori modalita di finanziamento

del fondo di Gestione speciale per la realizzazione di interventi specifici.
Tale norma dispone:

1) per gli interventi da effettuarsi tramite la gestione speciale di Finaosta S.p.A. ai
sensi dell'articolo 6 della L.r. 7/2006, e autorizzata la spesa di euro 7.790.000,00 per
I'anno 2011, euro 1.200.000,00 per I'anno 2012 e euro 1.200.000,00 per l'anno 2013
(art. 40, comma 1);

2) per il triennio 2011/2013, e autor,llizzato un indebitamento, di durata ventennale,
presso il fondo in gestione speciale di Finaosta S.p.A., per complessivi euro

180.000.000,00, il cui onere a carico del bilancio della Regione & determinato in euro

2.500.000,00 per il 2011, euro 7.500.000,00 per il 2012 ed euro 14.000.000,00 per il
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2013, per il finanziamento degli interventi di cui all'articolo 35, commi 1, 2 e 3,

nonché di quelli indicati nel medesimo art. 40, comma 2 della L.r. 40/2010.
Gli interventi di cui all’art. 35, commi 1,2 e 3 della l.r. 40/2010 sono:

“La spesa per gli interventi di edilizia sanitaria e per ['adeguamento tecnologico delle
apparecchiature sanitarie, da trasferire all' Azienda USL, é determinata, per il triennio 2011/2013,
in euro 30.510.000 di cui euro 10.260.000 per I'anno 2011, euro 10.300.000 per I'anno 2012 ed
euro 9.950.000 per I'anno 2013. L'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 25, comma 1, della l.r.
47/2009 per la realizzazione del Presidio unico ospedaliero regionale Umberto Parini, prevista
complessivamente in euro 145.500.000, e ridotta di euro 623.450 ed e rideterminata, per il triennio
2011/2013, in euro 41.750.000, di cui euro 8.400.000 per I'anno 2011, euro 17.000.000 per I'anno
2012 ed euro 16.350.000 per 'anno 2013. La spesa per la realizzazione dell'intervento denominato
triangolo presso il presidio ospedaliero regionale Umberto Parini e determinata, per il triennio
2011/2013, in euro 9.500.000, di cui euro 500.000 per 1'anno 2011, euro 4.000.000 per I'anno 2012
ed euro 5.000.000 per I'anno 2013.”

Gli interventi di cui all’art. 40, comma 2 della l.r. 40/2010 sono:

“-gli investimenti nel settore degli impianti funiviari ai sensi della l.r. 8/2004 (Interventi regionali
per lo sviluppo di impianti funiviari e di connesse strutture di servizio), e, anche mediante aumenti
di capitale, ai sensi dell'articolo 6, comma 1, lettera a), della l.r. 7/2006 (Nuove disposizioni
concernenti la societa finanziaria regionale FINAOSTA S.p.A. Abrogazione della l.r. 16/1982);
-l'adeguamento e ristrutturazione delle caserme Ramires e Battisti di Aosta e dell'eliporto militare
di Pollein di cui all'articolo 39 della l.r. 9/2008 (Assestamento del bilancio di previsione per I'anno
finanziario 2008, modifiche a disposizioni legislative, variazioni al bilancio di previsione per I'anno
finanziario 2008 e a quello pluriennale per il triennio 2008/2010);

-accordo di programma con lo Stato del 30 luglio 2008 per la ristrutturazione della ex caserma
Testafochi per la realizzazione del polo universitario di Aosta;

-completamento e ristrutturazione della Maison Caravex in Comune di Gignod di cui all'articolo
13 della l.r. 21/2010;

-realizzazione del complesso scolastico in regione Tzamberlet in Comune di Aosta di cui all'articolo

14, comma 1, lettera c), della l.r. 21/2010;
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-realizzazione di nuove aule presso I'Institut agricole régional di cui all'articolo 14, comma 1,
lettera d), della l.r. 21/2010;

-realizzazione della nuova caserma dei Vigili del fuoco e della Protezione civile di cui all'articolo 15,
comma 1, lettera a), della l.r. 21/2010;

-rifacimento delle funivie del Monte Bianco di cui all'articolo 17, comma 2, della l.r. 21/2010;
-realizzazione di una scuola prefabbricata definitiva in localita Clapeyas-Fleuran in Comune di
Issogne e riqualificazione del plesso scolastico esistente di proprieta regionale;

-realizzazione di lavori di manutenzione straordinaria e di adeguamento alla normativa vigente in
materia di sicurezza dei locali del liceo scientifico e linguistico denominato "E. Bérard", in Comune
di Aosta;

-opere di protezione da colate di detrito, frane e inondazioni;

- investimenti su strade regionali;

-la nuova sede degli archivi regionali di cui all'articolo 53, comma 1, della L.r. 30/2011;

-interventi di valorizzazione e riqualificazione del patrimonio immobiliare regionale, per un importo
massimo, per il triennio 2016/2018, di euro 6.900.000, di cui euro 2.300.000 per I'anno 2016, euro
2.300.000 per I'anno 2017 ed euro 2.300.000 per I'anno 2018;

-interventi di conservazione e di valorizzazione del patrimonio immobiliare di interesse culturale,
nonché dei beni culturali di interesse religioso di particolare pregio, per un importo massimo, per il
triennio 2016/2018, di euro 50.000.000, di cui euro 15.000.000 per I'anno 2016, euro 15.000.000
per 1'anno 2017 ed euro 20.000.000 per I'anno 2018;

-programma FoSPI 2012/2014, per un importo massimo per I'anno 2016 di euro 3.901.717;

-opere di pubblica utilita, ai sensi della l.r. 26/2009 per un importo massimo, per il triennio
2016/2018, di euro 8.000.000, di cui euro 3.000.000 per I'anno 2016, euro 2.500.000 per 1'anno
2017 ed euro 2.500.000 per I'anno 2018;

-investimenti in ambito forestale di cui alla l.r. 44/1989, per un importo massimo, per il triennio
2016/2018, di euro 10.000.000, di cui euro 4.200.000 per I'anno 2016, euro 2.900.000 per I'anno
2017 ed euro 2.900.000 per I'anno 2018;

-realizzazione degli interventi previsti dal piano scuola di cui all'articolo 37 della l.r. 13/2014, per
un importo massimo, per il triennio 2016/2018, di euro 7.000.000, di cui euro 1.000.000 per I'anno
2016, euro 3.000.000 per I'anno 2017 ed euro 3.000.000 per I'anno 2018;
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-finanziamento mediante concessione di mutui a tasso agevolato per la realizzazione di interventi di
riordino e di miglioramento fondiario, per un importo massimo, per il triennio 2016/2018, di euro
11.000.000, di cui euro 3.000.000 per l'anno 2016, euro 4.000.000 per I'anno 2017 ed euro
4.000.000 per I'anno 2018;

-realizzazione, anche mediante acquisizione di partecipazioni societarie, di un deposito fiscale di

carburanti e olii combustibili.”

Di rilievo e segnalare che ai sensi dell’art. 40, comma 3 della 1.r. 40/2010 gli impegni
contabili relativi agli interventi di cui al comma 2, gia costituiti sul bilancio della Regione
per le annualita 2011, 2012 e seguenti, sono revocati e trovano copertura a valere sul fondo

della gestione speciale.

Dunque, all’origine il fondo era finanziato da una dotazione disposta dalla Regione di 10
miliardi di lire, poi integrato da risorse di bilancio e dall’indebitamento da accendersi
presso il medesimo fondo, con il quale venivano finanziati gli interventi di cui all’art. 35,
commi 1-2-3 e art. 40, comma 2 della L.r. 40/2010 (poi integrati negli esercizi finanziari

successivi) e revocati i relativi impegni a bilancio della Regione.

Al fine di consentire all’assemblea regionale di verificare la corrispondenza fra I'impiego
delle risorse, assegnate per la realizzazione delle funzioni regionali, ed i risultati
conseguiti o in fase di conseguimento, a norma dell’art. 13, comma 2, L.r. n. 7/2006 (come
modificato dalla L.r. n. 7/2009), Finaosta S.p.a. & tenuta a trasmettere alla Giunta e alla
Presidenza del Consiglio regionale, che li invia alle commissioni consiliari, rendiconti
periodici degli interventi eseguiti per conto della Regione. Al riguardo, il Consiglio
regionale, con risoluzione n. 2496/ XIII del 22 giugno 2012, ha impegnato la Giunta ad
adottare, previo confronto con la competente commissione consiliare, una deliberazione
intesa a definire precise modalita per la comunicazione al Consiglio dei singoli incarichi
conferiti dalla Giunta a Finaosta S.p.a. In tal senso, la Giunta regionale, con deliberazione
n. 2182 del 23 novembre 2012°, ha stabilito che Finaosta S.p.a. invii al Presidente del

Consiglio regionale, nonché al Presidente della Regione, con cadenza trimestrale, un

9 D.g.r. 23 novembre 2012, n. 2182 (Approvazione delle modalita di rendicontazione periodica alla Regione (Giunta e
Consiglio) degli incarichi conferiti alla Finaosta s.p.a. ai sensi dell’art. 6 l.r. 16 marzo 2006, n. 7).
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report recante lo stato di avanzamento dei singoli incarichi che la stessa Giunta regionale
conferisce alla medesima con mandato di incarico, ai sensi dell’art. 6 L.r. 16 marzo 2006, n.
7. Alla deliberazione e stato allegato un prospetto da utilizzarsi quale modello per le

rendicontazioni trimestrali.

La d.g.r. menzionata e poi stata aggiornata con la d.g.r. n. 622 del 22 maggio 201710 sui

report periodici.

Con nota istruttoria del 2 aprile 2026, prot. n. 256, veniva richiesto al Presidente del
Consiglio regionale la trasmissione dei rendiconti trimestrali, dal 2017 al 2024, della

Finaosta S.p.a. ex art. 13, comma 2, della L.r. 7/20026.

Con nota del 15 aprile 2026, ns. prot. n. 275, la Presidenza del Consiglio regionale
trasmetteva la documentazione richiesta. Dalla stessa emergeva che non si tratta di veri e
propri rendiconti, bensi di “Report” degli incarichi regionali conferiti alla Finaosta S.p.a. in
Gestione speciale ai sensi dell’art. 6, L.r. 7/2006. Per ogni incarico sono indicati gli estremi
delle d.gr. di conferimento, l'oggetto, 1"Assessorato competente, genericamente i
beneficiari, 1'ammontare complessivo dell’intervento approvato, genericamente gli
impegni e le erogazioni effettuate nel loro ammontare complessivo, 'ammontare residuo,
genericamente lo stato di avanzamento in itinere o completato (da barrare con una x), la
stima del termine di perfezionamento e le note. Sono delle tabelle che vengono compilate
trimestralmente in occasioni di variazioni, ma dai dati delle quali non & possibile
ricostruire il procedimento dell'impiego delle risorse. La trasmissione dei report é stata
interrotta a giugno 2023, quando la Finaosta S.p.a. ha comunicato al Presidente del
Consiglio regionale che “nel corso del mese di giugno tutti gli incarichi conferiti alla Finaosta
S.p.a. ai sensi dell’articolo 6 della l.r. 7/2006 si sono conclusi e pertanto non verranno effettuate

ulteriori comunicazioni in merito previste dalla delibera di Giunta citata in oggetto”.

10 D.g.r. 22 maggio 2017, n. 622 (Approvazione delle linee di indirizzo per I'applicazione della legge regionale 14
novembre 2016, n. 20 concernente “Disposizioni in materia di rafforzamento dei principi di trasparenza, contenimento
dei costi e razionalizzazione della spesa nella gestione delle Societa partecipate dalla Regione”).
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CAPITOLO 2 - Analisi della Gestione speciale di Finaosta S.p.a.
nelle pronunce della Sezione regionale di controllo della Corte

dei conti

Sin dalla sua costituzione la Sezione regionale di controllo per la Valle d”Aosta, in sede di
analisi dei Rendiconti consuntivi, anche a partire dai rilevanti riflessi degli artt. 39 e 40

della l.r. 40/2010, si & pronunciata pitt volte sulla Gestione speciale di Finaosta S.p.a.

In sintesi, si e costantemente sostenuto che tale gestione ha assunto la fisionomia di una
“gestione fuori bilancio” sfuggente ad un puntuale controllo, in quanto non integrata né
nel bilancio regionale né in quello della societa partecipata, titolare della sua
amministrazione. La sua contabilita separata e 1'interazione con i conti della Regione, che
la alimenta tramite trasferimenti e da essa viene alimentata, secondo questa Corte hanno
comportato una sottostimata rappresentazione in bilancio dei costi sostenuti in conto
capitale e dell'indebitamento della Regione, una ridotta trasparenza del bilancio regionale,
e, con riferimento agli anni di loro applicazione, un possibile sforamento dei limiti di spesa
imposti dal patto di stabilita interno e dei limiti di indebitamento previsti dalle norme di

finanza pubblica nel caso fossero confluiti nel bilancio regionale.

Infatti, da subito si segnalava che la modifica apportata dall’art. 39 della Lr. 40/2010
consentiva alla Gestione speciale di intervenire in numerosi settori rilevanti, quali lo
sviluppo economico e la sanita, con I'effetto di alleggerire sensibilmente la spesa regionale

in conto capitale!l.

Inoltre, i trasferimenti eseguiti dalla Regione a favore della Gestione speciale venivano

esposti nel Rendiconto regionale in maniera cumulativa, senza alcuna distinzione degli

1 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’ Aosta/ Vallée d’ Aoste, Relazione al Consiglio regionale sul
rendiconto generale della Regione Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per l'esercizio finanziario 2011, (Deliberazione 18
giugno 2012, n. 4).

I

CORTE pei CONTI



importi in ragione della causa del loro sostentamento, con poca trasparenza nella loro

rappresentazione a bilancio!2.

Nella relazione sul rendiconto generale per I'anno 2014, la Sezione ribadiva le criticita
relative all’'amministrazione della gestione speciale e segnalava: “i mutui e la spesa ad essi
connessa sfuggono alla rappresentazione contabile del rendiconto regionale e non trovano neppure
esaustiva evidenza nel bilancio della finanziaria” e “le tranches relative ai citati mutui sono erogate
da Cassa depositi e prestiti alla “gestione speciale” di Finaosta s.p.a. e dalla medesima
immediatamente erogate a sua volta, mentre nel bilancio regionale vi e evidenza esclusivamente del
rimborso delle rate alla “gestione speciale”, senza alcuna registrazione né del nuovo indebitamento,

né della spesa complessiva dell’esercizio finanziata con le suddette erogazioni”13.

Inoltre, dovendosi ritenere, analogamente, operazioni senza corrispondenza nel
rendiconto finanziario della Regione, si era evidenziato nel medesimo contesto come

sfuggissero ad una completa rappresentazione contabile quattro finanziamenti:

- due operazioni di mutuo chirografario per un importo di euro 50.000.000,00, la prima
tra C.V.A. S.p.a. e la Gestione speciale e la seconda tra quest’ultima e la Casino de la
Vallée S.p.a. Dette operazioni finanziarie erano state realizzate con la finalita di reperire
e fornire alla Casino de la Vallée S.p.a. le risorse necessarie per provvedere
all’attuazione del proprio piano di sviluppo;

- un’operazione di mutuo chirografario per un importo di euro 10.000.000,00 tra gestione
speciale e Casino de la Vallée S.p.a. per la copertura di interventi non preventivati nel
piano di sviluppo della casa da gioco;

- una linea di credito fino a euro 100.000.000,00 a carico di Gestione speciale per il
finanziamento di investimenti a valere sui fondi di rotazione, come previsto dalla L.r. n.

13/2014.

12 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’ Aosta/ Vallée d’ Aoste, Relazione al Consiglio regionale sul
rendiconto generale della Regione Valle d’Aosta/Vallée d”Aoste per I'esercizio finanziario 2012, (Deliberazione 22 marzo
2013, n. 6).

13 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’ Aosta/ Vallée d’ Aoste, Relazione al Consiglio regionale sul
rendiconto generale della Regione Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per l'esercizio finanziario 2014, (Deliberazione 24
novembre 2015, n. 16).
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In quel referto, la Sezione esprimeva per la prima volta preoccupazione circa le modalita
di gestione delle dette forme di indebitamento ed evidenziava che “I’amministrazione
regionale dovra wvalutare detti effetti, soprattutto in termini di spesa, in prospettiva del

consolidamento dei bilanci con le proprie partecipate ai sensi del d.Igs. n. 118/2011".

A fronte di tali espliciti rilievi in ordine alla legittimita di tale gestione e al suo rilevato
carattere elusivo delle norme di settore, anche in ordine alla scelta di delegare il
reperimento delle fonti di finanziamento, per la realizzazione di numerose e diversificate
operazioni, anziché provvedervi con imputazione, dell'intero stock di debito, al bilancio
regionale, la Regione, all’epoca riferiva che “le motivazioni dell’indebitamento autorizzato
dall’art. 40 della L.r. n. 40/2010 (legge finanziaria per gli anni 2011-2013) sono da far risalire
all'impatto finanziario dell’accordo per il federalismo fiscale tra lo Stato e la Regione autonoma
Valle d’Aosta, sottoscritto nell’ottobre 2011 ai sensi dell’art. 27 della legge 5 maggio 2009, n. 42 e
successivamente recepito nei suoi contenuti della Legge di stabilita 2011 - art. 1 commi da 160 a
164. L’accordo per il federalismo fiscale concede alla Regione una rimodulazione dei contributi al
risanamento della finanza pubblica nell’arco del periodo 2011-2017 al fine di sostenere gli
investimenti gia programmati alla data dell’accordo. Per questo motivo gli investimenti piu
significativi e, in allora, gia autorizzati da legqi regionali sono stati posti in capo all’operazione di
indebitamento a carico della gestione speciale di Finaosta s.p.a., gravando finanziariamente il
bilancio regionale degli oneri per il rimborso e per gli interessi della rata del mutuo medesimo.
L’autorizzazione complessiva di 371 milioni di euro di cui all’art. 40 della L.r. n. 40/2010 non é
stata incrementata negli anni successivi, ma esclusivamente rimodulata, con legge regionale, nella

sua destinazione tra i diversi investimenti”14.

Anche in sede di controllo sul rendiconto regionale dell’anno 2015, la Sezione riferiva®®
sulle indicate criticita, con specifico riferimento al potenziale sforamento dei limiti di spesa

e di indebitamento. La Sezione ribadiva che, nonostante la certificazione della verifica del

14 Istruttoria nell’ambito di Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta/Vallée d”Aoste, Relazione
al Consiglio regionale sul rendiconto generale della Regione Valle d’Aosta/Vallée d"Aoste per l'esercizio finanziario
2014, (Deliberazione 24 novembre 2015, n. 16). Nota Regione ns. prot. n. 12840 del 3 settembre 2015.

15 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’ Aosta/ Vallée d’ Aoste, Relazione al Consiglio regionale sul
rendiconto generale della Regione Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per l'esercizio finanziario 2015, (Deliberazione 29
dicembre 2016, n. 11).
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rispetto degli obiettivi di saldo attestasse il rispetto dei limiti di spesa imposti dal patto di
stabilita interno, “anche nel 2015, una significativa quota di spesa per gli investimenti regionali
grava sulla “gestione speciale” di Finaosta s.p.a. [...]”. Inoltre, in materia di trasparenza e
completezza dell'informativa fornita dal rendiconto regionale, il referto dell’anno
successivo ribadiva che “i suddetti mutui [ex l.r. n. 40/2010] e la spesa ad essi connessa
sfuggono alla rappresentazione contabile del rendiconto regionale e non trovano neppure esaustiva

evidenza nel bilancio della finanziaria”.

Ma e a partire dalla relazione sul rendiconto generale 2016 che questa Cortel® definiva in
modo piu significativamente esplicito la Gestione speciale presso Finaosta come una
gestione fuori bilancio, rimarcando la necessita di procedere alla verifica della legittimita e
della regolarita della gestione, come previsto dall’art. 3 del d.Igs. 15 maggio 2003, n.125,
anche in ragione del “peso che le predette gestioni avrebbero, se incluse nei dati di rendiconto, sul
rispetto del patto di stabilita, sull’indebitamento e, infine, ma non di minore importanza, sulle
risultanze finanziarie del rendiconto”. Ed ancora rimarcando come “la questione non é di poco
conto dati gli interventi massicci posti a carico delle due sopra citate gestioni [gestione speciale e

fondi di rotazione] e la lacunosa informativa contenuta nel rendiconto della Regione” .

Nell’ambito dei limiti imposti dal patto di stabilita, come gia ampiamente segnalato nelle
relazioni precedenti, la Sezione sosteneva che “i predetti importi, che si ribadisce sfuggono alla
rappresentazione contabile del rendiconto, se ivi allocati, anche per l'esercizio 2016, avrebbero
notevolmente inciso sui conteggi per la verifica del rispetto del saldo eurocompatibile ai fini del

patto di stabilita”.

Con l'applicazione della normativa dell’armonizzazione dei bilanci anche alla Valle
d’Aosta (a partire dal 1° gennaio 2017), nell’ambito del controllo al Rendiconto 2018, la
Sezione!’, in tema di corretta e completa rappresentazione del bilancio regionale con

I'introduzione dell’obbligo della tenuta della contabilita economico-patrimoniale, vedeva

16 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’ Aosta/ Vallée d’ Aoste, Relazione al Consiglio regionale sul
rendiconto generale della Regione Valle d’Aosta/Vallée d”Aoste per l'esercizio finanziario 2016, (Deliberazione 24
novembre 2017, n. 16).

7 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’ Aosta/ Vallée d’ Aoste, Relazione al Consiglio regionale sul
rendiconto generale della Regione Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per l'esercizio finanziario 2017, (Deliberazione 14
dicembre 2018, n. 19).
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una prima parziale rappresentazione della Gestione speciale a bilancio regionale. Infatti, in
conseguenza della complessiva rivisitazione della contabilita pubblica per effetto del d.Igs.
118/2011, i fondi giacenti presso la gestione speciale di Finaosta e l'operazione di
indebitamento da essa contratta, che sino al 2016 non transitavano a rendiconto regionale,
hanno trovato collocazione nel nuovo documento rappresentato dal bilancio economico-

patrimoniale dell’Ente.

Nello specifico, ’Amministrazione, con l'introduzione del nuovo regime contabile, ha

incorporato le predette gestioni nel proprio bilancio.

I trasferimenti regionali, in contabilita economico-patrimoniale, transitano nell’attivo dello

stato patrimoniale quali crediti della Regione verso Finaosta S.p.a.

Le operazioni di indebitamento di cui all’art. 40, Lr. n.40/2010, gravanti sulla Gestione
speciale transitano nel passivo dello stato patrimoniale quale stock di debito. L’ammontare
del debito residuo della Regione, per il tramite di Finaosta, e stato inserito tra i debiti
v/altri finanziatori, viceversa I’ammontare ancora non erogato a Finaosta per gli impieghi

pattuiti sono stati iscritti tra i crediti v/imprese controllate.

La spesa sostenuta dalla “gestione speciale” va distinta a seconda che la stessa sia
destinata a spesa corrente o a spesa d’investimento. Nel primo caso risulta iscritta quale
costo nel conto economico, nel secondo caso quale immobilizzazione nell’attivo dello stato
patrimoniale” e ancora “per quanto riguarda il fondo di dotazione della “gestione
speciale” di Finaosta S.p.a, esso risulta iscritto nelle “Immobilizzazioni finanziarie”

dell’attivo dello stato patrimoniale alla voce “Crediti v/imprese controllate”.

A fronte di un inserimento nel bilancio economico-patrimoniale dei fondi gestiti sino al
2016 al pari di una vera e propria gestione fuori bilancio (non rendicontata né sottoposta a
specifico controllo), tale complesso di operazioni risulta ancora non rappresentato a livello

di bilancio finanziario.
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Seguiva un controllo specifico della legittimita e della regolarita della Gestione speciale in
apposito referto, nel quale la Sezione osservaval® come la Gestione speciale di Finaosta
S.p.a., “sul piano della istituzione con legge, risulta formalmente istituita da legge regionale la
quale, comunque, non si incarica di qualificarla come gestione fuori bilancio, seppur gli effetti che
produce sul bilancio regionale siano sostanzialmente assimilabili.

Infatti, la norma istitutiva autorizza un soggetto terzo, la societd finanziaria regionale, partecipata
al 100 per cento dalla Regione, a gestire denaro pubblico in deroga alle ordinarie procedure
contabili. Gli esiti finali della gestione in parola sfuggono, quindi, alla rappresentazione nei
documenti contabili regionali (ad eccezione della fase di alimentazione del fondo, in sé priva di
un’evidenza di destinazione) e con ancor maggiori riflessi in termini di opacita del patrimonio
informativo attingibile, tali dati non sono nemmeno rappresentati nel bilancio d’esercizio della
societa controllata.

Sul piano soggettivo, Finaosta S.p.a., organo operante a tutti gli effetti all’interno del perimetro del
“normale apparato regionale”, non puo definirsi “organo straordinario dell’ Amministrazione”
(come tale destinato a fronteggiare situazioni contingenti ed eccezionali e, inevitabilmente quanto
auspicabilmente, temporanee) incaricato della gestione di risorse dedicate anche se, nella verifica
concreta dei fatti, sia emerso come essa giochi effettivamente questo ruolo.

Sul piano teleologico, le finalitd istituzionali della gestione speciale non possono dirsi non altrimenti
persequibili dall’ Amministrazione. Milita in questa direzione la rilevata assenza di un reale
beneficio organizzativo alla base della costituzione del fondo.

Inoltre, non essendo redatto un bilancio consuntivo di carattere pubblico (al di la dell’informazione
interna fornita agli organi del governo regionale) ovvero, in alternativa, un rendiconto annuale
della gestione (da trasmettere ai competenti organi di controllo), potrebbero nutrirsi seri dubbi di
legittimita costituzionale'® nei confronti della stessa legge istitutiva, che non assicura, pur con i
correttivi via via adottati, il regime minimo di garanzie fissato dalla legge (obbligo di rendiconto e

sottoposizione a controllo della Corte dei conti).

18 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste, Relazione sul controllo della
legittimita e della regolarita della Gestione speciale della societa Finaosta S.p.a., per il periodo 2013-2017, con specifico
riferimento all'indebitamento ai sensi delle 1l.rr. 40/2010 e 13/2014, (Deliberazione 30 ottobre 2019, n. 10).

% In riferimento, tra gli altri, agli articoli 81 e 119 Cost.
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1l regime giuridico della Gestione speciale e la conseguente prassi amministrativa producono
Ieffetto di rendere inintelligibile la finalizzazione delle risorse pubbliche impiegate.

Infatti, come visto nelle Relazioni menzionate, l'inclusione dei dati della gestione speciale e la loro
confluenza entro i prospetti contabili regionali che ne espongono i dati complessivi, avrebbe
determinato, negli anni in cui il blocco normativo sul rispetto del patto di stabilita era ancora
vigente, un significativo scostamento rispetto agli obiettivi programmatici di saldo concordati, con
ogni conseguente riflesso in termini di loro rideterminazione e, non ultimo, sul piano piu

squisitamente sanzionatorio” .

All’esito di tali considerazioni la Sezione concludeva: “Le criticita rilevate in occasione
dell’attivita di controllo e referto svolta dalla Sezione negli anni precedenti sono state confermate
dalla presente indagine.

Nonostante gli effetti delle operazioni effettuate a valere sulla gestione speciale di Finaosta spa siano
state neutralizzate - in termini di impatto finanziario - per effetto delle modifiche normative
sopravvenute, nel corso del periodo esaminato, la Sezione stigmatizza i forti elementi di opacita che
caratterizzano la gestione speciale della societa all’esame.

Non puo, quindi, che rilevarsi come essi abbiano sfavorevolmente inciso sugli equilibri di bilancio
della Regione e sulla sua corretta esposizione dei dati che esso e destinato ad accogliere.

Sul piano generale della significativita e della fedelta dei dati esposti, deve rilevarsi come la
sottostima dei costi sostenuti in conto capitale non possa ritenersi scevra di conseguenze in termini
di drenaggio di risorse disponibili a favore della collettivita.

Pur nella consapevolezza che il quadro normativo concernente la disciplina delle finanziarie
regionali si presenti molto incerto, frammentario e disorganico e che sarebbe auspicabile
I'emanazione di una disciplina statale di settore - al fine di assicurare una maggiore certezza
operativa -, deve ritenersi che tutte le osservazioni formulate cospirino nel senso della necessita di
una profonda rivisitazione della disciplina legislativa ed amministrativa che e stata sottoposta
all’esame, per i suoi evidenti effetti distorsivi sugli equilibri di bilancio della Regione.

Come noto, non e la presente relazione la sede nella quale indagare il rispetto degli equilibri di

bilancio in seno alla complessiva gestione svolta dall’amministrazione regionale che, nel corso delle
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precedenti annualita, si e prestata a fondati rilievi (con specifico riguardo al rispetto del patto di
stabilita interno e delle conseguenze del suo sforamento).

Tanto considerato e con il beneficio degli approfondimenti che si riterranno necessari quando la
Sezione svolgera 'esame del rendiconto regionale, si assegnano giorni novanta dal deposito della
presente relazione per far conoscere le determinazioni assunte in relazione ai punti del paragrafo

precedente “Osservazioni della Sezione”?0.

Alle osservazioni e alle conclusioni della Sezione, la Regione, nel termine previsto,
trasmetteva le proprie considerazioni e le determinazioni assunte nei seguenti termini®!:
“[...]1 a norma dell’articolo 13, comma 2, Lr. n. 7/2006, Finaosta S.p.a. trasmette rendiconti
periodici degli interventi esequiti per la Regione e tali rendiconti vengono trasmessi anche alla
Presidenza del Consiglio regionale, che li invia alle singole commissioni consiliari. La giacenza del
fondo GS e sempre stata oggetto di rappresentazione nel Conto del Patrimonio annesso al
Rendiconto, e approvato con legge regionale, con evidenziazione della giacenza ad inizio anno, delle
movimentazioni intervenute nel corso dell’esercizio (raggruppate per macrovoci) e la risultante
giacenza finale. Per inciso si sottolinea che la comparazione della data istitutiva della GS (1982) con
quella dell’introduzione del patto di stabilita e crescita -1997-, rendo non condivisibile I’assunto
della Sezione regionale che stigmatizza l'istituzione della GS al solo fine di elusione della disciplina
del patto.

La GS costituisce primariamente un fondo sul quale vengono addebitati gli oneri degli interventi
conseguenti agli incarichi conferiti a Finaosta S.p.a. L’addebito avviene al momento dell’adozione
della deliberazione di incarico in modo da assicurare 'esistenza della copertura finanziaria degli
interventi medesimi. Ma il fondo in GS é anche costituito da immobili materiali, partecipazioni
azionarie, immobilizzazioni finanziarie e giacenze di liquidita [...]

Il fondo, caratterizzato da una certa dinamicita, é anche alimentato dagli affitti attivi degli
immobili, dai rimborsi delle rate e interessi dei mutui, dagli utili distribuiti dalle societd e dai

trasferimenti da parte della Regione (autorizzati a carico del bilancio regionale). Il medesimo fondo é

20 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste, Relazione sul controllo della
legittimita e della regolarita della Gestione speciale della societa Finaosta S.p.a., per il periodo 2013-2017, con specifico
riferimento all'indebitamento ai sensi delle 1l.rr. 40/2010 e 13/2014, (Deliberazione 30 ottobre 2019, n. 10).

21 Nota Regione, ns. prot. n. 147, del 4 febbraio 2020.
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decrementato dalle erogazioni conseguenti all’attuazione delle deliberazioni della Giunta regionale e
dalle commissioni per la gestione, da riconoscersi a Finaosta S.p.a. per le attivita svolte.

La GS e, pertanto, uno strumento “poliedrico” che ha permesso di effettuare molteplici attivita [...]
In osservanza al principio di trasparenza dell’azione amministrativa, a fronte della delibera della
Sez. n. 4/2012, I'amministrazione regionale ha modificato il contenuto del conto del patrimonio
dando maggiore evidenza anche alle variazioni patrimoniali intervenute sulla GS. Non solo, viste le
successive relazioni della Sezione sul rendiconto regionale, nel documento contabile sono stati
inseriti i prospetti dei trasferimenti dalla Regione alla GS, nonché quelli dalla GS alle proprie
societd partecipate, alla Regione stessa e ad altri Fondi di dotazione di Finaosta S.p.a., con cio
rendendo totalmente limpide tutte le movimentazioni.

Alla luce dei predetti adempimenti sono stati quindi eliminati del tutto eventuali punti oscuri, nel
dichiarato intento dell’Amministrazione di rendere quanto piu trasparente la Gestione stessa. Non
solo, con la deliberazione della Giunta n. 2182 del 23 novembre 2012, recante “Approvazione delle
modalita di rendicontazione periodica della Regione (Giunta e Consiglio) degli incarichi conferiti
alla Finaosta S.p.a. ai sensi dell’art. 6 l.v. 16 marzo 2006, n. 7, si é provveduto anche a riformare i
reports periodici di Finaosta alla Regione e con la successiva deliberazione della Giunta n. 622 del
22 maggio 2017, a fare evolvere l'impianto relativo alla rendicontazione e al controllo,
implementandolo con modalita informative decisamente piu performanti.

Vieppin, 1'allegazione al rendiconto dei prospetti richiamati, unitamente alle informazioni
desumibili dalla nota integrativa del bilancio Finaosta S.p.a., hanno fatto si che la Sezione di
controllo, in data antecedente alla delibera in questione, abbia sempre potuto relazionare sui
rendiconti e senza rilevare informazioni mancanti, cosi che appare eccessiva l'affermazione della
Corte di cui alla delibera in oggetto laddove lamenta una rappresentazione non corretta, non
veritiera e incompleta del bilancio regionale.

Ancora, a fronte dell’entrata in vigore del d.lgs. 118/2011 con riferimento all’obbligo di redigere il
bilancio consolidato, gia nel rendiconto relativo all’esercizio 2017, tutte le operazioni della GS sono
state riportate nel rendiconto economico-patrimoniale, con operazioni contabili di non poco
momento, partitamente analizzate e validate dalla Sez. di controllo che ne ha riconosciuto la corretta
imputazione nella Relazione al Rendiconto 2017 |[...].

Pertanto, appare non condivisibile I'assunto [...] della Relazione in merito al perpetrarsi delle

criticita nel bilancio regionale anche dopo l'introduzione della contabilita economico patrimoniale.
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Innanzitutto, perché la Sezione, nell’ultima Relazione, non descrive le operazioni che sarebbero
riportate non correttamente a rendiconto e, poi, perché la precedente delibera del 14 dicembre 2018,
n. 19 aveva puntualmente esaminato le poste di bilancio, riconoscendo alla Regione un’elevata
capacita contabile nell internalizzazione delle operazioni a bilancio.

Dal punto di vista strettamente contabile, si precisa che per il tramite delle predette operazioni di
iscrizione al bilancio regionale, il fondo della GS va a costituire, nel rendiconto regionale, un credito
della Regione nei confronti della controllata Finaosta S.p.a. Le movimentazioni del fondo, tradottesi
in movimentazioni del credito, sono state oggetto di registrazioni integrative nella contabilita
economica cosi da alimentare correttamente, sia in termini di ricavi che in termini di costi, il conto
economico della Regione. In sede di consolidamento, il credito della Regione nei confronti di
Finaosta S.p.a. é stato oggetto di “elisione” e le partite patrimoniali sono state “sostituite” con le
singole partite patrimoniali che costituiscono il fondo della GS. Il processo e stato perfezionato,
sistematizzato e ripetuto per l'esercizio 2018, che ad 0ggi non pare essere stato analizzato dalla
Sezione.

Inoltre, a decorrere dal 2019, in forza dell’art. 23 della l.r. 12/2018 (cosi come modificato

a

dall’articolo 20 della l.r. 4/2019), é stato avviato il processo di recupero al bilancio “finanziario”
regionale delle operazioni gia autorizzate in GS. Tale percorso si e concentrato inizialmente sulle
operazioni di cui all’articolo 40 della l.r. 40/2010, ma, con la modifica introdotta dalla l.r. 4/2019,
ha riguardato anche altre operazioni della GS, come si precisera meglio di sequito. |[...]

Questa Amministrazione ha quindi prontamente dato seguito alle osservazioni della Sezione e
ritiene che, allo stato, occorra procedere nel completare il percorso gia avviato con ['ulteriore
recupero di tutte le operazioni gia autorizzate anche sul bilancio finanziario, che si ritiene di
completare nell’anno in corso.

Piu nel dettaglio, per quanto rigquardo la registrazione delle operazioni di cui all’articolo 40 della L.
4072010, si informa che al momento mancano nel bilancio finanziario regionale tre interventi, per
complessivi euro 1.831.000,00. Tali interventi su disposizione dello scrivente avrebbero dovuto
essere contabilizzati entro il mese di gennaio 2020, ma la mancata approvazione del bilancio di
previsione, causa l'esercizio provvisorio, ha rinviato l'iscrizione di queste risorse in una fase

successiva; in ogni caso, come detto, entro il 2020.

Nello specifico, trattasi di:
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1. Interventi relativi agli impianti funiviari di cui all’art. 40 lettera a) della l.r. 40/2010, come
modificato dall’art. 5 L.r. 20/2017, per i quali, I'importo da riportare a bilancio regionale e
pari a euro 1.292.000,00;

2. Investimenti in ambito forestale di cui alla l.r. 44/1989, autorizzati negli anni 2016 e 2017
ai sensi dell’art. 40, lettera h) undecies della l.r. 40/2010, il cui importo da regolarizzare, e
pari ad euro 521.000,00. Mentre l'importo relativo agli interventi autorizzati nel 2018 é gid
stato oggetto di iscrizione nel corso dell’anno 2019;

3. Intervento relativo alla Scuola in Reg. Tzamberlet nel Comune di Aosta e interventi
connessi di cui all’art. 40, lettera c) della l.r. 40/2010, il cui importo da regolarizzare, perché
conseguente ad obbligazioni giuridicamente perfezionate, acquisito informalmente dagli
uffici competenti, e pari a circa 18.000,00.

In conseguenza dell’iscrizione delle ultime operazioni sul bilancio finanziario regionale, la Giunta
regionale dovra adottare un aggiornamento della propria deliberazione n. 1136/2018 riguardo al
fabbisogno finanziario residuo del mutuo di 25.000.000,00, se non piu necessario, per il quale,
conseguentemente, verra dato incarico a Finaosta S.p.a. di risolvere il contratto (gia sottoscritto
senza oneri in caso di risoluzione anticipata).

Piu nel dettaglio, per quanto riguarda la registrazione delle altre operazioni in GS, si riepiloga la
situazione degli impegni assunti in passato con l'evidenziazione di quali debbono essere acquisiti al
bilancio finanziario regionale, che nel loro totale massimo ammontano a euro 14.662.509,39, con
risorse gia disponibili sul fondo.

All’esito delle predette operazioni contabili appare non corretto poter parlare di “gestione fuori
bilancio” o anche di singole poste allocate, appunto, fuori dal bilancio e quindi prive di qualunque
evidenza nel medesimo. Al paragrafo “Osservazioni della sezione”, vengono ripresi i quattro criteri-
test elaborati dalla dottrina per ritenere una fattispecie concreta rientrante nella definizione di
“qestione fuori bilancio”, riferiti rispettivamente alla presenza di un’autorizzazione in legge (a), di
un diverso piano soggettivo (b), di un reale beneficio (piano teleologico - c) di un rendiconto
pubblico (d). Alla luce di quanto sopra rappresentato, tre criteri-test, ovvero quelli di cui alle lettere
a, c e d, escluderebbero I'attribuzione alla GS di “gestione fuori bilancio”.

Le affermazioni contenute nella Relazione appaiono non del tutto coerenti considerando le pregresse
relazioni della Sezione stessa alle quali questa Amministrazione ha sempre puntualmente reso
riscontro. La Relazione della Sezione é stata adottata senza dare atto del contenuto della parte finale
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dell’allegata nota n. 5139/FIN del 6 maggio 2019 trasmessa in fase istruttoria nella quale si
segnalava che il legislatore regionale, con l'articolo 23 della l.r. 12/2018 (cosi come modificato
dall’articolo 20 della l.r. 4/2019), ha avviato un processo di graduale integrazione nel bilancio
regionale delle operazioni di spesa autorizzate nell’ambito del fondo in GS, comprese quelle
derivanti dall indebitamento autorizzato ai sensi dell’art. 40 della l.r. 40/2010.

All'indebitamento in GS, autorizzato dall’articolo 40 della L.r. 40/2010 (legge finanziaria 2011-
2013) e s.m.i. in massimi 371 milioni di euro e dall’art. 30 della l.r. 13/2014 (legge finanziaria
2015-2017) e s.m.i., in massimi 100 milioni di euro, la Sezione aveva dato ampio respiro nelle
precedenti relazioni senza nulla rilevare in quanto lo stock di debito gravante sulla GS sommato allo
stock di debito riportato a rendiconto non ha mai sforato i limiti di legge, come ribadito nella
Relazione in oggetto al Capitolo 6.1.

Quanto alla denegata ipotesi di una violazione degli equilibri di bilancio cosi come previsti in
Costituzione, nonché nella legge “rinforzata” 243/2012, si sottolinea che gli impegni e le
liquidazioni effettuate sulla GS, avendo sempre associata la corrispondente copertura finanziaria,
non hanno alcun effetto sugli equilibri di bilancio. Cio si evince dagli effetti prodotti dalle
registrazioni sul bilancio finanziario effettuate a decorrere dal 2019: con le registrazioni
entrata/spesa si alimentano, per pari importo, le previsioni e gli stanziamenti, gli accertamenti e gli
impegni, gli incassi e i pagamenti incrementando si, il totale delle spese, ma corrispondentemente
anche il totale delle entrate, con effetti compensati sugli equilibri di bilancio.

In merito all’asserita elusione delle norme sul patto di stabilita, I'ultima Relazione della Sezione non
ha evidenziato puntualmente le modalita, né quantificato gli effetti, in termini di importi, per i quali
si sarebbe verificato I'eventuale sforamento. A questo proposito preme, al contrario, sottolineare
come la Relazione 2012 dedica un paragrafo al Patto di stabilita e nulla dice rispetto all’eventuale
elusivita delle norme regionali, neanche nella forma di un futuro rimando ad approfondimenti. Al
patto di stabilita tutte le successive relazioni della Sezione hanno dedicato un paragrafo e dalla
lettura degli stessi non emerge alcun rilievo. Tutto a cio a fronte di puntuali certificazioni del
rispetto del patto, mai contestate da parte del Ministero dell’Economia e della Finanze,
corrispondenti alla contabilita regionale e prodotte alla Sezione nel corso degli anni. Vale la pena,

infine, sottolineare come l'intero impianto della GS e ogni operazione gravante sulla medesima sono
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supportate da apposite autorizzazioni in legge regionale mai impugnata dalle autorita competenti.

[...]7%2.

Seguiva poi, in data 27 maggio 2020, la nota della Regione, ns. prot. n. 551, con la quale si
informava che con la d.g.r. 22 maggio 2020, n. 390, era stato completato il processo di
iscrizione nel bilancio finanziario regionale delle operazioni di cui all’indebitamento ai
sensi delle 1.r. 40/2010 e 13/2014. Nello specifico:

1. interventi relativi agli impianti funiviari di cui all’art. 40 lettera a) della L.r. 40/2010,
come modificato dall’art. 5 lLr. 20/2017, con d.g.r. 17 aprile 2020, n. 274 per
I'importo pari a euro 1.291.393,55;

2. investimenti in ambito forestale di cui alla L.r. 44/1989, autorizzati negli anni 2016 e
2017 ai sensi dell’art. 40, lettera h) undecies della l.r. 40/2010, con d.g.r. 13 marzo
2020, n. 171 per un importo pari a euro 587.473,78;

3. intervento relativo alla Scuola in Reg. Tzamberlet nel Comune di Aosta e interventi
connessi di cui all’art. 40, lettera c) della 1.r. 40/2010, con d.g.r. 22 maggio 2020, n.
390 per un importo pari a euro 17.997,64.

In sintesi, la Regione, argomentata la propria posizione in merito alla Gestione speciale,
riferiva che dal 2019, ai sensi dell’art. 23 della L.r. 12/2018, aveva avviato un processo di
recupero al bilancio finanziario regionale delle operazioni autorizzate in Gestione speciale.
Dall’analisi del Rendiconto 2019 della Regione iniziavano, pertanto, da parte di questa
Sezione, analisi approfondite sui rientri nel bilancio regionale delle disponibilita

finanziarie giacenti presso la Gestione speciale di Finaosta S.p.a.

22 Nota Regione, ns. prot. n. 147, del 4 febbraio 2020.
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CAPITOLO 3 - La Gestione speciale nel bilancio finanziario della

Regione

3.1 I rientri nel bilancio regionale delle disponibilita finanziarie giacenti

presso la Gestione speciale di Finaosta S.p.a.

L’analisi dei rientri nel bilancio regionale delle disponibilita finanziarie giacenti presso la
Gestione speciale di Finaosta S.p.a., nell’arco temporale tra il 2019 e il 2024, viene illustrata

nelle due modalita con le quali le risorse vengono contabilizzate a bilancio.

La prima modalita & quella prevista dall’art. 23, L.r. 12/2018, in entrata nel Titolo 4
“Entrate in conto capitale”, Tipologia 300 “Altri trasferimenti in conto capitale”, in tutta
una serie di Capitoli di entrata che verranno indicati. L’analisi di questa modalita e
approfondita, sia sotto il profilo dell’entrata che della spesa, a bilancio preventivo e a

rendiconto generale della Regione.

La seconda modalita & quella che vede l'ingresso a bilancio delle somme giacenti presso la
GS, contabilizzate in entrata nel Titolo 3 “Entrate extratributarie”, Tipologia 500 “Rimborsi
e altre entrate correnti”, Capitolo E0022117 “Recuperi di somme giacenti sulla Gestione

speciale Finaosta”. L’analisi di questa modalita e approfondita solo sotto il profilo

dell’entrata, sempre a bilancio preventivo e a rendiconto generale della Regione.

3.2 I rientri ai sensi dell’art. 23 della L.r. 12/2018

L’art. 2323 della legge di stabilita per il triennio 2019/2021, 1.r. 24 dicembre 2018, n. 12, cosi

come modificato dall’art. 20 della Lr. 24 aprile 2019, n. 424, dispone che, a decorrere

2 Legge regionale 24 dicembre 2018, n. 12 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale della
Regione autonoma Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste (Legge di stabilita regionale per il triennio 2019/2021). Modifica di
leggi regionali, art. 23 (Disciplina contabile delle operazioni di spesa autorizzate in Gestione speciale di Finaosta S.p.a.) 1. A
decorrere dall’anno 2019, é avviato un processo di graduale integrazione delle operazioni di spesa autorizzate nell’ambito del fondo in
Gestione speciale di Finaosta S.p.a. di cui all’articolo 6 della l.r. 7/2006, gia oggetto di rappresentazione nei rendiconti della Regione,
comprese quelle derivanti dall’indebitamento autorizzato ai sensi dell’articolo 40 della legge regionale 10 dicembre 2010, n. 40 (Legge
finanziaria per gli anni 2011/2013), e concluso nel 2018. 2. Per le finalita di cui al comma 1, la Giunta regionale e autorizzata a
effettuare le occorrenti variazioni al bilancio regionale, mantenendo, ove necessario, i vincoli di destinazione, in applicazione dei
principi contabili di cui al d.Igs. 118/2011. Le predette variazioni non comportano effetti sugli equilibri complessivi entrate/spesa del
bilancio regionale.).
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dall’anno 2019, la Regione avvia un processo di graduale integrazione delle operazioni di
spesa autorizzate nell’ambito del fondo in Gestione speciale di Finaosta S.p.a. di cui all’art.
6 della L.r. 7/2006 e a quelle derivanti dall'indebitamento autorizzato ex art. 40 della l.r.
40/2010. A tale fine la Giunta regionale e autorizzata a effettuare variazioni al bilancio
regionale mantenendo, ove necessario, i vincoli di destinazione, in applicazione dei

principi contabili di cui al d.1gs. 118/2011.

Nel corso delle analisi di questa Sezione di controllo, in sede di bilanci pluriennali
preventivi, sotto il profilo finanziario, in sede di rendiconti generali, sia sotto il profilo
finanziario che sotto quello economico-patrimoniale e in sede di bilanci consolidati della
Regione, si ¢ approfondito dettagliatamente I'inserimento delle risorse giacenti presso la
Gestione speciale di Finaosta S.p.a. ex art. 23, L.r. 12/2018 e sono emerse problematiche e
criticita che di seguito si illustrano.

L’analisi parte dall’illustrazione delle modalita e del dettaglio delle operazioni di entrata e
di spesa per poi approfondire la relativa contabilizzazione sia a preventivo che a
rendiconto.

Questa entrata viene sempre contabilizzata nel Titolo 4 “Entrate in conto capitale”,
Tipologia 300 “Altri trasferimenti in conto capitale”, in Capitoli di entrata diversi.

3.2.1 Analisi dei rientri attraverso le disposizioni di Giunta regionale (d.g.r. 2019-2020-
2021)

In applicazione al dettato normativo, nel corso dell’esercizio 2019, la Giunta regionale,

con proprie deliberazioni®,

per gli interventi di cui alla Lr. 40/2010, art. 40: d.g.r. 15 febbraio 2019, n. 115; d.g.r. 22
febbraio 2019, n. 193; d.g.r. 17 maggio 2019, n. 636; d.g.r. 17 maggio 2019, n. 637; d.g.r. 14
giugno 2019, n. 793; d.g.r. 14 giugno 2019, n. 794; d.g.r. 27 settembre 2019, n. 1290;

e per gli interventi di cui alla l.r. 7/2006, art. 6: d.g.r. 24 maggio 2019, n. 671;

24 Legge regionale 24 aprile 2019, n. 4 (Primo provvedimento di variazione al bilancio di previsione finanziario della
Regione per il triennio 2019/2021. Modificazione di leggi regionali).

% Per gli interventi di cui alla Lr. 40/2010, art. 40: d.g.r. 15 febbraio 2019, n. 115, d.g.r. 22 febbraio 2019, n. 193, d.g.r. 17
maggio 2019, n. 636, d.g.r. 17 maggio 2019, n. 637, d.g.r. 14 giugno 2019, n. 793, d.g.r. 14 giugno 2019, n. 794, d.g.r. 27
settembre 2019, n. 1290. Per gli interventi di cui alla Lr. 7/2006, art. 6: d.g.r. 24 maggio 2019, n. 671.
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ha dato disposizione a far rientrare nei bilanci regionali, per le annualita dal 2019 al 2023,

gli importi esposti nella tabella che segue:

Tabella 1 -Rientri di cui alle d.g.r. 2019 ex 1.r. 12/2018, art. 23.

DGR 2019 2020 2021 2022 2023 TOTALE
4.226440,80€ | 3.644.000,00€ | 3.883.000,00 € | 3.170.000,00 € | 1.915.057,40€ | 16.838.498,20 €
2.200.718,27 € 2.200.718,27 €
8.369.245,08 € | 14.222.750,80€ | 3.594.513,57 € | 3.986.423,68 € 191.734,18 € | 30.364.667,31 €
1.255.072,58 € 364.832,37 € 1.619.904,95 €
121718643 €| 1.897.85504€ [ 1.880.782,82¢€ 132.000,00 € 5.127.824,29 €

13.807.618,87 € | 3.158.050,51 € 673.601,55 € 17.639.270,93 €
1.250.000,00 € 310.000,00 € 1.560.000,00 €

1.160.293,82 € 461.802,19 € 1.622.096,01 €
32.236.575,85 € | 23.749.290,91 € | 11.281.897,94 € | 7.598.423,68 € | 2.106.791,58 € | 76.972.979,96 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d"Aosta.

Nel 2019, complessivamente sul quinquennio, la Giunta regionale ha previsto la
registrazione contabile nel bilancio regionale di euro 76.972.979,96.

Nel dettaglio, per il 2019 erano previsti rientri per I'importo di euro 32.236.575,85, per il
2020 euro 23.749.290,91, per il 2021 euro 11.281.897,94, per il 2022 euro 7.598.423,68 e per il
2023 euro 2.106.791,58.

Di tali importi, euro 5.127.824,29 erano relativi ad interventi di cui all’art. 6 della Lr. n.
7/2006% ed euro 71.845.155,67 riguardavano interventi di cui all’art. 40 della lr. n.
40/2010%.

Si trattava, sostanzialmente, di opere di valorizzazione di patrimonio, di realizzazione di
interventi veri e propri, di sistemazioni, di costruzioni e di manutenzioni stradali, di
bonifica, ripristino e messa in sicurezza, di contributi ed incentivi, di ristrutturazione e di
ammodernamento, di completamento e di rimborso spese.

Nella tabella che segue sono dettagliate le operazioni di spesa autorizzate con le d.g.r.
2019, con la loro relativa imputazione temporale, il cui finanziamento trovava origine nelle

risorse finanziarie gestite, sino ad allora, presso la Gestione speciale di Finaosta S.p.a.

26 Legge regionale 16 marzo 2006, n. 7 (Nuove disposizioni concernenti la societa finanziaria regionale FINAOSTA S.p.A.
Abrogazione della legge regionale 28 giugno1982, n.16), art. 6 (Interventi della gestione speciale).

27 Legge regionale 10 dicembre 2010, n. 40 [Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale della
Regione autonoma Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste (Legge finanziaria per gli anni 2011/2013). Modificazioni di leggi
regionali], art. 40 (Fondo di gestione speciale di FINAOSTA S.p.A. L.r. 7/2006).
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Tabella 2 - Interventi contabilizzati a bilancio regionale di cui alle d.g.r. 2019.

Interventi

Palazzo Roncsas

Maison Lostan

Castello Vallaise di Arnad
Castello Quart

Castello Aymavilles

Edificio ex-caserma Challant
Castello Sarriod de la Tour
Castello di Ussel

Castello di Sarre

Castello Savoia Gressoney St. Jean
Castello di Issogne

Comparto cittadino "Aosta est"

Sistema comunicazione dei castelli regionali

Area megalitica Saint-Martin-de-Corléans II lotto

Impianto di aspirazione e filtrazione delle polveri da lavorazione del
legno nel capannone sito in loc. Chavonne - Villeneuve

Murature area di competenza della fondazione Ollignan - Quart
Ilotto nuova universita VDA

Opere di pubblica utilita - 1.r. 26/2009

Scuola prefabbricata - Issogne

Convitto annesso a polo scolastico - Verres

Parcheggio interrato ex maternita - Aosta

Opere da difese dal movimento franoso - Mont de La Saxe

Interventi mitigazione ris caduta massi e bonifica frane

Complesso ospedaliero Parini - Aosta

Condotta di adduzione dello stabilimento ittiogenico di Morgex
Pista BMX in Corso Lancieri - Aosta

Area esterna del capannone sito in loc. Chavonne - Villeneuve
Sede Vig

Biglietteria della tramvia Cogne-Pila a caserma Carabinieri - Cogne

del fuoco - Aosta

Idrauliche e ripristino protezioni spondali corsi d'acqua

Opere volte alla regimazione di aste torrentizie e canali irrigui
demaniali

Opere di difesa da valanghe e frane

Strade e piste forestali carrabili

Caserme Ramires, Battisti e eliporto militare di Pollein

Liceo Berard - Aosta

Maison Caravex - Gignod

Cappella San Valentino - Brusson

Castello di Saint Pierre

Vegetazione avventizia nella aree di pertinenza del Forte di Bard

Parco e aree attigue al Castello di Aymavilles II e III lotto

Alveo del torrente Dora Baltea - Bard
Palestra Via Garibaldi - Aosta
Biblioteca regionale - Chatillon

SS 26 tratto Quart - Aosta

Aosta - Acc. di programma 30/8/2008

Interventi conclusi realizzazione immobili Ist. Scolastiche

Eell - interventi di monitoraggio, bonifica e mitigazione del rischio
idrogeologico

Eell - interventi viabilita alternativa accesso Val Ferret

Interventi conclusi realizzazione lavori su colate da detrito
Interventi conclusi realizzazione lavori su colate da detrito

USL - interventi edilizia sanitaria e adeguamento tecnologico

apparecchiature sanitarie

Institut Agricol Régional - Aosta
Sistema illuminazione stradale rete viaria regionale

Strade regionali

Edificio scolastico Via F. Chabod - Aosta
Edificio scolastico Corrado Gex - Aosta

Edificio scolastico Via Matteotti - Aosta

Ass. Forte di Bard spese sostenute per manut. straordinaria

sto hardware

Ass. Forte di Bard spese sostenute acq

Ass. Forte di Bard spese sostenute sviluppo e manut. software
Ass. Forte di Bard spese sostenute acquisto mobili e arredi

Forte di Bard spese sostenute segnaletica interna

RISTRUTTURAZIONE/AMMODERNAMENTO

2019 2020 2021 2022 2023 TOTALE
VALORIZZAZIONE
2.500.000,00 € | 2.140.000,00 € | 2.235.000,00 € | _740.000,00 € 7.615.000,00 €
340.000,00 € 340.000,00 €
200.000,00€ | 221.000,00 € 421.000,00 €
35.000,00 € | 650.000,00 € | 1.650.000,00 € | 1.580.000,00 € 3.915.000,00 €
45.000,00 € 45.000,00 €
46.000,00 € 25.000,00 € 58.000,00 € 129.000,00 €
440.000,00 € | 540.000,00€ | 180.000,00 € | 155.000,00 € 1.315.000,00 €
71.000,00 € 38.000,00 € 109.000,00 €
29.468,56 € 29.468,56 €
228.173,40 € 22817340 €
524,60 € 524,60 €
26.000,00 € 10.000,00 € | 990.000,00 € | 1.000.000,00 € | 1.890.057,40€ | 3.916.057,40 €
REALIZZAZIONE
110.274,24 € 110.274,24 €
155.000,00 € 20.000,00 € 20.000,00 € 5.000,00 € | 25.000,00€ | 225.000,00 €
36.052,84 € 36.052,84 €
77.407,29 € 77.407,29 €
5.656.000,00 € 5.656.000,00 €
2.235.700,00 € | 1.658481,75 € 20.000,00 € 3.914.181,75 €
100.000,00 € 60.000,00 € 64.332,18 € 224.332,18 €
107.293,32€ | 534.940,48 € 33.712,02 € | 1390.320,00 € | 19173418 € | 2.258.000,00 €
7747858 € 7747858 €
62.403,20 € 62.403,20 €
367.206,20 € 10.200,37 € 377.406,57 €
1.989.500,00 € | 1.309.900,00 € | 607.965,55 € 3.907.365,55 €
SISTEMAZIONE
14.627,59 € 14.627,59 €
48791,20 € 48791,20 €
151.054,48 € 151.054,48 €
48.626,76 € 48.626,76 €
47.687,48 € 47.687,48 €
307.828,67 € 4.632,00 € 312.460,67 €
COSTRUZIONE E MANUTENZIONE STRD
577.614,49 € 577.614,49 €
1.054.568,69 € 1.054.568,69 €
110.800,87 € 110.800,87 €
883.541,90 € 883.541,90 €
725242,49€ | 1.104.328,57 € | 1.700.000,00 € | 1.596.103,68 € 5.125.674,74 €
9.070,50 € 9.070,50 €
177.186,43 € 25.962,86 € 203.149,29 €
1.040.000,00 € | 1.871.892,18€ | 1.880.782,82€ | 132.000,00 € 4.924.675,00 €
BONIFICA
4854552 € | [ [ | 4ss4550€
RIPRISTINO
44.564,00 € | [ [ [ aa56400€
MESSA IN SICUREZZA/A NORMA
36.691,30 € 36.691,30 €
2.004,70 € 2.004,70 €
299.775,00 € 299.775,00 €
1.000.000,00 € | 1.600.000,00 € | 1.000.000,00 € 3.600.000,00 €
CONTRIBUT/INCENTIVI

900.000,00€ | 500.000,00 € 1.400.000,00 €
4.033,79 € 4.033,79 €
75.887,83 € 75.887,83 €
350.000,00€ | 350.000,00 € 700.000,00 €
85.044,36 € 85.044,36 €
6.702,32 € 6.702,32 €

11.818.118,87 € | 1.848.150,51 € 65.636,00 €

13.731.905,38 €

95.144,93 €

95.144,93 €

503.000,00 €

503.000,00 €

2.288.705,26 € 3.709.000,00 € 176.469,37 € 6.174.174,63 €
COMPLETAMENTO
28.526,28 € 28.526,28 €
8.434,05 € 8.434,05 €
4.980,04 € 4.980,04 €
RIMBORSO
706.553,03 € 211.488,45 € 918.041,48 €
216.562,08 € 216.562,08 €
127.113,71 € 127.113,71 €
48.733,60 € 250.313,74 € 299.047,34 €
61.331,40 € 61.331,40 €
TOTALE| 32.236.575,85 € | 23.749.290,91 € | 11.281.897,94 € | 7.598.423,68 € | 2.106.791,58 € | 76.972.979,96 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d’Aosta.
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Di rilievo si evidenziano gli interventi relativi ai contributi all'USL per interventi di
edilizia sanitaria e adeguamento tecnologico per apparecchiature sanitarie (euro 13,7
milioni), alla valorizzazione di Palazzo Roncas (euro 7,6 milioni), alla ristrutturazione di
strade regionali (euro 6,1 milioni), alla realizzazione del I° lotto della nuova universita
(euro 5,6 milioni), alla costruzioni del Liceo Berard di Aosta (euro 5,1 milioni), alla
manutenzione straordinaria del Castello di Saint-Pierre ( euro 4,9 milioni), alla
valorizzazione del Comparto cittadino “Aosta est” (euro 3,9 milioni) e alla realizzazione
del Complesso ospedaliero Parini (euro 3,9 milioni).

Accanto a questi interventi di rilievo ve ne erano poi altri che si evidenziano per il
modesto impegno quali la valorizzazione del Castello di Issogne (euro 524,60),
manutenzione straordinaria alla Maison Caravex di Gignod (euro 9.070,50) e
completamento degli edifici scolastici Corrado Gex (euro 8.434,05) e Via Matteotti Aosta
(euro 4.980,04), per dare il senso della natura degli interventi finanziati con le risorse della

Gestione speciale.

Nel corso del 2020, la Giunta regionale ha proseguito nel processo di iscrizione nel bilancio
finanziario 2020-2021-2022 delle operazioni di cui alle seguenti deliberazioni?s:

per gli interventi di cui alla 1.r. 40/2010, art. 40: d.g.r. 13 marzo 2020, n. 171; d.g.r. 17 aprile
2020, n. 274; d.g.r. 8 maggio 2020, n. 347; d.g.r. 22 maggio 2020, n. 390; d.g.r. 7 agosto 2020,
n. 725;

per gli interventi di cui alla l.r. 7/2006, art. 6: d.g.r. 13 marzo 2020, n. 172; d.g.r. 17 aprile
2020, n. 275; d.g.r. 17 aprile 2020, n. 276; d.g.r. 17 luglio 2020, n. 612; d.g.r. 14 agosto 2020,
n. 758; d.g.r. 18 settembre 2020, n. 919; d.g.r. 28 settembre 2020, n. 951.

28 Per gli interventi di cui alla 1.r. 40/2010, art. 40: d.g.r. 13 marzo 2020, n. 171, d.g.r. 17 aprile 2020, n. 274, d.g.r. 8 maggio
2020, n. 347, d.g.r. 22 maggio 2020, n. 390, d.g.r. 7 agosto 2020, n. 725.

Per gli interventi di cui alla L.r. 7/2006, art. 7: d.g.r. 13 marzo 2020, n. 172, d.g.r. 17 aprile 2020, n. 275, d.g.r. 17 aprile
2020, n. 276, d.g.r. 17 luglio 2020, n. 612, d.g.r. 14 agosto 2020, n. 758, d.g.r. 18 settembre 2020, n. 919, d.g.r. 28 settembre
2020, n. 951.
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Tabella 3 - Rientri di cui alle d.g.r. 2020 ex Lr. 12/2018, art. 23.

DGR 2020 2021 2022 TOTALE
587.473,78 € 587.473,78 €
525.586,62 € 525.586,62 €
876.747,15 € 414.646,40 € 1.291.393,55 €

59.693,63 € 59.693,63 €
475.204,70 € 475.204,70 €
8.502,37 € 85.961,34 € 196.626,61 € 291.090,32 €
17.997,64 € 17.997,64 €
3.342,67 € 3.342,67 €
100.000,00 € 100.000,00 €
50.000,00 € 50.000,00 €
200.000,00 € 200.000,00 €
2.476.014,00 € 2.476.014,00 €

2.904.548,56 € | 2.976.621,74 € 196.626,61 € 6.077.796,91 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d’Aosta.

In tale triennio la Giunta regionale prevedeva la registrazione contabile nel bilancio
regionale di euro 6.077.796,91 in aggiunta a quelli previsti con le d.g.r. 2019.

Nel dettaglio, per il 2019 erano previsti rientri per I'importo di euro 2.904.548,56, per il
2020 euro 2.976.621,74, per il 2021 euro 196.626,61.

Di tale importo, euro 3.789.841,62 erano relativi ad interventi di cui all’art. 6 della Lr. n.
7/2006, ed euro 2.287.955,29 erano relativi ad interventi di cui all’art. 40 della Lr. n.
40/2010.

Si trattava, nuovamente, di opere di valorizzazione di patrimonio, di realizzazione di
interventi veri e propri, di sistemazioni, di costruzioni e di manutenzioni straordinarie, di
bonifica e messa in sicurezza, di contributi ed incentivi, di ristrutturazione e di
ammodernamento, di completamento e di indagine archeologica.

Nella tabella che segue sono dettagliate le operazioni di spesa autorizzate con le d.g.r.
2020, con la loro relativa imputazione temporale, il cui finanziamento trova nuovamente
origine nelle risorse finanziarie gestite, sino ad allora, presso la Gestione speciale di

Finaosta S.p.a.
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Tabella 4 - Interventi contabilizzati a bilancio regionale di cui alle d.g.r. 2020.

Interventi 2020 2021 2022 TOTALE
VALORIZZAZIONE
Multifunzionalita delle foreste, percorribilita e sicurezza degli itinerari
escursionistici, viabilita minore 384.141 45 € 384.14145 €
REALIZZAZIONE
Muratura ex novo a sostegno di terrazzamenti e ricostruzione muratura
esistente area fondazione Ollignan - Quart 62.303,81 € 62.303,81 €
Scuola prefabbricata - Issogne 8.502,37 € 85.961,34 € 2.730,29 € 97.194,00 €
SISTEMAZIONE
Biblioteca regionale - Chatillon 3.966,56 € 3.966,56 €
Palestra Viia Garibaldi - Aosta 5.070,57 € 5.070,57 €
Edificio scolastico Viale Chabod - Aosta 3.933,28 € 3.933,28 €
Liceo Musicale Corso Padre Lorenzo - Aosta 3.877,55 € 3.877,55 €
Edificio scolastico Corrado Gex - Aosta 11.620,34 € 11.620,34 €
Piazzale funivia Buisson - Chamoix - Antey Saint André 40.901,00 € 40.901,00 €
COSTRUZIONE E MANUTENZIONE STRD

Opere volte alla regimazione di aste torrentizie e canali irrigui demaniali 91.028,52 € 91.028,52 €
Castello Saint Pierre 250.000,00 € 250.000,00 €
Polo scolastico "Brambilla" - Verrés 712,33 € 712,33 €
Museo dell'artigianato valdostano di tradizione (MAV) 1.788,47 € 1.788,47 €

BONIFICA
Area da adibire a nuovo maneggio connesso a scuola prefabbricata loc.
Tzamberler - Aosta 17.997,64 € 17.997,64 €

MESSA IN SICUREZZA/A NORMA
Sede liceo scientifico Bérard 193.896,32 € 193.896,32 €
CONTRIBUTI/INCENTIVI
Comuni per sviluppo e riqualificazione impianti a fune, infrastrutture e
dotazioni connesse 43.820,00 € 43.820,00 €
Imprese controllate per sviluppo e riqualificazione impianti a fune,
infrastrutture e dotazioni connesse 832.927,15 € 414.646,40 € 1.247.573,55 €
Lavori conclusi per interventi sistemazione idrauliche 2.512,00 € 2.512,00 €
Lavori conclusi per interventi dissesto idrogeologico 34.933,02 € 34.933,02 €
Lavori conclusi per interventi difesa del suolo 10.831,05 € 10.831,05 €
Imprese controllate per interventi rinnovo, adeguamento normativo e
messa in sicurezza impianti a funi 59.693,63 € 59.693,63 €
Lavori conclusi per interventi sistemazione idrauliche 1.176,00 € 1.176,00 €
Lavori conclusi per interventi difesa del suolo 2.166,67 € 2.166,67 €
Consorzi di miglioramento fondiario per interventi comprensoriali in
agricoltura 2.476.014,00 € 2.476.014,00 €
Lavori conclusi su strade regionali 52.328,02 € 52.328,02 €
Lavori conclusi per ammodernamento sistema illuminazione stradale 403,23 € 403,23 €
Lavori conclusi su immobile Via Ollietti - Aosta 100,00 € 100,00 €
Lavori conclusi su edifici e strutture pubbliche 3.787,07 € 3.787,07 €
Lavori conclusi suimmobili destinati a palestre 1.454,54 € 1.454,54 €
Lavori conclusi su immobili destinati a ist. scolastiche 2.144,88 € 2.144,88 €
RISTRUTTURAZIONE/AMMODERNAMENTO
Strade regionali 343.116,36 € | | 34311686 €
INDAGINE ARCHEOLOGICA
Per restauro e recupero funzionale Castello Sarriod de la Tour 100.000,00 € | | 100.000,00 €
PROTEZIONE

Ru d'Arlaz - Saint Vincent e Emareése 50.000,00 € 50.000,00 €
Interventi di difesa del suolo 477.310,55 € 477.310,55 €

TOTALE| 2.904.548,56 € | 2.976.621,74 € | 196.626,61 € | 6.077.796,91 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d"Aosta.
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Successivamente, nel corso del 2021, la Giunta regionale proseguiva nel processo di
iscrizione nel bilancio finanziario 2021-2022-2023 delle operazioni di cui alle seguenti
deliberazioni?®:

per gli interventi di cui alla 1.r. 40/2010, art. 40: d.g.r. 12 aprile 2021, n. 374; d.g.r. 3 maggio
2021, n. 475;

per gli interventi di cui alla 1.r. 7/2006, art. 6: d.g.r. 8 febbraio 2021, n. 88; d.g.r. 15 febbraio
2021, n. 115; d.g.r. 3 maggio 2021, n. 474; d.g.r. 24 maggio 2021, n. 575; d.g.r. 18 ottobre
2021, n. 1287.

Tabella 5 - Rientri di cui alle d.g.r. 2021 ex Lr. 12/2018, art. 23.

DGR 2021 2022 2023 TOTALE
499.880,00 € 499.880,00 €
170.638,84 € 170.638,84 €
94.990,00 € 94.990,00 €
73.247,68 € 73.247,68 €
5.000,00 € 5.000,00 €
175.000,00 € 412.500,00 € 412.500,00 € | 1.000.000,00 €
233.238,34 € 233.238,34 €
1.251.994,86 € 412.500,00 € 412.500,00 € | 2.076.994,86 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d’Aosta.

In tale triennio la Giunta regionale prevedeva la registrazione contabile nel bilancio
regionale di euro 2.076.994,86.

Nel dettaglio, per il 2021 erano previsti rientri per I'importo di euro 1.251.994,86, per il
2021 euro 412.500,00, per il 2022 e euro 412.500,00, per il 2023, che si sommavano a quelli
di cui alle d.g.r. 2019 e 2020.

Di tale importo, euro 1.977.004,86 erano relativi ad interventi di cui all’art. 6 della Lr. n.
7/2006, ed euro 99.990,00 erano relativi ad interventi di cui all’art. 40 della L.r. n. 40/2010.
Nella tabella che segue sono dettagliate le operazioni di spesa autorizzate con le d.g.r.
2021, con la loro relativa imputazione temporale, il cui finanziamento trovava origine nelle

risorse finanziarie gestite, sino ad allora, presso la Gestione speciale di Finaosta S.p.a.

29 Per gli interventi di cui alla Lr. 40/2010, art. 40: d.g.r. 12 aprile 2021, n. 374; d.g.r. 3 maggio 2021, n. 475. Per gli
interventi di cui alla L.r. 7/2006, art. 6: d.g.r. 8 febbraio 2021, n. 88; d.g.r. 15 febbraio 2021, n. 115; d.g.r. 3 maggio 2021, n.
474; d.g.r. 24 maggio 2021, n. 575; d.g.r. 18 ottobre 2021, n. 1287.
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Tabella 6 - Interventi contabilizzati a bilancio regionale di cui alle d.g.r. 2021

Interventi 2021 2022 2023 TOTALE

COSTRUZIONE/MANUTENZIONE STRD

SR 44 Valle del Lys + SR 47 Cogne 94.990,00 € 94.990,00 €

Strade regionali 20.516,43 € 20.516,43 €
CONTRIBUTI/INCENTIVI

Strutture turisto ricettive per riqualificazione e potenziamento 499.880,00 € 499.880,00 €

Imprese per sviluppo alpinistico ed escursionistico 170.638,84 € 170.638,84 €

Lavori conclusi illuminazione stradale regionale 403,23 € 403,23 €
Lavori conclusi strade regionali 52.328,02 € 52.328,02 €
RISTRUTTURAZIONE/AMMODERNAMENTO/REALIZZAZIONE
Sede scolastica sita in via Chambery - Aosta 3.000,00 € 3.000,00 €
Sede scolastica via Alliod - Saint Vincent 2.000,00 € 2.000,00 €
Efficientamento energetico Pepiniére d'entreprises (risorse a Finaosta S.p.a. per Struttura Vda S.p.A.) 175.000,00€ |  412.500,00€ |  412.500,00 € 1.000.000,00 €
Funivia Skyway Monte Bianco (risorse a imprese controllate) 233.238,34 € 233.238,34 €

TOTALE| 1.251.994,86€ | 412.500,00 € | 412.500,00 € 2.076.994,86 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d"Aosta.

Analizzati, pertanto, i rientri ex art. 23 della l.r. 12/2018 dal punto di vista delle
disposizioni date dalla Regione con delibere di Giunta regionale, il risultato complessivo

era il seguente:

30

‘ =g

. l:,:“

L
CORTE bl CONTI



Tabella 7 - Rientri di cui alle d.g.r. 2019-2020-2021 ex l.r. 12 /2018, art. 23.

DGR 2019 2020 pIA 2022 2023 TOTALE
4.226.440,80 € 3.644.000,00 € 3.883.000,00 € | 3.170.000,00 € | 1.915.057,40 € | 16.838.498,20 €
2.200.718,27 € 2.200.718,27 €
8.369.245,08 € | 14.222.750,80 € 3.594.513,57 € | 3.986.423,68 € 191.734,18 € | 30.364.667,31 €
1.255.072,58 € 364.832,37 € 1.619.904,95 €
1.217.186,43 € 1.897.855,04 € 1.880.782,82 € 132.000,00 € 5.127.824,29 €

13.807.618,87 € 3.158.050,51 € 673.601,55 € 17.639.270,93 €
1.250.000,00 € 310.000,00 € 1.560.000,00 €

1.160.293,82 € 461.802,19 € 1.622.096,01 €
587.473,78 € 587.473,78 €

525.586,62 € 525.586,62 €

876.747,15 € 414.646,40 € 1.291.393,55 €

59.693,63 € 59.693,63 €

475.204,70 € 475.204,70 €

8.502,37 € 85.961,34 € 196.626,61 € 291.090,32 €

17.997,64 € 17.997,64 €

3.342,67 € 3.342,67 €

100.000,00 € 100.000,00 €

50.000,00 € 50.000,00 €

200.000,00 € 200.000,00 €

2.476.014,00 € 2.476.014,00 €

499.880,00 € 499.880,00 €

170.638,84 € 170.638,84 €

94.990,00 € 94.990,00 €

73.247,68 € 73.247,68 €

5.000,00 € 5.000,00 €

175.000,00 € 412.500,00 € 412.500,00 € | 1.000.000,00 €

233.238,34 € 233.238,34 €

32.236.575,85 € | 26.653.839,47 € | 15.510.514,54 € | 8.207.550,29 € | 2.519.291,58 € | 85.127.771,73 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d"Aosta.

[i

CORTE et CONTI

contabile nel bilancio regionale di euro 85.127.771,73.

Complessivamente sul quinquennio, la Giunta regionale prevedeva la registrazione

Nel dettaglio, per il 2019 erano previsti rientri per 'importo di euro 32.236.575,85, per il
2020 euro 26.653.839,47, per il 2021 euro 15.510.514,54, per il 2022 euro 8.207.550,29 e per il
2023 euro 2.519.291,58.

3.2.2 Analisi dei rientri attraverso le variazioni inserite nei Bilanci preventivi della
Regione negli esercizi finanziari 2022-2023-2024 e dalle d.g.r. 2022
Sennonché, con riferimento agli esercizi finanziari 2022 e 2023 gli importi di cui si e detto

di euro 8.207.550,29 per il 2022 ed euro 2.519.291,58 per il 2023, si incrementavano,
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rispettivamente, a euro 10.525.958,28 (2022) e a euro 12.455.176,75 (2023) in sede di Bilancio
preventivo 2022 /20243%.

Sotto il profilo dell’entrata, la tabella che segue, per ciascun capitolo, mette a confronto le
valorizzazioni, relative all’esercizio 2022, conseguenti alle d.g.r. adottate nel 2019-2020-
2021 (euro 8.207.550,29), con quelle effettivamente iscritte nel bilancio previsionale

2022/2024 approvato con L.r. n. 36/2021 (euro 10.525.958,28).
Tabella 8 - Differenze capitoli di entrata - Rientri GS art. 23, L.r. 12/18 - Bilancio Prev. 2022

Capitolo

Prev. 2022
(DGR 2019, 2020 e
2021 - anno 2022)

Prev. 2022

1.005.000,00 € [ 1.005.000,00 € €
2.475.000,00 € [ 3.239.246,61 € 764.246,61 €
3.183.050,29 € 2.235.847,67[- 947.202,62 €
1.000.000,00 € 1.000.000,00 €
132.000,00 € 157.350,00 € 25.350,00 €
2.476.014,00 € [ 2.476.014,00 €

412.500,00 € 412.500,00 € €
8.207.550,29 € | 10.525.958,28 € | 2.318.407,99 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d"Aosta.

Con l'approvazione del bilancio previsionale 2022/2024 la Regione incrementava le
entrate dei rientri Finaosta di euro 2.318.407,99, rispetto a quanto disposto dalle delibere di
Giunta regionale assunte negli anni dal 2019 al 2021, per un totale di euro 10.525.958,28,
somma che risulta iscritta al Titolo 4 “Entrate in conto capitale”, Tipologia 300 “Altri
trasferimenti in conto capitale”.

Quanto alla spesa, dalla tabella che segue si evince la contabilizzazione delle spese a

preventivo:

30 L.r. 22 dicembre 2021, n. 36 (Bilancio di previsione della Regione Valle d’Aosta/Vallée d"Aoste per il triennio 2022-
2024).
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Tabella 9 - Differenze capitoli di spesa - Rientri GS art. 23, L.

12/18 - Bilancio Prev. 2022

Prev. 2022
Capitolo (DGR 2019, 2020 e Prev. 2022
2021 - anno 2022)

5.000,00 € 5.000,00 € - €
1.000.000,00 € 1.000.000,00 € - €
1.580.000,00 € 1.764.592,42 € 184.592,42 €

14.753,88 € 14.753,88 €

155.000,00 € 165.411,10 € 10.411,10 €
4.742,90 € 4.742 .90 €

740.000,00 € 1.289.746,31 € 549.746,31 €
1.790.000,00 € 1.140.000,00 € 650.000,00 €

2.730,29 € 2.730,29 € - €
1.390.320,00 € 1.093.117,38 € 297.202,62 €
1.000.000,00 € 1.000.000,00 € - €

132.000,00 € 157.350,00 € 25.350,00 €
2476.014,00 € | 2.476.014,00 €

412.500,00 € 412.500,00 € - €
8.207.550,29 € | 10.525.958,28 € | 2.318.407,99 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d"Aosta.

Come per l'entrata, anche per la spesa la somma degli interventi finanziati con i rientri
Finaosta, previsti dalle d.g.r. 2019-2020 e 2021, da euro 8.207.550,29 aumenta a euro
10.525.958,28, con un incremento di euro 2.318.407,99.
Comincia cosi ad emergere come i rientri, oltre che su disposizione di delibere di Giunta
regionale, vengono disposti anche in sede di approvazione del bilancio regionale con
nuove risorse a copertura dell’entrata che provengono dal fondo in Gestione speciale.
Nel corso del 2022, inoltre, la Regione adotta due nuove d.g.r. la n. 305 del 28 marzo 2022
che incrementa 'ammontare dei rientri di euro 46.647,25 nel capitolo di spesa U0022404 e
la n. 408 del 19 aprile 2022 che incrementa di euro 70.000,00 nei capitoli U0024099 (euro
40.000,00) e U0024106 (euro 30.000,00), e cosi per un complessivo di euro 116.647,25.
Tabella 10 - Rientri di cui alle d.g.r. 2022 ex 1.r. 12/2018, art. 23.

DGR 2022
46.647,25 €
70.000,00 €

116.647,25 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d’Aosta.

33

I

CORTE pei CONTI



Come per il 2022 anche nell’esercizio 2023 la Regione opera nuovamente un incremento
dei rientri in sede di bilancio pluriennale.
Sotto il profilo dell’entrata, la tabella che segue, per ciascun capitolo, mette a confronto le
valorizzazioni, relative all’esercizio 2023, conseguenti alle d.g.r. adottate nel 2019-2020-
2021 (euro 2.519.291,58), con quelle effettivamente iscritte nel bilancio previsionale
2023/2025 approvato con L.r. n. 33/20223! (euro 12.455.176,75).

Tabella 11 - Differenze capitoli di entrata - Rientri GS art. 23, L.r. 12/18 - Bilancio Prev. 2023

Prev. 2023
Capitolo (DGR 2019, 2020 e Prev. 2023 A
2021 - anno 2023)

923.962,54 € 923.962,54 €
912.396,95 € 912.396,95 €
1.915.057,40 € 2.205.057,40 € 290.000,00 €
1.914.878,13 € | 1.914.878,13 €
191.734,18 € 3.486.381,73( 3.294.647,55 €
2.600.000,00| 2.600.000,00 €
412.500,00 € 412.500,00 € - €
2.519.291,58 € | 12.455.176,75 € | 9.935.885,17 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d’Aosta.

Con l'approvazione del bilancio previsionale 2023/2025 la Regione incrementava le
entrate dei rientri Finaosta di euro 9.935.885,17, rispetto a quanto disposto dalle delibere di
Giunta regionale assunte negli anni dal 2019 al 2021, per un totale di euro 12.455.176,75, di
cui euro 923.962,54 FPV, euro 912.396,95 applicazione di avanzo vincolato ed euro
10.618.817,26 iscritti al Titolo 4 “Entrate in conto capitale”, Tipologia 300 “Altri
trasferimenti in conto capitale”.

Quanto alla spesa, dalla tabella che segue si evince la contabilizzazione delle spese a

preventivo:

31 L.r. 21 dicembre 2022, n. 33 (Bilancio di previsione della Regione Valle d"Aosta/Vallée d"Aoste per il triennio 2023-
2025).
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Tabella 12 - Differenze capitoli di spesa - Rientri GS art. 23 L.r. 12/18 - Bilancio Prev. 2023

Capitolo

Prev. 2023
(DGR 2019, 2020 e
2021 - anno 2023)

25.000,00 €

Prev. 2023

25.000,00 €

- €

1.890.057,40 €

2.180.057,40 €

290.000,00 €

1.081.319,61 €

1.081.319,61 €

15.053,13 €

15.053,13 €

59.760,00 €

59.760,00 €

758.745,39 €

758.745,39 €

3.300.966,63 €

3.300.966,63 €

191.734,18 €

2.021.774,59 €

1.830.040,41 €

412.500,00 €

412.500,00 €

- €

- €

2.600.000,00 €

2.600.000,00 €

2.519.291,58 €

12.455.176,75 €

9.935.885,17 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d’Aosta.

Come per l'entrata, anche per la spesa la somma degli interventi finanziati con i rientri
Finaosta, previsti dalle d.g.r. 2019-2020 e 2021, da euro 2.519.291,58 aumenta a euro
12.455.176,75, con un incremento di euro 9.935.885,17.

Completa il quadro dei rientri ex art. 23 Lr. 12/2018 la contabilizzazione delle poste a
bilancio nel preventivo 2024 /2026.

Nell’analisi®? del predetto documento contabile la Sezione illustrava che sotto il profilo
dell’entrata, le d.g.r. adottate nel 2019 - 2020 - 2021 non prevedevano entrate per
I'annualita 2024, tuttavia risultavano iscritti nel bilancio previsionale 2024/2026,
approvato con Lr. n. 26/2023%, euro 1.864.102,86, di cui euro 1.811.602,86 FPV ed euro
52.500,00 iscritti al Titolo 4 “Entrate in conto capitale”, Tipologia 300 “Altri trasferimenti in
conto capitale”, cosi come risulta dalla tabella che segue:

Tabella 13 - Capitoli di entrata - Rientri GS art. 23, L.r. 12/18 - Bilancio Prev. 2024.

Capitolo Prev. 2024

1.811.602,86 €
52.500,00 €
1.864.102,86 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d’Aosta.

Anche con riferimento alla spesa, con le d.g.r. del 2019 - 2020 e 2021 non erano state

deliberate previsioni di spesa per l'esercizio 2024, tuttavia nel bilancio previsionale

32 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste, Deliberazione e relazione sul
Bilancio di previsione della Regione Valle d”Aosta/Vallée d’Aoste per gli esercizi finanziari 2024-2026, (Deliberazione 10
ottobre 2024 n. 26).

3 L.r. 19 dicembre 2023, n. 26 (Bilancio di previsione della Regione Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per il triennio 2024-
2026).
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2024/2026 risultavano iscritti euro 1.864.102,86, di cui euro 1.594.624,10 per il progetto
“Valorizzazione del comparto cittadino denominato Aosta est” (capitolo U0023893), euro
250.732,36 relativi al Castello di Quart (capitolo U0023917) ed euro 18.746,40 per il Palazzo
Roncas (capitolo U0023921).

Tabella 14 - Capitoli di spesa - Rientri GS art. 23, L.r. 12/18 - Bilancio Prev. 2024.

Capitolo Prev. 2024

1.594.624,10 €
250.732,36 €
18.746,40 €
1.864.102,86 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d’Aosta.

Dunque, all’esito di quanto illustrato, la Regione in sede di bilanci preventivi, dal 2019 al
2024, in ottemperanza a quanto disposto dall’art. 23 della l.r. 12/2018, in un primo
momento con disposizione di delibere di giunta e poi in sede di approvazione dei bilanci
pluriennali era intenzionata ad iscrivere a bilancio regionale le risorse giacenti presso
Finaosta S.p.a. nel fondo Gestione speciale per gli interventi indicati, per una somma

complessiva di euro 97.551.212,14, come da tabella riassuntiva che segue:
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Tabella 15 - Rientri di cui alle d.g.r. 2019-2020-2021-2022 e bilanci preventivi 2022-2023-2024 ex L.r.
12/2018, art. 23.

DGR 2019 2020 2021 2022 2023 2024 TOTALE
4.226.440,80 € 3.644.000,00 € | 3.883.000,00 € | 3.170.000,00 € | 1.915.057,40 € 16.838.498,20 €
2.200.718,27 € 2.200.718,27 €
8.369.245,08 € | 14.222.750,80 € | 3.594.513,57 € | 3.986.423,68 € 191.734,18 € 30.364.667,31 €
1.255.072,58 € 364.832,37 € 1.619.904,95 €
1.217.186,43 € 1.897.855,04 € | 1.880.782,82 € 132.000,00 € 5.127.824,29 €

13.807.618,87 € 3.158.050,51 € 673.601,55 € 17.639.270,93 €

1.250.000,00 € 310.000,00 € 1.560.000,00 €

1.160.293,82 € 461.802,19 € 1.622.096,01 €

587.473,78 € 587.473,78 €

525.586,62 € 525.586,62 €

876.747,15 € 414.646,40 € 1.291.393,55 €

59.693,63 € 59.693,63 €

475.204,70 € 475.204,70 €

8.502,37 € 85.961,34 € 196.626,61 € 291.090,32 €

17.997,64 € 17.997,64 €

3.342,67 € 3.342,67 €

100.000,00 € 100.000,00 €

50.000,00 € 50.000,00 €

200.000,00 € 200.000,00 €

2.476.014,00 € 2.476.014,00 €

499.880,00 € 499.880,00 €

170.638,84 € 170.638,84 €

94.990,00 € 94.990,00 €

73.247,68 € 73.247,68 €

5.000,00 € 5.000,00 €

175.000,00 € 412.500,00 € 412.500,00 € 1.000.000,00 €

233.238,34 € 233.238,34 €

46.647,25 € 46.647,25 €

70.000,00 € 70.000,00 €

32.236.575,85 € | 26.653.839,47 € | 15.510.514,54 € | 8.324.197,54 € | 2.519.291,58 € 85.244.418,98 €
Bilanci preventivi 2019 2020 2021 2022 2023 2024 TOTALE

2.318.407,99 € 2.318.407,99 €

9.935.885,17 € 9.935.885,17 €

52.500,00 € 52.500,00 €

12.306.793,16 €

TOTALE

32.236.575,85  26.653.839,47

15.510.514,54 10.642.605,53 12.455.176,75

52.500,00 97.551.212,14

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d’Aosta.
3.2.3 Analisi dei rientri attraverso I’esame dei Rendiconti generali della Regione negli
esercizi finanziari 2019 e 2020

N

A fronte delle previsioni come illustrate nei paragrafi precedenti, si e analizzato a
Rendiconto l'effettiva contabilizzazione delle stesse e, da subito nel Rendiconto 2019, sono
emerse le prime criticita.

II ciclo di bilancio € un processo che si articola in tre fasi principali: previsione, esecuzione

e rendicontazione. Questo processo mira ad armonizzare i sistemi contabili delle Regioni

ed é applicabile, dall’esercizio finanziario 2017, anche alla Regione autonoma Valle
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d’Aosta (d.Igs. 118/2011). Il ciclo parte con un bilancio di previsione approvato nell’anno
precedente per quello successivo viene eseguito durante 1’anno, anche con delle
variazioni, e si conclude con la sua rendicontazione.

Nella Relazione al Rendiconto 201934, nell’ambito dell’analisi delle relazioni finanziarie tra
la Gestione speciale di Finaosta S.p.a. e il bilancio regionale, nella parte in cui, secondo la
Regione, vi erano le risultanze della gestione del Fondo GS, risultavano riversamenti
denominati “Recuperi a bilancio regionale ai sensi art. 23 L.r. 12/2018” per I'esigua somma
di euro 11.701.098,98%, a fronte di disposizioni delle d.g.r. sopra menzionate per euro
32.236.575,85 (v. tab. n. 1). Pertanto, rispetto a disposizioni di Giunta regionale che
prevedevano il rientro a bilancio della somma di euro 32.236.575,85, dalla Gestione
speciale vi era un’effettiva uscita di euro 11.701.098,98.

A chiarimento la Regione3¢ forniva i dati di cui alla tabella che segue:

34 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta/Vallée d”Aoste, Relazione al Consiglio regionale sul
rendiconto generale e sul bilancio consolidato della Regione Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per I'esercizio finanziario
2019, (Deliberazione 29 settembre 2021, n. 16).

% Prospetto riepilogativo del Fondo di dotazione della Gestione speciale presso Finaosta S.p.a. di cui alla Lr. 7/2006, a
pag. 72 della Relazione sulla gestione del Rendiconto generale della Regione 2019.

36 Istruttoria nell’ambito di Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta/Vallée d”Aoste, Relazione
al Consiglio regionale sul rendiconto generale e sul bilancio consolidato della Regione Valle d”Aosta/Vallée d”Aoste per
I'esercizio finanziario 2019, (Deliberazione 29 settembre 2021, n. 16). Nota Regione ns. prot. n. 630 del 31 marzo 2021.
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Tabella 16 - Rientri Finaosta S.p.a. ex art. 23 1.r. 12/2018 - Rendiconto 2019

Intervento

Palazzo Roncsas

Maison Lostan

Castello Vallaise di Arnad
Castello Quart
Castello Aymavilles
Edificio ex-caserma Challant
Castello Sarriod de la Tour
Castello di Ussel
Castello di Sarre
Castello Savoia Gressoney St. Jean
Castello di Issogne
Comparto cittadino "Aosta est"
REALIZZAZIONE
Sistema comunicazione dei castelli regionali
Area megalif int-Martin-de-Corléans II lotto
Impianto di aspirazione e filtrazione delle polveri da lavorazione del
legno nel capannone sito in loc. Chavonne - Villeneuve
Murature area di competenza della fondazione Ollignan - Quart
Opere di pubblica utilita - Lr. 26/2009
Scuola prefabbricata - Issogne
Convitto annesso a polo scolastico - Verres
Parcheggio interrato ex maternita - Aosta
Opere da difese dal movimento franoso - Mont de La Saxe

Interventi mitigazione rischio caduta massi e bonifica frane

Complesso ospedaliero Parini - Aosta
SISTEMAZIONE
Condotta di adduzione dello stabilimento ittiogenico di Morgex
Pista BMX in Corso Lancieri - Aosta
Area esterna del capannone sito in loc. Chavonne - Villeneuve
Sede Vigili del fuoco - Aosta
Biglietteria della tramvia Cogne-Pila a caserma Carabinieri - Cogne
Idrauliche e ripristino protezioni spondali corsi d'acqua
COSTRUZIONE E MANUTENZIONE STRD
Opere volte alla regimazione di aste torrentizie e canali irrigui
demaniali
Opere di difesa da valanghe e frane
Strade e piste forestali carrabili
Caserme Ramires, Battisti e eliporto militare di Pollein
Liceo Berard - Aosta
Maison Caravex - Gignod
Cappella San Valentino - Brusson
Castello di Saint Pierre
BONIFICA
Vegetazione avventizia nella aree di pertinenza del Forte di Bard
RIPRISTINO
Parco e aree attigue al Castello di Aymavilles Il e Il lotto
MESSA IN SICUREZZA/A NORMA
Alveo del torrente Dora Baltea - Bard
Palestra Via Garibaldi - Aosta
Biblioteca regionale - Chatillon
CONTRIBUTI/INCENT]
Aosta - Acc. di programma 30/8/2008
Interventi conclusi realizzazione immobili Ist. Scolastiche
Eell - interventi di monitoraggio, bonifica e mitigazione del rischio
idrogeologico
Eell - interventi viabilita alternativa accesso Val Ferret

Interventi conclusi realizzazione lavori su colate da detrito

Interventi conclusi realizzazione lavori su colate da detrito
USL - interventi edilizia sanitaria e adeguamento tecnologico
apparecchiature sanitarie

RISTRUTTURAZIONE/AMMODERNAMENTO
Institut Agricol Régional - Aosta

Sistema illuminazione stradale rete viaria regionale

Strade regionali

COMPLETAMENTO
Edificio scolastico Via F. Chabod - Aosta
Edi
Edificio scolastico Via Matteotti - Aosta
RIMBORSO

i0 scolastico Corrado Gex - Aosta

Ass. Forte di Bard spese sostenute per manut. straordinaria
Ass. Forte di Bard spese sostenute acquisto hardware

Ass. Forte di Bard spese sostenute sviluppo e manut. software
Ass. Forte di Bard spese sostenute acquisto mobili e arredi

Ass. Forte di Bard spese sostenute segnaletica interna

Impegni reimputati agli
Rientri ex DGR 2019\ io1o D Impegni Pagamenti Residui passivi esercizi successivi con la Economie nette
exart. r.12/2018 competenza ¢/competenza relativa entrata (non
generativa di FPV)
2500.000,00€ | U0023921 | 2500.000,00€ | 1.655954,23€ | 164762550 € 832873 € 838.606,72 € 5439,05 €
340.000,00€ | U0023915 3027620 € [ 19.66539€ 19.665,39 € 8.141,79 € 2469,02€
10024032 30972380€ | 29815087 € 298.150,87 € 437293 € 7.200,00 €
200.00000€ | _U0023916 200.000,00 € 20000000 €
35.00000€ | 10023917 35.00000€ | 3231782€ 32.317,82€ 2682,18 €
45.00000€ | 10023914 45.000,00 € 6.090,86 € 6.090,86 € 36.243,88 € 2.665,26 €
46.000,00€ | U0023918 46.000,00 € 45.402,92€ 597,08 €
440.000,00 € | U0023919 440.000,00 € 445180 € 2.695,00 € 1.756,80 € 233.300,92 € 20224728 €
71.000,00 € | 10023920 71.00000€ | 1443906 € 2.766,10 € 11.672,96 € 4910145 € 745949 €
2946856 € | 10023922 2046856€ | 2946856 € 29.468,56 €
22817340€ | U0023923 22817340€ | 4844460€ 48.444,60 € 121484,03 € 58.244,77 €
52460 € | U0023924 524,60 € 524,60 € 524,60 €
2600000 € [ U0023893 2600000€ [ 25.844,09€ 1629420 € 9.549,89 € 155,91 €
11027424 € | 10023925 11027424€ | 7233841€ 72.338,41 € 37.935,81 € 0,02¢€
155.000,00 € | U0023892 155.00000€ | 143.05154 € 140.051,54 € 3.000,00 € 5.000,00 € 6.948,46 €
36.052,84€ | 10023948 36.05284€ |  3135388€ 31.353,88 € 4582,66 € 11630 €
7740729 € | 10023945 77.407,29 € 87547 € 76.531,82 €
223570000 € | U0024106 | 2.235.700,00€ | 776.556,71 € 740.187,31 € 36.369,40 € 1.253.534,44 € 205.608,85 €
100.000,00 € | U0024089 100.000,00 € 2.806,00 € 2.806,00 € 97.194,00 €
107.29332€ | U0024094 107.293,32€ 8.336,02€ 98.957,30 €
7747858 € | U0024104 7747858€ | 4446040 € 4446040 € 11.115,96 € 21.902,22¢€
6240320 € | 00024110 6240320€ | 2740320€ 27.403,20 € 35.000,00 €
367.20620€ | U0024107 40620985€ | 165.860,01€ 165.860,01 € 238.779,46 € 1570,38 €
10024299 10.996,35 € 10.996,35 €
1.989.500,00 € | U0024161 | 198950000€ | 687.794,17 € 687.794,17 € 1.301.705,83 €
1462759 € | 10023941 14.627,59 € 473894 € 4738,94 € 6.847,95 € 3.040,70 €
48791,20€ | U0023940 4879120€ [ 3869947€ 38.699.47 € 639,89 € 945184 €
15105448€ | U0023947 15105448€ | 10579164 € 105.791,64 € 30358,72€ 14.904,12€
4862676 € | 10024102 4862676€|  4313987€ 4313987 € 5486,89 €
47.68748€ | 00024105 4768748€ | 35317,15€ 35317,15€ 752540 € 484493 €
307.828,67€ | U0024109 307.828,67€ | 21569600 € 147.986,00 € 67.710,00 € 92.132,67 €
577.61449€ | U0023943 577.61449€ | 21011812€ 21002812 € 90,00 € 272762,69 € 94.733,68 €
1.054568,69€ | U0023949 | 1.054568,69€ | 1.009917,70€ 751.398,18 € 25851952 € 1145114 € 33.199,85 €
11080087 € | U0023946 11080087€ | 3850662 € 38.506,62 € 5417434 € 18.119,91¢€
88354190 € | U0024115 883.541,90 € 88354190 €
72524249 € | U0024087 72524249 € 225,00 € 225,00 € 41321660 € 31180089 €
9.070,50 € | 10024101 9.070,50 € 9.054,12¢€ 9.054,12 € 16,38 €
17718643 € | U0024122 17718643€ | 7638818 € 76.388,18 € 100.395,25 € 403,00€
1.040.000,00 € | U0024123 | 1.040.00000€ | 898.879,89¢€ 799.481,32 € 99.398,57 € 88.945,81 € 52.174,30 €
4854550€ | U0023942 | a854552€]  4039616€ | [ 40396,16 € | [ 814936 € |
4456400€ | U0023939 | 4456400€ [ 2537600€ 25376,00€ | [ 19.188,00 € | |
36.691,30 € | U0023944 36.691,30 € 30.051,10€ 6.640,20€
200470 € | 10024093 200470 € 2.004,70 € 200470 €
299775,00€ | U0024103 299.775,00 € 24909784 € 50.677,16 €
900.000,00€ | U0024116 900.00000€ | 5633487 € 56.334,87 € 843.665,13 €
4033,79 € | 10024095 4033,79€ 3440,72€ 593,07 €
75.887,83 € | U0024096 25887,83€ | 25.887,83€ 25.887,83 €
350.00000€ | U0024112 350.000,00 € 350.000,00 €
85.044,36 € | U0024111 73.039,59 € 73.039,59 €
10024298 12.004,77 € 717952¢€ 3.67952€ 3.500,00 € 150314 € 332211¢€
6.702,32€ | U0024108 6.70232 € 6.702,32€
1181811887€ | U0024162 | 11.818.118,87€ | 549453171€ | 549453171 € 6323.587,16 €
9514493 € | U0024088 9514493 €[ 44.638,11€ 44.638,11€ 8.143,98 € 4236284 €
503.000,00€ | U0024098 503.000,00€ | 430.678,28 € 430.678,28 € 7002245 € 229927 €
228870526 € | U0024099 | 2.28870526€ | 83091928 € 629.149,07 € 20177021 € 1.376.761,24 € 81.024,74 €
2852628 € | U0024090 2852628 € 6.091,77 € 6.091,77 € 3.050,57 € 19.383,94 €
8434,05€ | 00024091 8434,05€ 599859 € 1.303,96 € 4.694,63 € 243546 €
4980,04 € | U0024092 4.980,04 € 4.002,00 € 4.002,00 € 978,04 €
706.553,03 € | U0024468 706553,03€ | 70655303 € 706.553,03 €
21656208 € | _U0024469 216562,08€ | 216562,08 € 216.562,08 €
127.113,71€ | U0024470 12711371€ | 12711371 € 127.113,71 €
48.733,60€ | 10024471 48733,60€ | 4824828€ 4824828 € 485,32€
6133140 € [ U0024472 6133140€ [ 6133140€ 6133140 €
32.236.575,85 € 32.236.575,85 € | 14907.29622€ | 1415179841 € 755.497,81 € 15.568.192,12 € 1.761.087,51 €

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d’Aosta.
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Dal Rendiconto risultava che, dal lato della spesa, a fronte di previsioni definitive di
competenza di euro 32.236.575,85, vi erano stati impegni per euro 14.907.296,22, pagamenti
in conto competenza per euro 14.151.798,41, residui passivi per euro 755.497,81, “impegni
reimputati agli esercizi successivi con la relativa entrata non generativa di FPV” per euro
15.568.192,12 ed economie per euro 1.761.087,51.

La voce “impegni reimputati agli esercizi successivi con la relativa entrata non generativa
di FPV” era la novita.

Nella sostanza 'importo che riportava tale voce era, contabilmente, figurativo: nel bilancio
finanziario regionale rientrava nelle previsioni definitive di competenza per ottemperare
alle disposizioni di Giunta regionale, ma non era oggetto di un impegno propriamente
detto, né generava un’effettiva valorizzazione del fondo pluriennale vincolato FPV; nella
Gestione speciale, tale importo, rimaneva giacente non dando vita ad alcun passaggio
finanziario di risorse.

Infatti, rispetto alla predetta discordanza dei dati la Regione chiariva®” che dell’importo di
euro 32.236.575,85 erano stati eseguiti pagamenti in conto competenza per euro

14.151.798,41, di cui euro 11.701.098,98 tramite fondi propri della gestione speciale, euro

37 Istruttoria nell’ambito di Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste, Relazione
al Consiglio regionale sul rendiconto generale e sul bilancio consolidato della Regione Valle d’Aosta/Vallée d’ Aoste per
I'esercizio finanziario 2019, (Deliberazione 29 settembre 2021, n. 16). Nota Regione ns. prot. n. 892 del 12 luglio 2021: “La
risposta contenuta nella nota n. 4002/fin (v. tabella n. 21) esamina gli interventi del citato art. 23 della l.r. 12/2018 nella
prospettiva della spesa, riportando I'ammontare della previsione definitiva di stanziamento, pari a euro 32.236.575,85, iscritto a
sequito di deliberazioni della Giunta regionale di variazione al bilancio di gestione, sulla base delle previsioni di spesa fornite dalle
strutture regionali. Nella tabella allegata alla nota n. 4002/fin (v. tabella n. 21), i pagamenti effettuati dalla Regione per i medesimi
interventi risultano pari a euro 14.151.798,41. [...] Con la successiva nota n. 7024/fin del 18.6.2021 (v. tabella n. 19), in risposta
alla Vostra richiesta finalizzata a conoscere le relazioni finanziarie intercorrenti fra Regione, “gestione speciale” di Finaosta s.p.a. e
societd partecipate dirette e indirette, questo Dipartimento ha comunicato il dato dei trasferimenti di cassa (unico dato disponibile per
la Gestione speciale c/o Finaosta S.p.a.) effettuati dalla Gestione speciale al bilancio regionale, pari ad euro 11.701.098,98. Il processo
di recupero dei fondi di cassa da Finaosta S.p.a, relativo alle operazioni di cui all’articolo 23 della l.r. 12/2018, prevede che le
strutture regionali, che effettuano la liquidazione degli interventi sul bilancio regionale, richiedano il riversamento degli stessi
importi a Finaosta S.p.a. (a valere sul fondo in gestione speciale). Nella tabella allegata alla nota n. 4002/fin (v. tabella n. 21), gli
interventi e le iscrizioni contabili non sono stati esaminati anche nella prospettiva dei riversamenti che sono stati effettuati, per cassa,
dalla Gestione speciale nella parte entrata del bilancio regionale, ancorché per la medesima finalita. [...] Le riscossioni provenienti da
Finaosta S.p.a. sono pari a euro 13.576.319,05. Tale importo differisce dall importo di euro 11.707.098,98, per euro 1.875.220,07, che
corrisponde alle spese sostenute a valere sull’indebitamento ai sensi dell’articolo 40 della I.r. 40/2010 (cosi come riportato nella
tabella a pag. 73 della relazione sulla gestione 2019) e non su fondi propri della gestione speciale. Questo ultimo importo non e stato
riportato, per le medesime ragioni, nella nota n. 7024/fin. In sintesi il dato stanziato parte spesa corrisponde al dato stanziato parte
entrata, cosi gli impegni corrispondono agli accertamenti. Il dato di cassa sui pagamenti effettuati dalla Regione, pari a euro
14.151.798,41 confrontato con i riversamenti dal fondo in gestione speciale al bilancio regionale, per euro 13.576.319,05, differisce
per euro 575.479,35, spiegabile dal posticipo dei riversamenti all’esercizio successivo”.
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1.875.220,07 tramite 1'indebitamento della Gestione speciale ed euro 575.479,35 posticipati
su riversamenti all’esercizio successivo.

Le somme reimputate negli esercizi successivi non si trovavano, pero, nelle previsioni
iniziali del bilancio preventivo 2020/2022, ma emergevano nelle previsioni definitive
2020/2022.

Quanto alla mancata valorizzazione del FPV la Regione si giustificava riferendo che si
trattava di “trasferimenti a rendicontazione” e che, pertanto, secondo i principi contabili,
non vi era l'esigenza di inserirli a FPV. Al riguardo, la Sezione manifestava i propri dubbi
che trovavano conferma nel proseguo dell’analisi tanto che, dall’esercizio finanziario 2022
in modo organico, venivano ricompresi.

Anche sotto il profilo dell’entrata le criticita di questa prima contabilizzazione dei rientri
ex art. 23 della l.r. 12/2018 trovavano conferma.

A fronte di pagamenti in conto competenza di euro 14.151.798,41 (v. tab. n. 16) vi erano
riscossioni in conto competenza per euro 13.576.319,04 (v. tabella che segue), vale a dire
che vi erano piu uscite che entrate.

Tabella n. 17 - Riscossioni rientri ex art. 23 l.r. 12/2018 - Rendiconto 2019.

Capitoli Riscossioni in Riscossioni in ¢/ residui

Entrata ¢/ competenza 2019 2019

156.345,74 €
3.171.663,90 €
64.075,47 €
961.931,16 €
175.652,14 €
147.968,00 €
83.226,34 €
31.082,73 €
57.069,54 €

736.915,01 €

832.777,07 €

975.268,07 €
6.182.325,88 €
13.576.301,05 € - €

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d”Aosta.
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In sintesi, con riferimento al 2019, dalla Gestione speciale di Finaosta S.p.a. vi era un’uscita
finanziaria di euro 13.576.319,56 (euro 11.701.098,98 + 1.875.220,07 indebitamento GS), pari
alle riscossioni in conto competenza, ma inferiore ai pagamenti in conto competenza di
euro 14.151.798,41 (v. tabella 16). In sostanza, a bilancio regionale le entrate erano inferiori
alle spese. Inoltre, il fondo pluriennale vincolato non veniva valorizzato e vi erano
reimputazioni sull’anno successivo che non comparivano nel bilancio previsionale
dell’anno seguente, se non in variazioni in corso d’anno.

Nell’analisi del Rendiconto 202038 emergevano con tutta evidenza le problematiche di tali
rientri ed i dubbi sul loro effettivo trasferimento finanziario.

Innanzitutto, le movimentazioni del fondo di dotazione della Gestione speciale si
rinvengono esclusivamente e in modalita del tutto parziale e frammentata, nella Relazione
sulla gestione del Rendiconto, nella parte che analizza le voci del bilancio economico-
patrimoniale, nelle immobilizzazioni finanziarie dell’attivo dello Stato patrimoniale.

Con riferimento all’esercizio 2020, dal prospetto riepilogativo del Fondo di dotazione della
Gestione speciale presso Finaosta S.p.a. di cui alla Lr. 7/2006, a pag. 63 della Relazione
sulla gestione del Rendiconto generale®, si rinviene la generica voce “Recupero a bilancio
regionale ai sensi art. 23 1.r. 12/2018” quantificata in euro - 12.775.848,89 e poi un’ulteriore
precisazione a pag. 66 del seguente tenore: “La variazione, per effetto della gestione 2020, e pari
ad un decremento di euro 2.370.287,15, versati al bilancio regionale per euro 2.370.533,01,
conseguenti all’utilizzo del finanziamento per gli interventi autorizzati dalla L.r. 40/2010 e una
rettifica relativa a operazioni di anni precedenti per euro 245,86.”.

Entrambi i dati®?, che se sommati portano all'importo di euro 15.146.381,90 pari alle
riscossioni nel bilancio finanziario regionale (v. tab. n. 19 Incassi in conto competenza euro
14.009.550,95 + incassi in conto residui euro 1.136.830,96), non sono verificabili e

provengono da documentazione contabile che non e stata assunta ai sensi di legge.

38 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’ Aosta/ Vallée d’ Aoste, Relazione al Consiglio regionale sul
rendiconto generale della Regione Autonoma Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per l'esercizio finanziario 2020 e sulla
Relazione del Presidente della Regione sui controlli interni, (Deliberazione 2 dicembre 2021, n. 19).

39 Prospetto riepilogativo del Fondo di dotazione della Gestione speciale presso Finaosta S.p.a. di cui alla Lr. 7/2006, a
pag. 63 della Relazione sulla gestione del Rendiconto generale della Regione 2020.

40 Euro 12.775.848,89 e euro 2.370.533,01.
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Quanto, invece, alle contabilizzazioni a bilancio finanziario della Regione, la tabella che
segue illustra, dalla parte della spesa, distinto per ciascun intervento finanziato con
relativo capitolo di uscita, quanto riferito dalla Regione sulle risorse contabilizzate:

- nel bilancio preventivo 2020 iscritte con d.g.r. adottate nel 2019;

- gli impegni 2019 reimputati nel bilancio preventivo 2020;

- le risorse contabilizzate nel bilancio preventivo 2020 iscritte con d.g.r. adottate nel
2020 e le previsioni definitive di competenza 2020.

Per ciascuno, con riferimento alla rendicontazione 2020, sono indicati:

- gliimpegni,

- idifferimenti ad anni successivi computati nel Fondo pluriennale vincolato (FPV),

- 1pagamenti in conto competenza,

- iresidui passivi

- elereimputazioni agli esercizi successivi e le economie.

Le previsioni definitive di competenza delle spese anno 2020 ammontavano a euro
42.184.031,59 e ricomprendevano:

- euro 23.749.290,91 quali previsioni di spese iscritte con d.g.r. adottate nel 2019 ex
art. 23, L.r. 12/2018, contabilizzate nell’esercizio 2020 (v. tab. n. 2);

- euro 15.530.192,12 quali impegni 2019 reimputati al 2020 con la relativa entrata (non
generativa di FPV). Tale cifra non corrisponde alle reimputazioni del 2019 per euro
38.000,0041, che contabilmente & inserita nel bilancio preventivo 2021-2023 (v. tab. n.
16, che portava I'importo di euro 15.568.192,12);

- euro 2.904.548,56 quali previsioni di spese iscritte con d.g.r. adottate nel 2020 ex art.
23,1.r.12/2018 (v. tab. n. 4).

Delle previsioni di spesa di euro 42.184.031,59 risultava che:
- gli “impegni” erano stati pari a euro 15.721.454,73 di cui:

a) i“pagamenti di competenza” erano stati pari a euro 15.067.884,07;

41 Tale ammontare si riferisce al capitolo U0023920 “Spese per il Castello di Ussel (bene di proprieta regionale) finanziate
tramite riversamento al bilancio regionale delle disponibilita sul Fondo di Gestione speciale presso Finaosta spa (art. 40
c. 2 lett. I octies) della L.r. n. 40/2010)” finanziato dal capitolo di entrata E0022404 “Trasferimenti in conto capitale, dal
Fondo di Gestione speciale di Finaosta spa (come previsto dalla 1.r. n. 12/2018, art. 23), per interventi di conservazione e
di valorizzazione del patrimonio immobiliare di interesse culturale, di cui alla L.r. n. 40/2010, art. 40, c. 2, lett. h octies
(soprintendenza) - Risorse Vincolate”.
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b) i“residui passivi” erano stati pari a euro 653.570,66;
la somma di euro 1.753.030,60 era stata differita agli anni successivi con FPV;
la somma di euro 22.013.405,53 era stata reimputata agli esercizi successivi con la
relativa entrata (non generativa di FPV);

le “Economie” erano pari a euro 2.696.140,73.
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L’analisi ha anche riguardato il fronte dell’entrata. La tabella che segue illustra la
ripartizione delle previsioni definitive di competenza delle entrate 2020 (che coincidono
con le previsioni di spesa) di euro 42.184.031,59 per ciascun capitolo di entrata, nonché i
relativi accertamenti, gli incassi in conto competenza e in conto residui, i residui attivi, le
reimputazioni agli esercizi successivi e le minori entrate.
Delle previsioni di entrata di euro 42.184.031,59 risultava che:
- gli “accertamenti” erano pari a euro 17.511.091,73, cosi suddivisi:
a) gli “incassi in ¢c/competenza” erano pari a euro 14.009.550,94;
b) i“residui attivi” erano pari a euro 3.501.540,79;
- gli “incassi in conto residui” erano pari a euro 1.136.830,96;
- le “reimputazioni agli esercizi successivi con la relativa spesa” erano pari a euro
22.013.405,53;

- le “minori entrate” erano pari a euro 2.659.534,33.
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Tabella 19 - Entrate ex L.r. n. 12/2018, art. 23 Rendiconto 2020.

Reimputazioni agli
Prev. def. E g

) N . Accertamenti  Incassi ¢/competenza - . Residuiattivi  esercizi successivi conla Minori entrate
Capitolo Descrizione Prev. 2020 competenza 2020 Incassi in o/residui

b) o d)=b-c relativa spesa f)=a-b-e
@ () (o) (C)) : )
(e)

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE, DAL
FONDO DI GESTIONE SPECIALE DI FINAOSTA
SPA (COME PREVISTO DALLA L.R. 12/2018,
ART. 23), PER INTERVENTI DI
CONSERVAZIONE E DI VALORIZZAZIONE
DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE DI
INTERESSE CULTURALE, DI CUI ALLA L.R.
40/2010, ART. 40, C. 2, LETT. H OCTIES
(PATRIMONIO ARCHEOL( D) 30.000,00 € 35.000,00 € 12.911,98 € 12.911,98 € 9.549,89 € - € 1.600,00 € 20.488,02 €
TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE, DAL
FONDO DI GESTIONE SPECIALE DI FINAOSTA
SPA (COME PREVISTO DALLA L.R. 12/2018,
ART. 23), PER INTERVENTI DI
CONSERVAZIONE E DI VALORIZZAZIONE
DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE DI
INTERESSE CULTURALE, DI CUI ALLA L.R.
40/2010, ART. 40, C. 2, LETT. H OCTIES
(PATRIMONIO ARCHEOLOGICO E RESTAURO
BENI MONUMENTALI) 4.075.802,19 € | 5.512.392,64 € | 2.653.255,94 € 2.450.921,66 € 169.990,80 € 202.334,28 € 2.536.016,39 € 323.120,31 €

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE, DAL
FONDO DI GESTIONE SPECIALE DI FINAOSTA

0022405 SPA (COME PREVISTO DALLA L.R. 12/2018,
ART. 23), PER INVESTIMENTI IN AMBITO
FORESTALE, DI CUI ALLA L.R. 40/2010, ART.
40, C. 2, LETT. H UNDECIES (FLORA E FAUNA) -_€ 26.675,84 € 19.187,99 € -_€ - € 19.187,99 € 7.487,84 € 0,01 €

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE, DAL
FONDO DI GESTIONE SPECIALE DI FINAOSTA
SPA (COME PREVISTO DALLA L.R. 12/2018,
ART. 23), PER INVESTIMENTI IN AMBITO
FORESTALE, DI CUI ALLA L.R. 40/2010, ART.
40, C. 2 LETT. H UNDECIES (SISTEMAZIONT
MONTANE) - € 425.242,35 € 239.567,93 € 61.357,55 € 258.014,66 € 178.210,38 € 185.674,42 € - €

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE, DAL
FONDO DI GESTIONE SPECIALE DI FINAOSTA
SPA (COME PREVISTO DALLA L.R. 12/2018,
E0022407 ART. 23), PER INVESTIMENTI IN AMBITO
FORESTALE, DI CUI ALLA L.R. 40/2010, AR’
40, C. 2 LETT. H UNDECIES (FORESTE E
ENTIERISTICA) - € 566.487,55 € 452.260,03 € 444.888,61 € - € 7.371,42€ 98.843,59 € 15.383,93 €

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE, DAL
FONDO DI GESTIONE SPECTIALE DI FINAOSTA
SPA (COME PREVISTO DALLA LR 12/2018 ART.
23) PER OPERE DI PROTEZIONE DA COLATE
DI DETRITO, FRANE E INONDAZIONI, DI CUI
ALLA L.R. 40/2010 ART. 40, C. 2 LETT H
QUATER (OPERE IDRAULICHE) 4.632,00 € 103.466,99 € 90.057,65 € 90.057,65 € 67.710,00 € -_€ 11.334,32 € 2.075,02 €

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE, DAL
FONDO DI GESTIONE SPECIALE DI FINAOSTA
SPA (COME PREVISTO DALLA LR 12/2018 ART.
23) PER OPERE DI PROTEZIONE DA COLATE
DI DETRITO, FRANE E INONDAZIONI, DI CUL
ALLA L.R. 40/2010 ART. 40, C. 2 LETT H
QUATER (ATTIVITA' GEOLOGICHE) 10.200,37 € 259.976,18 € 94.621,24 € 4.23532 € 108.521,50 € 90.385,92 € 106.653,11 € 58.701,83 €

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE, DAL
FONDO DI GESTION A
SPA (COME PREVISTO DALLA LR 12/2018 ART.
23), PER OPERE DI PROTEZIONE DA COLATE
DI DETRITO, FRANE E INONDAZIONI, DI CUL
ALLA L.R. 40/2010 ART. 40, C. 2 LETT H
QUATER (ASSETTO IDROGEOLOGICO BACINT
MONTANT) 350.000,00 € 809.542,73 € - € - € -_€ -_€ 809.542,73 € -_€

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE, DAL
FONDO DI GESTIONE SPECIALE DI FINAOSTA
SPA (COME PREVISTO DALLA LR 12/2018 ART.

E0022427 23 PER INTERVENTI SU IMMOBILI PER LA
PUBBLICA ISTRUZIONE, DI CUI ALLA L.R.
40/2010 ART. 40, C. 2, LETTERE F, H-BIS, H-TE]
H-DUODECIES (EDILIZIA STRUTTURE
SCOLASTICHE) 1.699.269,05€ | 2.147.372,81 € 295.579,46 € 255.062,75 € 4.002,00 € 40.516,71 € 1.283.887,25 € 567.906,10 €

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE, DAL
FONDO DI GESTIONE SPECIALE DI FINAOSTA
SPA (COME PREVISTO DALLA LR 12/2018 ART.
23), PER INTERVENTI DI REALIZZAZIONE E
MANUTENZIONE STRAORDINARIA DI

INFRASTRUTTURE E IMMOBILI PUBBLICI, DI
CUI ALLA L.R. 40/2010 ART. 40, C. 2, LETTERE
D, G, H-SEPTIES (ED. PATRIMONIO IMMOB. E
INFRASTRUTTURE SPORTIVE) - € 260.230,18 € 57.001,73 € - € 96.654,39 € 57.001,73 € 203.228,45 € - €

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE, DAL
FONDO DI GESTIONE SPECIALE DI FINAOSTA
SPA (COME PREVISTO DALLA LR 12/2018 ART.

1 23), PER ADEGUAMENTO E REALIZZAZIONE
DI OPERE DI PUBBLICA UTILITA' Al SENSI
DELLA LR 26,2009 (BENT DI TERZI) DI CUT
ALLA L.R. 40/2010 ART. 40, C. 2, LETT H
DECIES (DIP. INFRASTRUTTURE) 1.658.481,75€ | 2912.016,19 € 732.268,72 € 28.444,37 € 30.156,99 € 703.824,35 € 1.771.265,71 € 408.481,76 €

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE DAL
FONDO DI GESTIONE SPECIALE DI FINAOSTA
SPA (COME PREVISTO DALLA LR 12/2018 ART.
23) PER INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE
DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE
(ADEGUAMENTO FUNZIONALE DA
TRAMVIA A CASERMA DEI CARABINIERI IN
COMUNE DI COGNE - BENE DI PROPRIETA'
REGIONALE), DI CUI ALLA L.R. 40/2010, ART,
40, C. 2, LETT H SEPTIES (EDILIZIA SEDI
ISTITUZIONALI E SISMICA) -_€ 7.525,40 € -_€ - € -_€ -_€ 7.525,40 € -_€

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE, DAL
FONDO DI GESTIONE SPECTALE DI FINAOSTA
SPA (COME PREVISTO DALLA LR 12/2018 ART.
23) PER INTERVENTI DI COMPLETAMENTO,
ADEGUAMENTO E AMMODERNAMENTO DI
STRADE REGIONALI E DI INTERESSE

DI CUI ALLA L.R. 40/2010 ART.
40, C. 2, LETT H QUINQUIES (VIABILITA' E
4.709.000,00 € | 6.155.783,69€ | 1.566.747,85 € 830.362,85 € 392.230,73 € 736.385,00 € 3.486.175,93 € | 1.102.859,91 €

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE, DAL
FONDO DI GESTIONE SPECIALE DI FINAOSTA
SPA (COME PREVISTO DALLA LR 12/2018-
ART. 23), PER INTERVENTI SU
INFRASTRUTTURE MILITARI E
REALIZZAZIONE DEL POLO UNIVERSITARIO
DI AOSTA, DI CUI ALLA L.R. 40/2010 ART. 40,
COMMA 2 LETT. B-C 6.156.000,00 € | 7.883.207,03 € 41.479,43 € - € - € 41.479,43 € 7.841.727,60 € - €
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TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE D,

6, PER INTERVENTI DI CONSERV AZIONE E DI
VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO
IMMOBILIARE DI INTER! CULTURALE,
COME PREVISTO DALLA L.R. 12,
(PATRIMONIO ARCHEOLOG!

BENI MONUMENTALTI) 1.897.855,04 € 2.337.196,10 € 1.453.719,40 € 1.267.012,23 € -_€ 186.707,17 € 871.220,01 € 12.256,69 €

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE, DAL
FONDO DI GESTIONE SPECIALE DI FINAOSTA

SANITARIO, DI CUI ALLA L.R. 40/2010,
40, C. 2 (STRUTTURA FINANZIAMENTO DEL
SERVIZIO SANITARIO, INVESTIMENTI E

QUALITA' NE] NITARI) 3.158.050,51 € | 10.783.343,50 € | 8.326.144,05 € 7.277.563,11 € - €] 104858094€ 2.457.199,45 € - €

TRASFERIMENTI IN CONTO
FONDO DI GESTIONE

DELL'ECONOMIA LOCALE (EX FONDO
INCLUSIONE), COME v LLA LR.
12/2018 ART. 23 (ATTIVITA' GEOLOGICHE) -_€ 490.308,27 € 458.096,01 € 278.469,10 € -_€ 179.626,91 € 22.848,94 € 9.363,32 €

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE DAL

FONDO DI GESTIONE SP]

SPA, DI CUI ALLA L.R. 7/2006

INTERVENTI FINALIZZATI AL SOSTEGN(
DELL'ECONOMIA LOCALE (EX FONDO
INCLUSIONE), COME PREVISTO DALLA L.R.
12/2018 ART. 23 (OPERE IDRAULICHE) - € 3.688,00 € - € - € - € - € 3.688,00 € - €
TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE DAL

FONDO DI GESTIONE SO
FINAOSTA SPA, DI CUI ALLA L.R. 7/

_ |6, PER INTERVENTI FINALIZZATI AL
SOSTEGNO DELL'ECONOMIA LOCALE (EX
FONDO INCLUSIONE), COME PREV.

DALLA L.R. 12/2018 ART. 23 (ASSETTO
IDROGEOLOGICO DEI BACINI MONTANI) - € 34.933,02 € - € - € - € - € 33.981,43 € 951,59 €

TRASFERIMENTTI IN C
FONDO DI GESTIONE S
PA, DI CUI ALLA L.R.

E0022534 INTERVENTI FINALIZZATI AL SOSTEC
DELL'ECONOMIA LOCALI
INCLUSIONE), COI
12/2018 ART.

- € 40.901,00 € 9.009,65 € - € - € 9.009,65 € 88,85 € 31.802,50 €

SPA, DI CUI ALLA L.R. 7/2006 ART,
INTERVENTI FINALIZZATI AL TEGNO
DELL'ECONOMIA LOCALE (EX FONDO
INCLUSIONE), COME PREVISTO DALLA L.R.
12/2018 ART. 23 (EDILIZIA STRUTTURE

- € 28.101,16 € 11.198,11 € 10.991,53 € - € 206,58 € 11.993,49 € 4.909,56 €

ERIMENTI IN CONTO CAPITALE DAL

PA, DI CUI ALLA L.R. 7/2006 ART ER
INTERVENTI FINALIZZATI AL SOSTEGNO
DELL'ECONOMIA LOCALE (EX FONDO
INCLUSIONE), COME PREVISTO DALLA L.R
12/2018 ART. 23 (EDILIZIA SEDI
ISTITUZIONALI E SISMICA) - € 812,33 € 712,33 € - € - € 712,33 € - € 100,00 €
TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE DAL
FONDO DI GESTIONE SPECIALE DI FINAOSTA
SPA, DI CUI ALLA L.R. 7/2006 ART, 6, PER
INTERVENTI FINALIZZATI AL SOSTEGNO
DELL'ECONOMIA LOCALE (EX FONDO
INCLUSIONE), COME PREVISTO DALLA L.R.

2 23 (EDILIZIA PATRIMONIO
IMMOBILIARE E INFRASTRUTTURE

- € 9.542,10 € - € - € - € - € 8.784,69 € 75741 €

ASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE DAL
ALE DI FINAOSTA
SPA, DI CUI ALLA L.R. 7/2006 ART, 6, PER
NTI FINALIZZATI AL SOSTEGNO
DELL'ECONOMIA LOCALE (EX FONDO
INCLUSIONE), COME PREVISTO DALLA L.R.
12/2018 ART. 23 (VIABILITA' E OPERE
STRADALI) - € 395.848,11 € 60.831,45 € 60.831,45 € - € -_€ 234.640,29 € 100.376,37 €
TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE DAL
FONDO DI GESTIONE SPECIALE DI FINAOSTA
PA (COME PREVISTO DALLA L.R. 12/2018
ART. 23) PER INVESTIMENTI NEL SETTORE
DEGLI IMPIANTI FUNIVIARI, DI CUI ALLA
L.R. 40/2010 ART. 40, COMMA 2 LETT. A
(INFRASTRUTTURE FUNIVIARIE) -_€ 876.747,15 € 876.747,15 € 876.747,15 € - € - € - € - €
TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE DAL
FONDO DI GESTIONE SPECIALE PRESSO
A, DI CUI ALLA L.R. 7/2006 AR

IMPIANTI FUNIVIARI FINALIZ:
REALIZZAZIONE DI INTERVENTI DI

L.R. 12/2018 ART.
FUNIVIARIE) - € 59.693,63 € 59.693,63 € 59.693,63 € - € - € - € - €
TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE DAL

SPA (COME PREVISTO DALLA L.R. 12/20
ART. 23) PER INTERVENTI DI BONIFICA
DELL'AREA DA ADIBIRE A NUOVO

COMUNE DI AOSTA,

REALIZZAZIONE DELLA

SCUOLA PREFABBRICATA IN LOC
TZAMBERLET, DI CUI ALLA L.R. 40/2010 ART.
40, C. 2, LETTERA E (ED. PATRIMONIO IMMOB.
E INFR. SPORTIVE) - € 17.997,64 € - € - € - € - € 17.997,64 € - €
TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE DAL
FONDO DI GESTIONE SPECIALE DI FINAC
SPA, DI CUI ALLA L.R. 7/2006 ART,
DESTINATI A INVESTIMENTI NEL SETTORE
DEL MIGLIORAMENTO FONDIARIO IN
AGRICOLTURA, COME PREVISTO DALLA LR
12/2018 ART. 23 (MIGLIORAMENTO
FONDIARIO)

E0022601

- € - € - € - € - - € - € - €
| 23.749.290,91 € | 42.184.031,59 € | 17.511.091,73 € 14.009.550,94 € 1.136.830,96 € | 3.501.540,79 € 22.013.405,53 € | 2.659.534,33 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d”Aosta.
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Si e cominciato, inoltre, a monitore la gestione dei residui attivi per verificarne 1'effettivo
incasso.

Dalla tabella che segue risultava contabilizzata la somma di euro 1.136.830,96 quale
“incasso in c¢/residui”, da cui discende che dei residui attivi 2019 di euro 1.330.977,17

rimaneva da incassare la somma di euro 194.146,21 come da seguente tabella:

Tabella 20- Gestione residui attivi 2019. Rientri art. 23, 1.r. 12/18

Incassi in ¢/residui

Residui attivi 2019

Capitolo Residui attivi 2019 S S T
12.549,89 € 9.549,89 € 3.000,00 €
169.990,80 € 169.990,80 € 0,00 €
45135,10 € - € 45135,10 €
258.104,66 € 258.014,66 € 90,00 €
67.710,00 € 67.710,00 € - €
108.521,50 € 108.521,50 € - €
3.499,99 € - € 3.499,99 €
8.696,63 € 4.002,00 € 4.694,63 €
96.654,39 € 96.654,39 € - €
39.641,70 € 30.156,99 € 9.484,71 €
35.317,15€ - € 35.317,15 €
428.820,49 € 392.230,73 € 36.589,76 €
56.334,87 € - € 56.334,87 €
1.330.977,17 € 1.136.830,96 € 194.146,21 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d”Aosta.

L’iscrizione nel bilancio regionale dei dati, riferiti dalla Regione nelle tabelle sopra
riportate, era stata verificata e dalla relativa analisi si facevano le seguenti considerazioni.
Dal lato della spesa, oltre il 50 per cento delle previsioni si configuravano quali
reimputazioni ed economie. Nello specifico, nel 2020, il 52,18 per cento erano
reimputazioni agli anni successivi e 1'1,13 per cento erano economie, e cosi per un totale
del 53,31 per cento, rispetto alle previsioni. Tale situazione era gia rilevabile nell’anno
2019, nel quale le reimputazioni erano pari al 48,29 per cento e le economie pari al 5,46 per
cento, per un totale del 53,75 per cento, rispetto alle previsioni.

Dal lato della spesa, la somma delle “reimputazioni agli esercizi successivi” e le “economie
nette” erano contabilizzate, nel Rendiconto della gestione, nell’'unica voce “Economie di

competenza”. Si trattava, pertanto, sotto il profilo finanziario, di vere e proprie economie.
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Con riferimento alle reimputazioni, mentre in sede di rendiconto 2019 si era potuto
appurate che, seppure, nel bilancio preventivo 2020/2022 non erano state iscritte a
bilancio, lo erano in quello assestato. Diversamente in sede di rendiconto 2020 l'esito del
controllo di questa Sezione aveva appurato che, complessivamente, tali risorse non erano
interamente contabilizzate né nel bilancio preventivo 2021/2023 né in quello assestato.

Dal lato dell’entrata, la somma delle reimputazione agli esercizi successivi e le minori
entrate erano contabilizzate, sempre nel Rendiconto della gestione, nell’'unica voce
“Minori entrate” ammontante ad euro 24.672.939,86.

Gli incassi in conto competenza erano inferiori rispetto ai pagamenti, nello specifico, per il
2020 di euro 1.058.333,13 e per il 2019 di euro 575.479,36.

Infine, il Fondo pluriennale vincolato FPV aveva una valorizzazione per il solo importo di
euro 1.753.030,60 a fronte di previsioni per la realizzazione di interventi per oltre 42
milioni di euro.

Considerate le continue e rilevanti reimputazioni agli anni successivi e la mancata
valorizzazione del Fondo pluriennale vincolato FPV, gli interventi finanziati dalle risorse
in rientro dal Fondo Gestione speciale Finaosta non parevano avere una completa
programmazione. Oltre il 50 per cento delle previsioni dei rientri si configurano come
economie e non rientrano finanziariamente nel bilancio regionale. Le reimputazioni agli
anni successivi non venivano contabilizzate nel bilancio preventivo dell’anno seguente e i
pagamenti erano superiori rispetto agli incassi che la Regione riceveva dal Fondo in corso

d’anno.

Sotto il profilo delle relazioni finanziarie, con riferimento al 2020, dalla Gestione speciale
di Finaosta S.p.a. vi era un’uscita finanziaria di euro 15.146.381,90 (euro 12.775.848,89 +
2.370.287,15 indebitamento GS), pari alla somma delle riscossioni in conto competenza di
euro 14.009.550,94 e in conto residui di euro 1.136.830,96, superiore, a differenza che per il
2019, ai pagamenti in conto competenza di euro 15.067.884,07.

Considerata poi l'operazione contabile nella sua interezza, sorgevano perplessita

sull’attendibilita delle entrate. Le risorse contabilizzate a bilancio regionale provengono,

51

I

CORTE pei CONTI



infatti, dalla gestione di un fondo che non ha rendicontazione finanziaria né controllo
adeguato e per il quale, gia in sede di Relazione al bilancio di previsione 2020/202242, si
era rappresentata 'aleatorieta della sua consistenza, con riferimento alla quantificazione
delle risorse in entrata di cui alle leggi regionali 4-5-8 del 2020.

3.2.4 Analisi dei rientri attraverso I’esame dei Rendiconti generali della Regione negli
esercizi finanziari 2021-2022-2023-2024

A Rendiconto 2021, continuano le perplessita. Innanzitutto, diversamente che per il 2019 e
il 2020, per il 2021 le movimentazioni del fondo di dotazione della Gestione speciale non si
rinvengono espressamente nella Relazione sulla gestione del Rendiconto, nella parte che
analizza le voci del bilancio economico-patrimoniale, nelle immobilizzazioni finanziarie

dell’attivo dello Stato patrimoniale.

Con riferimento al 2021, dal prospetto riepilogativo del Fondo di dotazione della Gestione
speciale presso Finaosta S.p.a. di cui alla lr. 7/2006, a pag. 75 della Relazione sulla
gestione del Rendiconto generale*’, non si rinviene pitt la voce “Recupero a bilancio
regionale ai sensi art. 23 1.r. 12/2018”, bensi una voce ancora pitt generica “Altri prelievi
dell’esercizio, giroconti e pagamenti effettuati per conto di RAVA” quantificata in euro -
8.108.366,64, nettamente inferiore rispetto alle riscossioni in conto competenza (euro
8.139.042,05) e in conto residui (euro 2.635.504,92) di euro 10.775.546,97 (v. tabella n. 22)
risultante dal bilancio regionale. Tale voce non potra essere presa a riferimento in quanto
non portatrice di nessuna certezza.

Quanto, invece, alle contabilizzazioni a bilancio finanziario della Regione, proseguendo il
monitoraggio dell’iscrizione a bilancio regionale delle spese autorizzate nell’ambito del

fondo di gestione speciale Finaosta S.p.a. e delle relative entrate, in attuazione dell’art. 23

42 Corte dei conti, Sezione di controllo per la Regione Valle d’Aosta/Vallée d’ Aoste, Relazione sul bilancio di previsione
della Regione Valle d’Aosta/Vallée d’ Aoste per gli esercizi finanziari 2020-2022 (Deliberazione 28 aprile 2021, n. 6),.

43 Prospetto riepilogativo del Fondo di dotazione della Gestione speciale presso Finaosta S.p.a. di cui alla L.r. 7/2006, a
pag. 75 della Relazione sulla gestione del Rendiconto generale della Regione 2021.
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della Lr. 12/2018, la Sezione rilevava che I’Amministrazione a Rendiconto 20214, per la
prima volta, aveva allegato alla relazione della gestione i seguenti documenti:
- F) “Situazione fondi al 31/12/2021 provenienti dalla Gestione speciale di Finaosta S.p.a. di
cui alla l.r. 12/2018 art. 23 - Parte entrata” e
- G) “Situazione fondi al 31/12/2021 provenienti dalla Gestione speciale di Finaosta S.p.a. di
cuialla l.r. 12/2018 art. 23 - Parte spesa”.

Per quanto riguarda la spesa, 1'allegato G), che segue illustra, per ciascun intervento
finanziato: le previsioni iniziali 2021, le reimputazioni al 2021 con la relativa entrata (non
generativa di FPV), le previsioni 2021 iscritte con d.g.r. adottate nel 2021 e le previsioni
definitive di competenza 2021. Per ciascuno, con riferimento alla rendicontazione 2021,
sono indicati: gli impegni, i differimenti ad anni successivi computati nel Fondo
pluriennale vincolato (FPV), i pagamenti in conto competenza, i residui passivi, le
reimputazioni agli esercizi successivi e le economie.
Le previsioni definitive di competenza delle spese anno 2021 ammontavano a euro
38.996.862,22 e ricomprendevano:
- euro 14.836.734,04 quali previsioni iniziali;
- euro 22908.133,32 quali reimputazioni al 2021 con la relativa entrata (non
generativa di FPV);
- euro 1.251.994,86 quali previsioni di spese iscritte con d.g.r. adottate nel 2021 ex art.
23, 1.r.12/2018.
Delle previsioni definitive di spesa di euro 38.996.862,22 risultava che:
- gli “impegni” erano stati pari a euro 9.612.554,93 di cui:
a) i “pagamenti di competenza” erano stati pari a euro 9.092.009,90;
b) i “residui passivi” erano stati pari a euro 520.545,03;

- lasomma di euro 1.746.116,92 era stata differita agli anni successivi con FPV;

4 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’ Aosta/ Vallée d’ Aoste, Relazione al Consiglio regionale sul
rendiconto generale della Regione Autonoma Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per lesercizio finanziario 2021
(Deliberazione 28 dicembre 2022, n. 27).
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la somma di euro 20.453.435,85 era stata reimputata agli esercizi successivi con la
relativa entrata (non generativa di FPV);

le “economie” erano pari a euro 7.184.754,52.
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Sul fronte dell’entrata, 1'allegato F), che segue, illustra la ripartizione delle previsioni
definitive di competenza delle entrate 2021 di euro 37.233.974,07 per ciascun capitolo di
entrata, nonché i relativi accertamenti, gli incassi in conto competenza e in conto residui, i
residui attivi, le reimputazioni agli esercizi successivi e le minori entrate.
Delle previsioni definitive di entrata di euro 37.233.974,07 risultava che:
- gli “accertamenti” erano pari a euro 9.736.352,75, cosi suddivisi:
a) gli “incassi in ¢/competenza” erano pari a euro 8.139.042,05;
b) i “residui attivi” erano pari a euro 1.597.310,70;
- gliincassi in ¢/residui pari a euro 2.635.504,92;
- le “reimputazioni agli esercizi successivi con la relativa spesa” erano pari a euro
20.453.435,85;

- le “minori entrate” erano pari a euro 7.044.184,70.
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Inoltre, dal prospetto relativo alle entrate (all. G) risultava poi contabilizzata la somma di
euro 2.635.504,92 quale “incasso in c/residui”, da cui discendeva che dalla somma tra i
residui attivi 2019 ancora da incassare al 31.12.2020 e i residui attivi 2020 pari a euro
3.695.687,00 (194.146,21 + 3.501.540,79) rimaneva da incassare l'importo di euro
1.060.182,08 (importo nettamente superiore rispetto a quello del 2020, pari a euro
194.146,21), come dalla seguente tabella:

Tabella 23 - Gestione residui attivi. Rientri art. 23, 1.r. 12/18 - Anno 2021.

Residui attivi 2019 da

Incassi in ¢/residui  Residui attivi 2019 e 2020

Residui attivi

Capitolo - esare al 3112.2020 2020 2021 da incassare al 31.12.2021
3.000,00 € - € - € 3.000,00 €
- € 202.334,28 € 197.159,35 € 5.17493 €
45.135,10 € 19.187,99 € - € 64.323,09 €
90,00 € 178.210,38 € 166.598,27 € 11.702,11 €

- € 737142 € 5.486,02 € 1.885,40 €

- € 90.385,92 € 90.385,92 € - €
3.499,99 € - € - € 3.499,99 €
4.694,63 € 40.516,71 € 38.064,00 € 714734 €
- € 57.001,73 € 57.001,73 € - €
9.484,71 € 703.824,35 € 693.519,75 € 19.789,31 €
35.317,15€ - € 35.317,15€ - €
36.589,76 € 736.385,00 € 736.385,00 € 36.589,76 €
56.334,87 € 4147943 € 97.814,30 € - €
- € 186.707,17 € 186.307,89 € 399,28 €

- €|  1.04858094€ 151.838,63 € 896.742,31 €

- € 179.626,91 € 179.626,91 € - €

- € 9.009,65 € - € 9.009,65 €

- € 206,58 € - € 206,58 €

- € 712,33 € - € 712,33 €
19414621 € | 3501.540,79€ | 2.635.504,92 € 1.060.182,08 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d"Aosta.

Dall’analisi di quanto illustrato risulta non esservi, anche per il 2021, coincidenza tra le
previsioni definitive di entrata con le previsioni definitive di spesa; tra gli accertamenti e
gli impegni; tra gli incassi in conto competenza e i pagamenti; nonché tra le minori entrate

e le economie. Inoltre si ribadisce quanto gia riferito nel precedente referto sul rendiconto
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2020%: “per le continue e rilevanti reimputazioni agli anni successivi e la mancata valorizzazione
del Fondo pluriennale vincolato FPV, gli interventi finanziati dalle risorse in rientro dal Fondo
Gestione speciale Finaosta non paiono seguire una vera e propria programmazione; oltre il 50 per
cento delle previsioni dei rientri si configurano come economie e non rientrano finanziariamente nel
bilancio regionale; le reimputazioni agli anni successivi non vengono contabilizzate nel bilancio
preventivo dell’anno seguente e i pagamenti sono superiori rispetto agli incassi che la Regione

riceve dal Fondo in corso d’anno”.

Al riguardo la Regione, in sede di contraddittorio*® alla Relazione di analisi del
Rendiconto 2021, osservava: “Le operazioni sono state iscritte, ai sensi dell’art. 23, nel bilancio
finanziario come variazioni entrata/spesa e gestite a rendicontazione; questa modalita ha fatto si che
i fondi iscritti siano trasferiti alla Regione solo a sequito della effettuazione della spesa da parte del
bilancio regionale (uscita) e della richiesta effettuata a Finaosta S.p.a. di riversare i fondi al bilancio
regionale. Questa modalita ha permesso, legittimamente, che i fondi per i quali nel corso dell’anno
non fossero maturate le relative obbligazioni, potessero essere riprogrammati, senza alimentazione
dell’FPV. [...] Inoltre, si conferma la legittimita che le reimputazioni di entrate vincolate, possano
avvenire in sede di riaccertamento ordinario e, pertanto, non rientrino negli stanziamenti iniziali
del bilancio preventivo dell’anno seguente. Del pari ¢ fisiologico che la modalita di iscrivere i fondi
“a rendicontazione” evidenzi incassi inferiori ai pagamenti cosi com’e fisiologico che per effetto delle
riproposizioni, non ci sia corrispondenza (se non in sede di prima iscrizione) tra le previsioni
definitive di entrate e le previsioni definitive di spesa; tra gli accertamenti e gli impegni; tra gli
incassi in conto competenza e i pagamenti; nonché tra le minori entrate e le economie. Ovviamente
il sistema contabile assicura che l'importo della parte entrate e della parte spesa, considerata in

modo pluriennale e per operazione, coincidano.”

4 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta/ Vallée d’ Aoste, Relazione al Consiglio regionale sul
rendiconto generale della Regione autonoma Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per l'esercizio finanziario 2020 e sulla
relazione del Presidente della regione sui controlli interni. (Deliberazione 2 dicembre 2021, n. 19).

46 Osservazioni in sede di contraddittorio nell’ambito di Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle
d’Aosta/Vallée d’Aoste, Deliberazione e Relazione al Consiglio regionale sul Rendiconto generale della Regione Valle
d’Aosta/Vallée d’ Aoste per I'esercizio finanziario 2021, (Deliberazione 28 dicembre 2022, n. 27). Nota Regione ns. prot. n.
1900 del 21 dicembre 2022.
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Sulla scelta della modalita di gestire le risorse “a rendicontazione” e quindi senza la
valorizzazione del fondo pluriennale vincolato e con le conseguenze “fisiologiche” a cui si
riferiva la Regione, la Sezione si riservava ulteriori approfondimenti, in particolare sui
singoli interventi e sui relativi cronoprogrammi, in sede di esame dei prossimi documenti
contabili al fine di verificare I'applicabilita del regime a rendicontazione, e prendeva atto
con favore dell’indicazione del Dipartimento finanze alle strutture regionali in merito alle
rimodulazioni delle imputazioni sulle diverse annualita, individuando come orizzonte

temporale dei rientri la fine del 2024.

Infine, con riferimento al 2021, non essendovi l'indicazione dell’uscita finanziaria del
fondo della Gestione speciale di Finaosta S.p.a. nel prospetto della Relazione sulla gestione
a rendiconto, come detto prima, non era possibile il raffronto delle partite finanziarie
dare/avere.

A Rendiconto 2022, le movimentazioni del fondo di dotazione della Gestione speciale si
rinvengono, nuovamente, in modalita del tutto parziale e frammentata, nella Relazione
sulla gestione del Rendiconto, nella parte che analizza le voci del bilancio economico-
patrimoniale, nelle immobilizzazioni finanziarie dell’attivo dello Stato patrimoniale.

Con riferimento al 2022, dal prospetto riepilogativo del Fondo di dotazione della Gestione
speciale presso Finaosta S.p.a. di cui alla l.r. 7/2006, a pag. 77 della Relazione sulla
gestione del Rendiconto generale#’, si rinvengono due generiche voci “Recupero a bilancio
regionale ai sensi art. 23 1.r. 12/2018 (Lr. 7/2006)” quantificata in euro - 5.618.899,48 e
Recupero a bilancio regionale ai sensi art. 23 1.r. 12/2018 (Lr. 40/2010)” quantificata in
euro - 18.535.510,02.

Entrambi i dati che, se sommati, portano all'importo di euro 24.154.409,50, non sono pari
alle riscossioni nel bilancio finanziario regionale che sono di euro 31.539.143,03, di cui euro
28.914.827,00 in conto competenza ed euro 2.624.316,03 in conto residui (v. tab. n. 25), non

sono verificabili e provengono da documentazione che non é stata assunta ai sensi di

legge.

47 Prospetto riepilogativo del Fondo di dotazione della Gestione speciale presso Finaosta S.p.a. di cui alla Lr. 7/2006, a
pag. 77 della Relazione sulla gestione del Rendiconto generale della Regione 2022.
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Quanto, invece, alle contabilizzazioni a bilancio finanziario della Regione, proseguendo il
monitoraggio, iniziato in sede di analisi del Rendiconto 2019, dell’iscrizione a bilancio
regionale delle spese autorizzate nell’ambito del fondo di gestione speciale Finaosta S.p.a.
e delle relative entrate, in attuazione dell’art. 23 della 1.r. 12/2018, la Sezione rileva che
I’Amministrazione ha nuovamente allegato alla relazione della gestione 2022 gli allegati:
- F) “Situazione fondi al 31/12/2022 provenienti dalla Gestione speciale di Finaosta
S.p.a. di cui alla Lr. 12/2018 art. 23 - Parte entrata” e
- Q) “Situazione fondi al 31/12/2022 provenienti dalla Gestione speciale di Finaosta
S.p.a. dicui alla Lr. 12/2018 art. 23 - Parte spesa”.

Per quanto riguarda la spesa, l'allegato G), tabella che segue, illustra, per ciascun
intervento finanziato: le previsioni iniziali 2022, le reimputazioni al 2022 con la relativa
entrata (non generativa di FPV), le previsioni 2022 iscritte con d.g.r. adottate nel 2022 e le
previsioni definitive di competenza 2022. Per ciascuno, con riferimento alla
rendicontazione 2022, sono indicati: gli impegni, i differimenti agli anni successivi
computati nel Fondo pluriennale vincolato (FPV), i pagamenti in conto competenza e in
conto residui, i residui passivi, le reimputazioni agli esercizi successivi e le economie.
Le previsioni definitive di competenza delle spese anno 2022 ammontavano a euro
30.759.726,31 e ricomprendevano:
- euro 10.525.958,28 quali previsioni iniziali;
- euro 20.193.768,03 quali reimputazioni al 2022 con la relativa entrata (non
generativa di FPV);
- euro 116.647,25 quali previsioni di spese iscritte con d.g.r. adottate nel 2022 ex art.
23, 1.r.12/2018.
Delle previsioni definitive di spesa di euro 30.759.726,31 risultava che:
- gli impegni erano stati pari a euro 14.196.656,10 di cui:
a) ipagamenti di competenza erano stati pari a euro 13.756.050,13;
b) iresidui passivi erano stati pari a euro 440.605,97;

- la somma di euro 14.642.978,33 era stata differita agli anni successivi con FPV;
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- nessuna somma era stata reimputata agli esercizi successivi con la relativa entrata
senza la generazione del FPV;

- le economie erano pari a euro 1.920.091,88.
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Sul fronte dell’entrata, l'allegato F), che segue (tabella n. 25), illustra la ripartizione delle
previsioni definitive di competenza delle entrate 2022 di euro 28.914.827,00 per ciascun
capitolo di entrata, nonché i relativi accertamenti, gli incassi in conto competenza e in
conto residui, i residui attivi, le reimputazioni agli esercizi successivi e le minori entrate.

Per la prima volta nel 2022, risultava che le previsioni definitive di entrata, di euro
28.914.827,00, erano state totalmente accertate e incassate, non generando residui attivi né

reimputazioni agli esercizi successivi.
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Dall’analisi complessiva dei dati delle tabelle n. 24 (parte spesa) e n. 25 (parte entrata)
risulta, nuovamente, non esservi coincidenza tra le previsioni definitive di entrata con le
previsioni definitive di spesa; tra gli accertamenti e gli impegni; tra gli incassi in conto
competenza e i pagamenti; nonché tra le minori entrate e le economie.

Vi e invece da rilevare con favore come, per la prima volta nel 2022, I’Amministrazione
abbia abbandonato sia la tecnica, fino di allora seguita, di gestire le risorse a
“rendicontazione” senza la valorizzazione del Fondo pluriennale vincolato FPV, modalita
sulla quale la presente Sezione aveva, sin dall’origine, manifestato dei dubbi e rilevato
delle criticita*$, sia la modalita della reimputazione della spesa e della relativa entrata agli
esercizi successivi senza la generazione del FPV, optando, per il differimento agli anni
successivi tramite 'iscrizione al FPV.

A questo riguardo la Regione, in sede di contraddittorio, osservava: “Sempre riguardo al
medesimo tema, I’ Amministrazione ha provveduto a registrare tutti gli incassi con I'effetto
di creare un ulteriore distanziamento tra la dinamica della parte entrate e della parte
spesa. Con questa nuova modalita, le risorse originariamente messe a disposizione del
fondo della Gestione speciale per le operazioni di cui all’art. 23 della Lr. 12/2018 sono ora
totalmente incassate secondo la programmazione originaria e non e detto che le stesse
vengano spese nell’anno in cui sono incassate. Cosi, le eventuali riprogrammazioni della
spesa o le economie di spesa, non si rifletteranno nella parte entrata, perché gia totalmente
incassate e confluiranno rispettivamente nel FPV o nell’avanzo di amministrazione del

bilancio regionale”.

Infine, sempre con riferimento ai rientri ex art. 23, Lr. n. 12/2018, dal prospetto relativo
alle entrate (allegato F - tabella n. 25) risultava poi contabilizzato l'importo di euro
2.624.316,03, quale “incassi in c/residui”. Dalla somma tra i residui attivi delle annualita
precedenti ancora da incassare al 31.12.2021 e i residui attivi 2021, pari a euro 2.657.492,78,

al netto del totale delle cancellazioni intervenute in sede di riaccertamento ordinario dei

8 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta/Vallée d’ Aoste, Relazione al Consiglio regionale sul
rendiconto generale e sul bilancio consolidato della Regione autonoma Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per I'esercizio
finanziario 2019. (Deliberazione 29 settembre 2021, n. 16).
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residui nel periodo 2020-2023, pari a euro 33.176,74 (2.657.492,78 - 33.176,74 =
2.624.316,03), risultava che, nel corso del 2022, i rientri in argomento erano stati totalmente
incassati, non solo in conto competenza, ma anche in conto residui, come da tabella che
segue:

Tabella 26—~ Gestione residui attivi. Rientri art. 23, .r. 12/18 Anno 2022.

Residui attivi e e . .. o P
Residui attivi ... . . Totalecancellazioni Incassiinc/residui Residui attivi da incassare
Totale residui attivi

2021 2020-2023 2022 al 31.12.2022

Capitolo annualita prec. da
incassare al 31.12.2021

3.000,00 € - € 3.000,00 € 3.000,00 € €
5.174,93 € 115.600,60 € 120.775,53 € 442,36 € 120.333,17 € €
64.323,09 € 5.191,99 € 69.515,08 € 4.738,94 € 64.776,14 € €
11.702,11 € - € 11.702,11 € 11.702,11 € €
1.885,40 € 30,00 € 191540 € 1.885,20 € 30,20 € €
- € 28.370,34 € 28.370,34 € 28.370,34 € €
3.499,99 € 9.133,73 € 12.633,72 € 12.633,72 € €
714734 € 29.193,95 € 36.341,29 € 4.694,63 € 31.646,65 € €
- € 131.453,04 € 131.453,04 € 131.453,04 € €
19.789,31 € 262.577,30 € 282.366,01 € 19.789,31 € 262.577,30 € €
36.589,76 € 996.069,10 € 1.032.658,86 € 1.227,02 € 1.031.431,84 € €
399,28 € - € 399,28 € 399,28 € - € €
896.742,31 € - € 896.742,31 € 896.742,31 € €
- € 2.05546 € 2.05546 € 2.05546 € €
9.009,65 € - € 9.009,65 € 9.009,65 € €
206,58 € - € 206,58 € 206,58 € €
712,33 € - € 712,33 € 712,33 € €

- € 1.78847 € 1.78847 € 1.78847 € €

- € 940942 € 940942 € 940942 € €

- € 6.437,30 € 6.437,30 € 6.437,30 € €
1.060.182,08 € 1.597.310,70 € 2.657.492,78 € 33.176,74 € 2.624.316,03 € €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d"Aosta.

In sintesi, con riferimento al 2022, dalla Gestione speciale di Finaosta S.p.a. vi era stata
un'uscita finanziaria di euro 24.154.409,50 e nel bilancio regionale vi era un’entrata
finanziaria di euro 31.539.143,03, pari alle riscossioni in conto competenza di euro
28.914.827,00 e euro 2.624.316,03 in conto residui, con una differenza di euro 7.384.733,53. 1
pagamenti in conto competenza di euro 18.756.050,13 e in conto residui di euro 522.062,81
in conto residui, e cosi per un totale di euro 19.278.112,94, sono stati inferiori rispetto alle
riscossioni.

La differenza di euro 7.384.733,53 ha necessitato di un lungo e articolato chiarimento, in
sede di contraddittorio alla Relazione della Sezione, da parte della Regione che si riporta
integralmente in quanto esemplificativo della farraginosa rappresentazione della Gestione

speciale nei documenti contabili della Regione: “A pag. 66 e seguenti la Sezione espone la
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riconciliazione tra la tabella n. 24 relativi ai flussi finanziari tra Regione e Fondi di Gestione
speciale e la tabella contenuta a pag. 77 della Relazione sulla gestione allegata al Rendiconto 2022,
evidenziando correttamente una differenza pari a 7.384.733,53 euro. Nello schema di Relazione tale
differenza e correttamente ritenuta finanziariamente coperta dalle risorse del mutuo acceso in
Gestione speciale. Al riguardo si precisa che il mutuo di riferimento é il mutuo contratto con il
Banco BPM S.p.A. (BPM), con atto a rogito del notaio Marco Princivalle in data 1° marzo 2018,
repertorio 54751 raccolta 28678, sottoscritto ai sensi dell’art. 40 della L.r. 40/2010, i cui tiraggi ad
incremento del fondo della Gestione speciale sono stati completati nell’anno 2018 e successivamente
nel 2022 e stata trasferita, a chiusura dell’operazione, l'intera disponibilita residua, pari a euro
7.801.377,63.

L’operazione di mutuo in parola e stata effettuata da Finaosta S.p.A. nell’'ambito del fondo della
Gestione speciale in nome di Finaosta ma per conto di Regione, la quale, come noto, ha trasferito
annualmente alla Finaosta i fondi per il pagamento delle rate sia in termini di interessi che in
termini di rimborso del capitale. Tale operazione di indebitamento rappresenta un sotto-insieme
della Gestione speciale ma trattandosi di un’operazione autoalimentatesi, i trasferimenti, sia in
parte entrate che in parte spesa, non sono stati finora inseriti nelle tabelle delle relazioni finanziarie
con le partecipate, da cui é scaturita, da ultimo, la tabella n. 24. Quindi, in linea con quanto fatto in
precedenza e per rendere omogeneo il confronto con il passato, anche per I'anno 2022 i trasferimenti
relativi ai mutui non sono stati inseriti nella tabella, come correttamente rilevato nello schema di
Relazione. Peraltro, come noto, nel percorso di phasing-out dalla Gestione speciale, I'indebitamento
di Finaosta con BPM é stata oggetto di subentro e accollo da parte della Regione ai sensi della
deliberazione della Giunta regionale n. 1604 del 19 dicembre 2022 adottata ex art. 68 della l.r.
18/2022. In sintesi, con l’esercizio 2022 tutta l'operazione di mutuo con BPM (sia per la parte
entrate che per la parte spesa) e stata trasferita e la problematica riguardante la migliore modalita di
rappresentare tale operazione, sottoinsieme della Gestione speciale, non si riproporra in futuro.
Sempre in riferimento alla riconciliazione di pag. 66, al netto di quanto sopra rappresentato,
permane una differenza “non spiegata” di euro 416.644,10 derivante dalla differenza tra l'importo
di 7.384.733,53 euro e 'importo riferito al mutuo di euro 7.801.377,63. L'importo della differenza e
stato riportato quale parte dell’importo della riga della tabella a pag. 77 della Relazione sulla
gestione 2022 allegata al Rendiconto riferita ai “Recuperi a bilancio regionale ai sensi dell’art. 23

della l.r. 12/2018 (L.r. 7/2006) di euro 5.618.899,49 ancorché si riferiscano a recuperi di fondi per gli
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interventi di cui all’art. 12 della l.r. 24/2016 le cui spese erano entrate e spese erano gia previste sul
bilancio regionale, senza quindi la necessita di effettuare “nuove iscrizioni” ex art. 23 della l.r.
12/2018. Questi fondi, pertanto, non rientrano propriamente nella definizione dei rientri ex art. 23
della L.r. 12/18 e correttamente non sono stati inseriti nell’allegato F. Si conferma pertanto la
correttezza dell’allegato F e della tabella di pag. 77 nel suo totale e nella sua parte riferita ai
trasferimenti al bilancio regionale. Per una piu corretta rappresentazione la tabella di pag. 77
contenuta nella Relazione della gestione 2022 avrebbe dovuto suddividere l'importo di euro
5.618.899,49 come da allegata tabella. Se dovesse ripresentarsi il caso, sara mia cura evidenziare i

movimenti in apposite distinte righe”.

Anche a Rendiconto 2023, le movimentazioni del fondo di dotazione della Gestione
speciale si rinvengono esclusivamente e in modalita del tutto parziale e frammentata, nella
Relazione sulla gestione del Rendiconto, nella parte che analizza le voci del bilancio
economico-patrimoniale, nelle immobilizzazioni finanziarie dell’attivo dello Stato
patrimoniale.

Con riferimento al 2023, dal prospetto riepilogativo del Fondo di dotazione della Gestione
speciale presso Finaosta S.p.a. di cui alla Lr. 7/2006, a pag. 92 della Relazione sulla
gestione del Rendiconto generale?’, si rinviene una generica voce “Recupero a bilancio
regionale ai sensi art. 23 1.r. 12/2018 (Lr. 7/2006)” quantificata in euro - 412.500,00. Inoltre,
in calce al medesimo prospetto, e stata inserita una voce denominata “Interventi a valere
sul fondo ai sensi l.r. 40/2010 e d.g.r. 1136/2018 registrata in parte spesa in commutazione
d’incasso, senza pertanto movimentare la cassa” di euro 8.762.875,36.

Quanto, invece, alle contabilizzazioni a bilancio finanziario della Regione, proseguendo il
monitoraggio, iniziato in sede di analisi del Rendiconto 2019, dell’iscrizione a bilancio
regionale delle spese autorizzate nell’ambito del fondo di gestione speciale Finaosta S.p.a.
e delle relative entrate, in attuazione dell’art. 23 della 1.r. 12/2018, la Sezione rileva che

I’ Amministrazione ha nuovamente allegato alla relazione della gestione 2023 gli allegati:

49 Prospetto riepilogativo del Fondo di dotazione della Gestione speciale presso Finaosta S.p.a. di cui alla L.r. 7/2006, a
pag. 92 della Relazione sulla gestione del Rendiconto generale della Regione 2023.
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- F) “Situazione fondi al 31/12/2023 provenienti dalla Gestione speciale di Finaosta

S.p.a. dicuialla lL.r. 12/2018 art. 23 - Parte entrata” e

- Q) “Situazione fondi al 31/12/2023 provenienti dalla Gestione speciale di Finaosta
S.p.a. dicuialla L.r. 12/2018 art. 23 - Parte spesa”.

Sul fronte dell’entrata, 'allegato F) illustra la ripartizione delle previsioni definitive di

competenza delle entrate 2023 di euro 10.618.817,26 per ciascun capitolo di entrata, nonché

i relativi accertamenti, gli incassi in conto competenza, i residui attivi e le minori entrate.

Risulta che le previsioni definitive di entrata, di euro 10.618.817,26, sono state accertate per

euro 10.597.299,67, incassate per euro 9.175.375,36, generando residui attivi per euro
1.421.924,31 e minori entrate per euro 21.517,59.
Tabella 27 - all. F) Relazione della Gestione 2023 - Situazione fondi al 31.12.23 G.S. Finaosta ex art.

23 L.r. 12/18 - Parte Entrata.

SITUAZIONE FONDI AL 31/12/2023 PROVENIENTI DALLA GESTIONE SPECIALE M FINAOSTA S.P.A. DI CUI ALLA LR. 13/2018 ART. 23 - PARTE ENTRATA

ALLEGATO F

Prev, 3009

Frev. ded. competenza
gy

i

Aceestementi
[

)=b-c

TRASFERIMEN

o (OO
v E

2.205.057.80

220505720

2.183.539,81

TELEIS,S0

142182431

2151759

TRASFERIMENT]
(COME PREVISTE
Emana [y,

1914.578,13

1918.878,13

1.814.878,13

1914.878.13

MO D CESTIONE SPECIALE DI FINADSTA SPA
%, PER INTERVENTI 51 IMMORILE FER LA PUBELICA
19 ABT. 40, € 2, LETTERE F, H-BIS, H-TER, H-DUCE!

(T

3.485 381,73

348638173

3.485381,73

348638173

EOZM |[COAE PREV

2.600.000,00

2.500,000,00

2.600.000,00

2.600.000,00

Eoee [SPA. DX

412.500,00

412.500,00

412 500,00

412.500,00

TOTALE

10.618.817,26

10.618.817,26

10.557.299,67

5.175.375.36

122150431

21.517,59

Fonte: Relazione sulla gestione 2023

Per quanto riguarda la spesa, I'allegato G), illustra, per ciascun intervento finanziato: le

previsioni iniziali 2023, gli importi differiti dagli anni precedenti con FPV e le previsioni

definitive di competenza 2023. Per ciascuno, con riferimento alla rendicontazione 2023,

sono indicati: gli impegni, i differimenti agli anni successivi computati nel Fondo

pluriennale vincolato (FPV), i pagamenti in conto competenza e in conto residui, i residui

passivi e le economie.

Le previsioni definitive di competenza delle spese anno 2023 ammontavano a euro

26.174.192,54 e ricomprendevano:

- euro 11.531.214,21 quali previsioni iniziali;

CORTE et CONTI

[i

74




- euro 14.642.978,33 quali importi differiti dagli anni precedenti con FPV.
Delle previsioni definitive di spesa di euro 26.174.192,54 risultava che:
- gli impegni erano stati pari a euro 5.571.248,51 di cui:
¢) ipagamenti di competenza erano stati pari a euro 3.983.746,56;
d) iresidui passivi erano stati pari a euro 1.587.501,95;
- la somma di euro 19.537.468,84 era stata differita agli anni successivi con FPV;
- nessuna somma era stata reimputata agli esercizi successivi con la relativa entrata
senza la generazione del FPV;

le economie erano pari a euro 1.065.475,19.
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Con riferimento al 2023, dalla Gestione speciale di Finaosta S.p.a. vi era un’uscita
finanziaria di euro 412.500,00 e nel bilancio regionale vi era un’entrata finanziaria di euro
9.175.375,36, pari alle riscossioni in conto competenza di euro 9.175.375,36. Nella Relazione
sulla gestione, in merito all'incasso della menzionata somma di euro 9.175.375,36, a pag.
91, si legge che tale somma é stata incassata in “commutazione d’incasso” per euro
8.762.875,36.

A fronte di tale entrata vi sono stati pagamenti per euro 4.403.967,79, di cui euro

3.983.746,56 in conto competenza ed euro 420.221, 23 in conto residui (v. tabella n. 28).

Infine, con riferimento al Rendiconto 2024, ultimo approvato rispetto alla presente
Relazione, le movimentazioni del fondo di dotazione della Gestione speciale si rinvengono
esclusivamente e in modalita del tutto parziale e frammentata, nella Nota integrativa del
Rendiconto, nella parte che analizza le voci del bilancio economico-patrimoniale, nelle
immobilizzazioni finanziarie dell’attivo dello Stato patrimoniale. In calce al prospetto di
pag. 15 e stata, nuovamente, inserita una voce denominata “Interventi a valere sul fondo ai
sensi L.r. 40/2010 e d.g.r. 1136/2018 registrata in parte spesa in commutazione d’incasso,
senza pertanto movimentare la cassa” di euro 1.474.424,31.
Quanto, invece, alle contabilizzazioni a bilancio finanziario della Regione, proseguendo il
monitoraggio dell’iscrizione a bilancio regionale delle spese autorizzate nell’ambito del
fondo di gestione speciale Finaosta S.p.a. e delle relative entrate, in attuazione dell’art. 23
della L.r. 12/2018, la Sezione rilevava che I’Amministrazione aveva nuovamente allegato
alla relazione della gestione 2024 gli allegati:
- F) “Situazione fondi al 31/12/2024 provenienti dalla Gestione speciale di Finaosta
S.p.a. dicui allal.r. 12/2018 art. 23 - Parte entrata” e
- Q) “Situazione fondi al 31/12/2024 provenienti dalla Gestione speciale di Finaosta
S.p.a. dicuialla Lr. 12/2018 art. 23 - Parte spesa”.

Sul fronte dell’entrata, 'allegato F) illustrava la ripartizione delle previsioni definitive di

competenza delle entrate 2024 di euro 52.500,00, che erano state accertate e incassate per lo
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stesso importo, non generando quindi residui attivi e minori entrate. Risultano, poi,

incassi in conto residui per euro 1.421.924,31.

Tabella 29 - all. F) Relazione della Gestione 2024 - Situazione fondi al 31.12.24 G.S. Finaosta ex art.

SITUAZIONE FONDI AL 31/12/2024 PROVENIENTI DALLA GESTIONE SPECIALE DI FINAOSTA S.P.A. DI CUI ALLA LR. 12/2018 ART. 23 - PARTE ENTRATA

23 L.r. 12/18 - Parte Entrata.

ALLEGATO F

Capiteln

Prev. def. competenza
024
]

Ineassi cfeompetenza
(C]

Incassi in ¢fresidui

Residul attvt
[)=b-¢

Minor entrate
f=a-b-e

022403

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE, DAL FONDO DI GESTIONE SPECIALE DI FINAOSTA SPA
(COME FREVISTO DALLA LR. 12/2018, ART. 23), PER INTERVENTI DI CONSERVAZIONE E DI
VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE DIINTERESSE CULTURALE, DI CULALLA
LR 40/2010, ART. 40, C. 2, LETT. H OCTIES (PATRIMONIO ARCHEOLOGICO)

14219231

EO204

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE, DAL FONDO DI GESTIONE SPECIALE DI FINAOSTA SPA
(COME PREVISTO DALLA LR. 13/2018, ART. 23, PER INTERVENTI DI CONSERVAZIONE E Il
VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE DI INTERESSE CULTURALE, DICULALLA
LR, d0/2010, ART. 40, C. 2, LETT. H OCTIES (PATRIMONIO ARCHEOLOGICO E RESTAURO BENI

MONUMENTALI)

5250000

52.500,00

52.500,00

52.500,00

TOTALE

52.500,00

5250000

52.500,00

52.500,00

1.421.92431

Fonte: Relazione della gestione Rendiconto 2024

Per quanto riguarda la spesa, I'allegato G), illustra, per ciascun intervento finanziato: le

previsioni iniziali 2024, gli importi differiti dagli anni precedenti con FPV e le previsioni

definitive di competenza 2024. Per ciascuno, con riferimento alla rendicontazione 2024,

sono indicati: gli impegni, i differimenti agli anni successivi computati nel Fondo

pluriennale vincolato (FPV), i pagamenti in conto competenza e in conto residui, i residui

passivi
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Le previsioni definitive di competenza delle spese anno 2024 ammontavano a euro
19.604.968,84 e ricomprendevano:

- euro 1.864.102,86 quali previsioni iniziali;

- euro 17.740.865,98 quali importi differiti dagli anni precedenti con FPV.
Delle previsioni definitive di spesa di euro 19.604.968,84 risultava che:

- gli impegni erano stati pari a euro 2.740.229,45 di cui:

e) ipagamenti di competenza erano stati pari a euro 2.310.774,38;

f) iresidui passivi erano stati pari a euro 429.455,07;

- la somma di euro 16.682.663,85 era stata differita agli anni successivi con FPV;

- nessuna somma era stata reimputata agli esercizi successivi con la relativa entrata

senza la generazione del FPV;

- le economie erano pari a euro 182.075,54.
Come riferito dalla Regione nella Relazione della gestione (v. pag. 41), con l'incasso
dell'importo di euro 1.474.424,31 si sono esauriti i rientri previsti in applicazione dell’art.
13 Lr. 12/2018. Per questo motivo la Regione riferiva che, a decorrere dal Rendiconto 2025
non sarebbero stati riproposti gli allegati F) e G).
A questo riguardo la Sezione osservava che le entrate si erano effettivamente esaurite, ma
dalla parte della spesa rimanevano euro 16,6 milioni differiti agli anni successivi con FPV.
L’impiego delle spese oggetto di rientro era, pertanto, ancora in corso.

Come nel bilancio preventivo 2024-2026 non risultavano iscritte reimputazioni ex art. 23
L.r.12/2018.

In sintesi, con riferimento al 2024, dalla Gestione speciale di Finaosta S.p.a. non vi erano
state uscite finanziaria dal fondo e nel bilancio regionale vi era un’entrata finanziaria di
euro 1.474.424,31, pari alle riscossioni in conto competenza di euro 52.500,00 ed in conto
residui per euro 1.421.924,31. Nella Nota integrativa, in merito all'incasso della
menzionata somma di euro 1.474.424,31, a pag. 14, si legge che tale somma & stata
incassata in “commutazione d’incasso”.

A fronte di tale entrata vi erano stati pagamenti per euro 3.840.268,77, di cui euro

2.310.774,38 in conto competenza ed euro 1.529.494,39 in conto residui (v. tabella n. 30).
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3.3 I rientri c.d. ex “una tantum” e c.d. “delle risorse finanziarie giacenti
presso la Gestione speciale”

[lustrata la prima modalita di rientro nel bilancio regionale delle risorse finanziarie
giacenti presso la Gestione speciale di Finaosta S.p.a., in questo capitolo viene esposta la
seconda forma con la quale si riversano disponibilita finanziarie.

Questa seconda entrata viene contabilizzata nel Titolo 3 “Entrate extratributarie”,
Tipologia 500 “Rimborsi e altre entrate correnti”, Capitolo E0022117 “Recuperi di somme

giacenti sulla Gestione speciale Finaosta”.

L’attenzione di questa Sezione su tali rientri era stata posta nell’analisi del bilancio
previsionale 2020/2022%, quando si era rimarcato che il pareggio di bilancio preventivo di
circa euro 1,5 miliardi era sensibilmente aumentato in corso d’anno attestandosi all’ultimo
controllo del 1° dicembre 2020 ad oltre euro 2 miliardi, con un incremento di circa euro 481

milioni, pari al 31,63 per cento (quasi 1/3 del bilancio).

Di questo incremento, 22 milioni provengono dalla Gestione speciale di Finaosta S.p.A. Si
leggeva negli articoli 9, L.r. n. 4/2020, 19, Lr. n. 5/2020, 7, L.r. n. 8/2020 che “nell’anno 2020
sono introitate al bilancio di previsione finanziario della Regione per il triennio 2020-2022 le
disponibilita per euro 3.950.000,00 (Lr. n. 4/2020), euro 9.000.000,00 (L.r. n. 5/2020) ed euro
9.585.587,78 (L.r. n. 8/2020) (totale euro 22.659.456,35) del fondo in gestione speciale presso
Finaosta S.p.A. di cui all’art. 6 della L.r. n. 7/2006, gia oggetto di graduale integrazione ai sensi
dell’art. 23 della l.r. n. 12/2018. Al finanziamento dell’onere di cui al comma 1 si provvede per
I"anno 2020 mediante 'iscrizione nella parte entrata del bilancio di previsione al Titolo 3, Tipologia

500 della maggiore entrata [...]".

L’iscrizione di questa nuova entrata, ad un solo mese dall’approvazione del bilancio di
previsione - nel quale, della medesima, non vi era traccia -, aveva comportato 1'esigenza di

un’attivita istruttoria di verifica.

%0 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta/Vallée d’ Aoste, Relazione sul bilancio di previsione
della Regione Valle d’Aosta/Vallée d’ Aoste per gli esercizi finanziari 2020-2022 (Deliberazione 28 aprile 2021, n. 6).
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A tale fine si era ritenuto di chiedere chiarimenti alla Regione relativamente all’entita
complessiva di tali risorse giacenti presso Finaosta S.p.A., la loro provenienza e

l'indicazione della loro destinazione nella relazione al bilancio di previsione 2020/2022.

La Regione chiariva che: “Alla presentazione del disegno di legge recante il bilancio di previsione
2020-2022 (disegno di legge n. 45), da parte della Giunta regionale, avvenuto in data 11.11.2019, le
risorse disponibili presso la Gestione speciale Finaosta S.p.a., al netto di impegni gia assunti, erano
pari a euro 10.174.095,98. La Giunta Regionale, nella predisposizione della programmazione per il
triennio 20-22, aveva rilevato la necessita di rifinanziare i fondi di rotazione cosi come risulta
dall’illustrazione al medesimo DDL di bilancio nel corso della quale veniva riferito “in quest’ottica
e a seguito di un’accurata analisi del bisogno finanziario dei vari settori, si sono recuperati 10
milioni di euro da destinare fin da subito ai fondi di rotazione della prima casa, mentre l'intervento
normativo presente nel DDL 45 permettera alla Finaosta di dedicare subito ulteriori 10 milioni di
euro di risorse proprie della finanziaria regionale per dare risposte immediate ai mutui di

ristrutturazione di prime e seconde case mantenendo tassi all’l1% per i cittadini e senza gravare

sulle spese della Regione”. I fondi disponibili presso la Gestione speciale e la loro destinazione non

risultano esplicitati nella relazione allegata al DDL 45 [...]"5

Dunque, le risorse in questione, che giacevano presso la gestione speciale Finaosta senza
specifica destinazione, in sede di approvazione del bilancio di previsione, erano
informalmente quantificate in euro 10.000.000,00 (precisamente euro 10.174.095,98) in

quanto non vi era menzione di esse nella relazione al DDL.

La Regione riferiva inoltre: “[...] Al 20 marzo 2020, data di presentazione della PDL 55, le
risorse disponibili presso la Gestione speciale, al netto di impegni gid assunti, erano pari a euro
21.116.291,72. Al 9 aprile 2020, data di presentazione della PDL (poi confluita nella l.r. 5/20), non
essendo pervenuti aggiornamenti rispetto alla situazione precedente, le risorse disponibili erano pari
a euro 17.166.291,72 (pari alla differenza tra euro 21.116.291,72 e euro 3.950.000,00 utilizzate a
finanziamento della PDL 55). Al 12 giugno 2020, data di presentazione del disegno di legge di

assestamento (DL 60 poi approvato come l.r. 8/20) le risorse disponibili presso la Gestione speciale,

51 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’ Aosta/Vallée d’Aoste, Relazione sul bilancio di previsione
della Regione Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per gli esercizi finanziari 2020-2022 (Deliberazione 28 aprile 2021, n. 6),
istruttoria nota Regione del 22 febbraio 2021, ns. prot. n. 164.
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al netto di impegni gia assunti, erano pari a euro 12.590.527,11 (pari alla differenza tra euro
25.540.527,11, euro 3.950.000,00 e euro 9.000.000,00). L'incremento della disponibilita del fondo,
riscontrabile rispetto alla situazione di marzo 2020, e conseguente, in particolare, alla registrazione
di economie, per euro 3.426.762,13, rese possibili dall’approvazione dell’accordo di finanziamento
da parte del Ministero per i beni e le attivita culturali e per il turismo dell'intervento “Parco

archeologico e museo dell’area megalitica di Saint-Martin-de-Corleans” 52.

“”

Quanto alla provenienza dell’Entrata la Regione riferiva: “[...] I fondi giacenti sul fondo
provengono, in larga parte, dalla distribuzione degli utili della societa Compagnia Valdostana delle
Acque S.p.a., che nel corso del solo anno 2020 ha distribuito a titolo di dividendi pari a euro
41.278.000,00, a valere sugli utili risultanti dall’approvazione dell’utile relativo all’anno 2019”%.
Risultava poi che le disponibilita erano anche economie della gestione del fondo

medesimo.

Per riassumere, all’atto dell’approvazione del bilancio di previsione la Regione aveva la
disponibilita di circa euro 10 milioni, giacenti presso Finaosta S.p.a. senza destinazione.
Tale somma non veniva inserita a bilancio in quanto vi era l'intenzione di farlo
successivamente, ad integrazione del fondo di rotazione per mutui prima casa. Tale
intendimento veniva tuttavia meno, per impossibilita della Giunta, conseguente allo
scioglimento del Consiglio regionale. I 10 milioni, nel marzo 2020, si incrementavano ad
oltre euro 21 milioni, ulteriormente incrementati, nel giugno 2020, ad oltre euro 25 milioni.

Di questi 25 milioni, 22 venivano inseriti in bilancio con le L.r. nn. 4-5-8 del 2020.

L’analisi della questione prendeva ulteriormente forma in sede di controllo del bilancio
preventivo 2022/2024, nel quale per il triennio 2022-2024 era stata prevista una entrata
“una tantum” derivante dal rientro di fondi dalla Gestione Speciale presso Finaosta s.p.a.
per euro 28 milioni annui per gli anni 2022 e 2023 e per euro 14 milioni per I'anno 2024.

Tale entrata veniva contabilizzata nel Titolo 3 “Entrate extratributarie”, Tipologia 500

52 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d”Aosta/Vallée d’Aoste, Relazione sul bilancio di previsione
della Regione Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per gli esercizi finanziari 2020-2022 (Deliberazione 28 aprile 2021, n. 6),
istruttoria nota Regione del 22 febbraio 2021, ns. prot. n. 164.

5 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta/Vallée d” Aoste, Relazione sul bilancio di previsione
della Regione Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per gli esercizi finanziari 2020-2022 (Deliberazione 28 aprile 2021, n. 6),
istruttoria nota Regione del 20 gennaio 2021, ns. prot. n. 54.
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“Rimborsi e altre entrate correnti”, capitolo E0022117 “Recuperi di somme giacenti sulla
Gestione speciale Finaosta” ed integrata in fase di assestamento per complessivi euro 60
milioni, di cui euro 6.245.479,58 per 1'anno 2022, euro 27.029.195,48 per I"’anno 2023 ed euro
26.725.324,94 per I'anno 2024%*. Emergeva dal parere del Collegio dei revisori dei conti
sulla proposta di legge in argomento che tali risorse corrispondevano a “risorse disponibili
sul fondo della Gestione speciale presso Finaosta S.p.A. rinvenienti dalla distribuzione degli utili
relativi all’anno 2021, gia deliberata dalla Compagnia valdostana delle acque Compagnie valdotaine

des eaux (CVA S.p.A.)".

La Sezione procedeva, dunque, ad una ricognizione dei rientri “una tantum” accertati e
previsti nel periodo 2017-2024. Gli esiti di tale indagine sono riassunti nella tabella che
segue:

Tabella 31 - Rientri “una tantum” da GS di Finaosta 2017-2024

in Bilancio preventivo 22 /24 Regione.

Accetamenti Previsioni

51.400.000,00 €
51.400.000,00 €
€
22.535.587,78 €
9.500.000,00 €

34.245.479,58 €

27.029.195,48 €

26.725.324,94 €

134.835.587,78 € 88.000.000,00 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d’Aosta.

Da quell’analisi emergeva che, nel periodo esaminato, erano stati previsti recuperi annuali
di somme giacenti presso la Gestione speciale per un totale complessivo di euro
222.835.587,78 e che i rientri in questione, definiti “una tantum” erano ripetuti nel tempo,
costanti dal 2017 al 2024, con I'unica eccezione nel 2019.

L’analisi proseguiva nelle Relazioni sui bilanci di previsione 2023/2025%, 2024/2026% e
2025/202757.

> L. 1° agosto 2022, n. 18 (Assestamento di bilancio di previsione della Regione autonoma Valle
d’Aosta/Vallée d"Aoste per 'anno 2022 e secondo provvedimento di variazione al bilancio di previsione
della Regione per il triennio 2022/2024, art. 43 (Rientri a Finaosta S.p.a.).

> Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste, Relazione sul bilancio
di previsione della Regione Valle d’Aosta/Vallée d”Aoste per gli esercizi finanziari 2023-2025 (Deliberazione
17 ottobre 2023, n. 25).
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In ciascuna risultava la contabilizzazione delle giacenze della Gestione speciale di Finaosta
S.p.a. nel bilancio regionale, dapprima con determinati importi nelle previsioni,
incrementati poi in corso d’anno con leggi di assestamento e variazioni.

Dal bilancio preventivo 2023/2025 i c.d. “rientri una tantum” venivano rinominati dalla
Regioni in “recuperi di somme giacenti sulla Gestione speciale Finaosta S.p.a.”.

Per darne contezza si riportano le movimentazioni, in Entrata.

Con riferimento al bilancio previsionale 23/25, poi assestato e variato, risultava quanto

segue.

Nel Titolo 3 “Entrate extratributarie”, Tipologia 500 “Rimborsi e altre entrate correnti”,
capitolo E0022117 “Recuperi di somme giacenti sulla Gestione speciale Finaosta” venivano
contabilizzati euro 55.029.19548 per il 2023, euro 40.725.324,94 per il 2024 e euro
25.000.000,00 per il 2025.

Tabella 32 - Rientri “una tantum” da GS di Finaosta 2017-2025

in Bilancio preventivo 23/25 Regione.

Accetamenti a  Previsioni l.r. 36/2021 - Previsioni Lr. 18/2022 -

Bil. prev. 2022-2024

Previsioni L.r. 25/2022 -

Terza variazione di bilancio

Previsioni l.r. 32/2022 -

Assestamento Bil. prev. 2023-2025

rendiconto

51.400.000,00 € 51.400.000,00 €
51.400.000,00 € 51.400.000,00 €
- € - €
22.535.587,78 € 22.535.587,78 €
9.500.000,00 € 9.500.000,00 €
28.000.000,00 € 6.245.479,58 € 5.100.000,00 € 39.345.479,58 €

28.000.000,00 € 27.029.195,48 € 55.029.195,48 €

14.000.000,00 € 26.725.324,94 € 40.725.324,94 €

25.000.000,00 € [ 25.000.000,00 €

134.835.587,78 € 70.000.000,00 € 60.000.000,00 € 5.100.000,00 € 25.000.000,00 € | 294.935.587,78 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d"Aosta.

Come risulta dalla tabella sopra, le risorse contabilizzate per il 2023 e il 2024 erano il

risultato di disponibilita gia contabilizzate con la legge regionale di bilancio 22/24 (L.r.

*¢ Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta/ Vallée d”Aoste, Relazione sul bilancio
di previsione della Regione Valle d’Aosta/Vallée d”Aoste per gli esercizi finanziari 2024-2026 (Deliberazione
10 ottobre 2024, n. 26).

>" Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste, Relazione sul bilancio
di previsione della Regione Valle d’Aosta/Vallée d”Aoste per gli esercizi finanziari 2025-2027 (Deliberazione
28 luglio 2025, n. 17).
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36/21) e la legge regionale di assestamento (l.r. 18/22), mentre le previsioni del 25 (euro

25.000.000,00) erano nuove risorse.

Con Lr. n. 36/2021 - Bilancio di previsione finanziario 2022/2024 - veniva prevista una

entrata una tantum pari a euro 28 milioni annui per il 2022 e il 2023 e a euro 14 milioni per

I'anno 2024.

Tale entrata era poi integrata, in fase di assestamento (Lr. n. 18/2022), per complessivi
euro 60 milioni, di cui euro 6.245.479,58 per I'anno 2022, euro 27.029.195,48 per 1'anno 2023
ed euro 26.725.324,94 per I'anno 2024. Il parere del Collegio dei revisori dei conti sulla
proposta di legge in argomento specificava che tali risorse corrispondevano a “risorse
disponibili sul fondo della Gestione speciale presso Finaosta S.p.A. rinvenienti dalla distribuzione
degli utili relativi all’anno 2021, gia deliberata dalla Compagnia valdostana delle acque Compagnie
valdotaine des eaux (CVA S.p.A.)”. Ad ulteriore integrazione degli importi descritti, con L.r.
n. 25/2022 - Terzo provvedimento di variazione al bilancio - venivano introitati al
bilancio regionale, sull’annualita 2022, euro 5.100.000,00, “somma disponibile sul fondo della

Gestione speciale presso Finaosta S.p.A. e non destinata ad altre finalita”>8.

In ultimo, con lr. n. 32/2022 - Bilancio di previsione finanziario 2023/2025 -
"’ Amministrazione iscriveva euro 25.000.000,00 nell’annualita 2025.

Emergeva, dunque, che complessivamente, nel periodo esaminato, erano stati previsti
recuperi annuali di somme giacenti presso la Gestione speciale per un totale di euro
294.935.587,78.

Con riferimento al bilancio preventivo 2024/2026 poi assestato e variato, la modalita di

contabilizzazione prosegue.

Nel Titolo 3 “Entrate extratributarie”, Tipologia 500 “Rimborsi e altre entrate correnti”,
capitolo E0022117 “Recuperi di somme giacenti sulla Gestione speciale Finaosta” venivano
contabilizzati euro 62.019.541,62 per il 2024, euro 48.220.704,86 per il 2025 ed euro
20.197.718,43 per il 2026.

% Collegio dei revisori dei conti, Parere n. 6 “Rilascio parere sul terzo provvedimento di variazione al
bilancio di previsione finanziario della Regione per il triennio 2022/2024. Modificazioni di leggi regionali”.
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Tabella 33 - Rientri dei “Recuperi somme giacenti” da GS di Finaosta 2017-2026

Accetamenti a

rendiconto

in Bilancio preventivo 24/26 Regione.

Previsioni l.r. 32/2022 - Previsioni l.r. 12/2023 - Previsioni l.r. 26/2023 -

Bil. prev. 2023-2025

2° Assestamento

Bil. prev. 2024-2026

51.400.000,00 € 51.400.000,00 €
51.400.000,00 € 51.400.000,00 €
€ €

22.535.587,78 € 22.535.587,78 €
9.500.000,00 € 9.500.000,00 €
39.345.479,58 € 39.345.479,58 €
55.029.19548 € 55.029.19548 €

40.725.324,94 € 21.294.216,68 € 62.019.541,62 €

25.000.000,00 € 23.220.704,86 € 48.220.704,86 €

197.718 43 € 20.000.000,00 € | 20.197.718,43 €

174.181.067,36 € 120.754.520,42 € 44.712.639,97 € 20.000.000,00 € | 359.648.227,75 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d"Aosta.

Come risulta dalla tabella sopra, le risorse contabilizzate per il 2024 e 2025 erano il
risultato di disponibilita gia contabilizzate con la legge regionale di bilancio 2023 /2025 (1.r.
32/22) e dalla legge regionale di assestamento (Lr. 12/23), mentre le previsioni del 2026

(20.000.000,00) erano nuove risorse.

Con lr. n. 32/2022 - Bilancio di previsione finanziario 2023/2025 - veniva prevista una
entrata pari a euro 55.029.195,48 per il 2023, euro 40.725.324,94 per il 2024 ed euro
25.000.000,00 per il 2025.

Tale entrata era poi integrata, in fase di secondo assestamento (Lr. n. 12/2023), per
complessivi euro 44.712.639,97, di cui euro 21.294.216,68 per l'anno 2024, euro
23.220.704,86 per 'anno 2025 ed euro 197.718,43 per 'anno 2026 (quota parte riferibile al
2026 del rientro della somma di euro 2.985.078,46 per il periodo 2026-2043).

Successivamente, con l.r. n. 26/2023 - Bilancio di previsione finanziario 2024/2026 -
"’ Amministrazione iscriveva un’ulteriore somma di euro 20.000.000,00 nell’annualita 2026
che andava a sommarsi agli euro 197.718,43 contabilizzati nell’operazione di cui si era dato

conto nella Relazione al bilancio previsionale 2023-2025.

In corso d’anno, con la l.r. 12/202 venivano fatti rientrare ulteriori euro 55.000.000,00,
ripartiti: nel 2024 euro 20.436.205,00, nel 2025 euro 18.201.600,00 e nel 2026 euro
16.362.195,00.
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Anche nei bilanci previsionali 2025/2027 e 2026/2028 la medesima modalita di

contabilizzazione continua.

Nel bilancio previsionale 2025/2027, nel Titolo 3 “Entrate extratributarie”, Tipologia 500
“Rimborsi e altre entrate correnti”, capitolo E0022117 “Recuperi di somme giacenti sulla
Gestione speciale Finaosta”, a inizio anno, vengono contabilizzati euro 66.265.591,28 per il

2025, euro 36.408.212,40 per il 2026 ed euro 46.017,40 per il 2027.

Nel corso del 2025, prima con la Lr. 10/2025 (Finanziamento straordinario al Comune di
Nus per la realizzazione di infrastrutture connesse all’organizzazione dei campionati
italiani assoluti di sci nordico assegnati alla localita sciistica di Saint-Barthélemy per la
stagione invernale 2025-2026) e stata incrementata 1'entrata di euro 1.985.000,00; poi con la
Lr. 12/2025 (Trasferimenti straordinari e urgenti a sostegno dei Comuni colpiti
dall’alluvione e dagli eventi valanghivi del 16 e 17 aprile 2025) vi e stato un ulteriore
incremento di euro 1.800.000,00; poi con la l.r. 16/2025 (Disposizione per il riuso di edifici
esistenti finalizzato all’alloggio del personale di imprese alberghiere, commerciali o
esercenti attivita di somministrazione di alimenti e bevande attive sul territorio regionale,
nonché di altre attivita strettamente correlate al settore turistico. Modificazione alle L.r. 6
luglio 1984, n. 33 e 4 settembre 2001, n. 19) c’e stato un ulteriore incremento di euro
1.400.000,00; poi con la lL.r. 20/2025 (legge regionale di assestamento e 2° variazione al
bilancio prev. 25/27) e stata incrementata l'entrata di euro 3.700.000,00 (euro 1.700.000,00
per il 2026 ed euro 1.700.000,00 per il 2027); e infine con la Lr. 22/2025 (legge regionale per
la 3° variazione al bilancio prev. 25/27) vi é stato un ultimo incremento di entrata di
ulteriori euro 85.000.000,00 (euro 30.492.131,00 per il 2025, euro 46.734.282,88 per il 2026 ed
euro 7.772.586,12 per il 2027).

Nel bilancio previsionale 2026/2028, nel Titolo 3 “Entrate extratributarie”, Tipologia 500
“Rimborsi e altre entrate correnti”, capitolo E0022117 “Recuperi di somme giacenti sulla
Gestione speciale Finaosta” vengono contabilizzati euro 84.842.495,28 per il 2026, euro

9.518.603,52 per il 2027 ed euro 46.017,40 per il 2028.
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La tabella che segue riassume quanto e stato sinora illustrato e, con riferimento al
2025/2027 a preventivo assestato al 1.12.2025 e con riferimento al 2026/2028 a preventivo,

la modalita di contabilizzazione a bilancio nei diversi anni.

Tabella 34 - Rientri dei “Recuperi somme giacenti” da GS di Finaosta 2017-2028

in Bilancio preventivo 26/28 Regione.

Previsioni Lr. 30/2024 -
Bil. prev. 2025-2027

10/2025 - ’revisioni 25 - isioni 6 25 - ’revisioni 20/2025 - L PR =
/A= | ! > 2 Previsioni Lr. 22/ Previsioni Lr. 30/2025 -
Comune  Trasfer. Str: is so edific s az. prev. Totale

3° variaz. prev. 20

Bil. prev. 2026-2028

51.400.000,00 €
51.400.000,00 €
- €
22.535.587,78 €
9.500.000,00 €
39.345.479,58 €
55.029.195,48 €
82.373.787,65 €

66.265.591,28 €

1.985.000,00 €

1.800.000,00 €

1.400.000,00 €

30.493.131,00 €

101.943.722,28 €

36.408.212,40 €

1.700.000,00 €

46.734.282,88 €

84.842.495,28 €

46.017,40 €

1.700.000,00 €

7.772.586,12 €

9.518.603,52 €

46.017,40 €

46.017,40 €

102.719.821,08 €

1.985.000,00 €

1.800.000,00 €

1.400.000,00 €

3.400.000,00 €

85.000.000,00 €

46.017,40 €

507.934.888,97 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d’Aosta.

La tabella illustra gli accertamenti a rendiconto, dal 2017 (primo bilancio armonizzato) al
2024 (ultimo rendiconto approvato alla data di redazione della presente relazione), pari a

euro 311.584.050,49.

Quanto all’anno 2025, che presenta un totale nel previsionale assestato di euro
101.943.722,28, le risorse introitate sono la somma di quanto contabilizzato a bilancio
preventivo 25/27, che gia discendevano dalla contabilizzazione degli anni precedenti
(euro 25.000.000,00 + 23.220.704,86 + 18.201.600,00) per un totale di euro 66.265.591,28,
incrementato in corso d’anno, prima da euro 5.185.000,00 da leggi di spesa (euro
1.985.000,00 + 1.800.000,00 + 1.400.000,00), poi da euro 30.493.131,00 dalla legge di

assestamento/ variazione al bilancio.

I primi 25 milioni di questi 101 milioni sono stati introita a bilancio gia nel 2023 e sono stati

effettivamente spesi nel 2025.

Gli 84 milioni del 2026, che sono il frutto della somma di risorse degli anni precedenti
come per il 2025, come nel dettaglio illustrato sopra in questo capitolo, saranno

sicuramente incrementati, nel corso del 2026, come in tutti gli anni precedenti.

Le somme previste per il 2027 e il 2028, anch’esse saranno incrementate in sede di
assestamento, variazioni e bilancio o leggi di spesa dell’anno di loro competenza.
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Allo stato, all’esito dell’analisi compiuta, sono rientrati a bilancio dal 2017 al 2028 (tutte
somme gia accertate nel 2025) somme pari a euro 507.934.888,97, tutte provenienti dalla

Gestione speciale Finaosta S.p.a.

Tali somme, senz’altro a partire dal 2022, provengono dalla ripartizione degli utili della

CVA S.p.a. (100 per cento Gestione speciale Finaosta S.p.a.).

3.4 Conclusioni sui rientri finanziari a bilancio regionale da Gestione
speciale

Dalla complessiva e dettagliata analisi della Gestione speciale di Finaosta S.p.a. nel
bilancio finanziario della Regione, con l'illustrazione dei rientri delle risorse finanziarie ex
art. 23, 1.r. 12/2018, con gli approfondimenti specifici sia nei bilanci previsionali che nei
rendiconti, e dei rientri ex “una tantum” e poi c.d. “di risorse finanziarie giacenti presso la

Gestione speciale”, si possono formulare le seguenti considerazioni.

Dal 2019 al 2024, periodo temporale analizzato in considerazione dell’'impegno preso dalla
Regione anche all’esito delle osservazioni di questa Sezione nella deliberazione n. 10/2019,
e del completamento dei rientri ex art. 23, L.r. 12/2018, risulta essere stata contabilizzata a
bilancio regionale la somma di euro 290.470.241,11, di cui euro 81.686.190,62 ai sensi
dell’art. 23, 1.r. 12/2018, in entrata nel Titolo 4 “Entrate in conto capitale”, Tipologia 300
“Altri trasferimenti in conto capitale”, in tutta una serie di Capitoli di entrata cosi come
indicati nei paragrafi precedenti; ed euro 208.784.050,49 quali risorse giacenti presso la
Gestione speciale, in entrata nel Titolo 3 “Entrate extratributarie”, Tipologia 500 “Rimborsi
e altre entrate correnti”, Capitolo E0022117 “Recuperi di somme giacenti sulla Gestione

speciale Finaosta”, come da tabella che segue:
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Tabella 35 - Incassi complessivi a bilancio regionale da Gestione speciale.

Incassi
c/competenza a

Rendiconto rientri ex

art. 23, L.r. 12/18

Incassi c/residui a
Rendiconto rientri ex Rendiconto rientri ex
art. 23, Lr. 12/18

Totale incassi a

art. 23, L.r. 12/18

Incassi ¢/ competenza a
Rendiconto rientri

Somme giacenti in GS

Totale incassi da
Gestione speciale

13.576.319,05 € 13.576.319,05 € 13.576.319,05 €
14.009.550,94 € 1.136.830,96 € 15.146.381,90 € 22.535.587,78 € 37.681.969,68 €
8.139.042,05 € 2.635.504,92 € 10.774.546,97 € 9.500.000,00 € 20.274.546,97 €
28.914.827,00 € 2.624.316,03 € 31.539.143,03 € 39.345.479,58 € 70.884.622,61 €
9.175.375,36 € 9.175.375,36 € 55.029.195,48 € 64.204.570,84 €
52.500,00 € 1.421.924,31 € 1.474.424,31 € 82.373.787,65 € 83.848.211,96 €
73.867.614,40 € 7.818.576,22 € 81.686.190,62 € 208.784.050,49 € | 290.470.241,11 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d’Aosta.
Per le risorse che entrano a bilancio regionale nel Titolo 3 “Entrate extratributarie”,
Tipologia 500 “Rimborsi e altre entrate correnti”, Capitolo E0022117 “Recuperi di somme
giacenti sulla Gestione speciale Finaosta”, provenienti dalla GS, in gran parte, per
ripartizione dividendi della Societa C.V.A. S.p.a, partecipata al 100 per cento GS, le

operazioni di accertamento e riscossione ed impiego non presentano criticita.

La Regione le contabilizza a bilancio preventivo pluriennale, come assestate negli anni di

competenza nell’esercizio precedente.

In corso d’anno, nelle leggi regionali di assestamento e/o variazioni o altre leggi di spesa,
accerta i dividendi prodotti e li imputa, a seconda delle esigenze, nell’esercizio in corso

e/ o in quelli pluriennali di bilancio.

Nello specifico la tabella che segue riassume il ciclo descritto.
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- €

Tabella 36 - Rientri 2025 delle somme giacenti presso Gestione speciale.

22.535.587,78 €

22.535.587,78 €

9.500.000,00 €

9.500.000,00 €

39.345.479,58 €

39.345.479,58 €

55.029.195,48 €

55.029.195,48 €

82.373.787,65 €

82.373.787,65 €

66.265.591,28 €

1.985.000,00 €

1.800.000,00 €

1.400.000,00 €

30.493.131,00 €

101.943.722,28 €

36.408.212,40 €

1.700.000,00 €

46.734.282,88 €

84.842.495,28 €

46.017,40 €

1.700.000,00 €

7.772.586,12 €

9.518.603,52 €

46.017,40 €

46.017,40 €

208.784.050,49 €

102.719.821,08 €

1.985.000,00 €

1.800.000,00 €

1.400.000,00 €

3.400.000,00 €

85.000.000,00 €

46.017,40 €

405.134.888,97 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d’Aosta.
Per l'esercizio 2025, ultimo concluso, con la Lr. 30/2024 di approvazione del bilancio
pluriennale 2025/2027, sono state previste entrate per euro 102.719.821,08, ripartite per
euro 66.265.591,28 nel 2025, euro 36.408.212,40 nel 2026 ed euro 46.017,40 nel 2027.

Nel corso del 2025, prima con la Lr. 10/2025 (Finanziamento straordinario al Comune di
Nus per la realizzazione di infrastrutture connesse all’organizzazione dei campionati
italiani assoluti di sci nordico assegnati alla localita sciistica di Saint-Barthélemy per la
stagione invernale 2025-2026) é stata incrementata l'entrata di euro 1.985.000,00; poi con la
Lr. 12/2025 (Trasferimenti straordinari e urgenti a sostegno dei Comuni colpiti
dall’alluvione e dagli eventi valanghivi del 16 e 17 aprile 2025) vi e stato un ulteriore
incremento di euro 1.800.000,00; poi con la L.r. 16/2025 (Disposizione per il riuso di edifici
esistenti finalizzato all’alloggio del personale di imprese alberghiere, commerciali o
esercenti attivita di somministrazione di alimenti e bevande attive sul territorio regionale,
nonché di altre attivita strettamente correlate al settore turistico. Modificazione alle Lr. 6
luglio 1984, n. 33 e 4 settembre 2001, n. 19) c’e stato un ulteriore incremento di euro
1.400.000,00; poi con la L.r. 20/2025 (legge regionale di assestamento e 2° variazione al
bilancio prev. 25/27) e stata incrementata l'entrata di euro 3.400.000,00 (euro 1.700.000,00
per il 2026 ed euro 1.700.000,00 per il 2027); e infine con la L.r. 22/2025 (legge regionale per
la 3° variazione al bilancio prev. 25/27) vi é stato un ultimo incremento di entrata di
ulteriori euro 85.000.000,00 (euro 30.493.131,00 per il 2025, euro 46.734.282,88 per il 2026 ed
euro 7.772.586,12 per il 2027).
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Pertanto, a bilancio previsionale 25/27 assestato al dicembre 2025, con riferimento
all’entrata di cui al Capitolo E0022117, risulta previsionata la somma di euro

101.943.722,28. Tale somma si ritrovera a rendiconto 2025, ad oggi non ancora approvato.

Nel frattempo, e stata approvata la L.r. 30/2025, di approvazione del bilancio pluriennale
2026/2028 che, nel prevedere gli importi in entrata cosi come indicati per il 2026 e 2027, ha

previsto un ulteriore incremento, per il 2028, di euro 46.017,40.

Diversamente, per le risorse che entrano a bilancio ex art. 23, L.r. 12/2018, le operazioni di
contabilizzazione presentano notevoli criticita che, illustrate nel dettaglio nei paragrafi
precedenti, possono essere sintetizzate come segue e che, in parte, sono state ovviate negli

anni.

La mancata integrale valorizzazione del Fondo pluriennale vincolato FPV (2019, 2020 e
2021), conseguente ad una contabilizzazione a rendicontazione, portava ad ingenti
reimputazioni in parte spesa e in parte entrata (oltre il 50 per cento delle previsioni) che, in
concreto, non erano effettivamente rientri e per i quali non vi era il trasferimento
finanziario di risorse tra GS e bilancio regionale. Dal 2022 I'impiego del FPV ha azzerato le
reimputazioni, ha consentito l'effettivo introito delle somme giacenti che, dalla parte

dell’entrata, ha visto il completamento dell’operazione nel 2024.

Inoltre, le previsioni definitive di entrata, ad eccezione del 2019 e 2020, non coincidono con
le previsioni definitive di spesa; come gli accertamenti, ad eccezione del 2019, non

coincidono con gli impegni.
Tabella 37 - Comparazione Prev. Def. Entrate e Spese; e Accertamenti e Impegni.

Previsioni def.

Accertamenti Differenza

Differenza

Entrata

32.236.575,85 € 32.236.575,85 € - € 14.907.296,22 € 14.907.296,22 € - €
42.184.031,59 € 42.184.031,59 € - € 17.511.091,73 € 15.721.454,73 € 1.789.637,00 €
37.233.974,07 € 38.996.862,22 € |- 1.962.888,13 € 9.736.352,75 € 9.612.554,93 € 123.797,82 €
28.914.827,00 € 30.759.726,31 € |- 1.844.899,31 € 28.914.827,00 € 14.196.656,10 € 14.718.170,90 €
10.618.817,26 € 26.174.192,54 € |- 15.555.375,28 € 10.597.299,67 € 5.571.248,51 € 5.026.051,16 €
52.500,00 € 19.604.968,84 € |- 19.552.468,84 € 52.500,00 € 2.740.22945€ |- 2.687.729,45 €
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione Valle d’Aosta.
93

I

CORTE pei CONTI



L’operazione di rientro fondi ex art. 23, L.r. 12/2018 a bilancio regionale, completata in

parte entrata, e stata piuttosto farraginosa e ancora in corso dal lato della spesa.

Quanto alla corrispondenza tra i versamenti GS e gli incassi Regione, con nota del 21
aprile 2026, ns. prot. n. 281, si é chiesto alla Finaosta S.p.a. un prospetto riepilogativo dei
versamenti effettuati a favore della Regione, limitatamente alle operazioni di cui all’art. 23,

L.r. 12/2018, negli anni dal 2019 al 2024.

La Finaosta S.p.a, con nota 29 aprile 2026, ns. prot. n. 331, ha trasmesso il prospetto

richiesto.

La tabella che segue mostra la corrispondenza e le differenze tra i risultati dell’analisi dei
bilanci regionali rispetto ai dati forniti dalla Finaosta S.p.a. A fronte di incassi a bilancio

regionale per euro 81.686.190,62, vi sono stati versamenti da GS per euro 71.448.890,95.

Tabella 38 - Differenze tra Incassi Bilancio regionale e versamenti GS.

Incassi . Cq. . .
Incassi c/residui a Totale incassi a
Rendiconto rientri ex Rendiconto rientri ex

art. 23, Lr. 12/18 art. 23, Lr. 12/18

c/competenza a Versamenti da GSa  Differenza tra incassi
Rendiconto rientri ex

art. 23, L.r. 12/18

e versamenti

Bilancio regionale

13.576.319,05 € 13.576.319,05 € 13.576.319,04 € - €
14.009.550,94 € 1.136.830,96 € 15.146.381,90 € 15.146.381,90 € - €
8.139.042,05 € 2.635.504,92 € 10.774.546,97 € 10.774.546,97 € - €
28.914.827,00 € 2.624.316,03 € 31.539.143,03 € 31.539.143,04 € - €
9.175.375,36 € 9.175.375,36 € 412.500,00 € |-  8.762.875,36 €
52.500,00 € 1.421.924,31 € 1.474.424,31 € - 147442431 €
73.867.614,40 € 7.818.576,22 € 81.686.190,62 € 71.448.890,95 € |- 10.237.299,67 €
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Finaosta S.p.a.
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CAPITOLO 4 - La Gestione speciale nel bilancio economico-
patrimoniale e nel bilancio consolidato della Regione

Per completezza espositiva, seppure, per la sua sola finalita conoscitiva, di minore rilievo
nell’analisi delle relazioni finanziarie oggetto del presente referto, si osserva che, con
I'introduzione del regime contabile di cui al d.lgs. 118/2011, adottato dalla Valle d"Aosta
dall’esercizio 2017, il fondo di dotazione della Gestione speciale di Finaosta S.p.a. ha

cominciato a trovare rappresentazione nel bilancio economico-patrimoniale della Regione.

I trasferimenti regionali, in contabilita economico-patrimoniale, transitano nell’attivo dello

stato patrimoniale quali crediti della Regione verso Finaosta S.p.a.

Le operazioni di indebitamento di cui all’art. 40, Lr. n.40/2010, gravanti sulla Gestione
speciale, transitano nel passivo dello stato patrimoniale quale stock di debito.
L’ammontare del debito residuo della Regione, per il tramite di Finaosta, e inserito tra i
debiti v/altri finanziatori, viceversa I'ammontare ancora non erogato a Finaosta per gli

impieghi pattuiti sono stati iscritti tra i crediti v/imprese controllate.

La spesa sostenuta dalla “gestione speciale” va distinta a seconda che la stessa sia
destinata a spesa corrente o a spesa d’investimento. Nel primo caso risulta iscritta quale
costo nel conto economico, nel secondo caso quale immobilizzazione nell’attivo dello stato
patrimoniale” e ancora “per quanto riguarda il fondo di dotazione della “gestione
speciale” di Finaosta S.p.a, esso risulta iscritto nelle “Immobilizzazioni finanziarie”

dell’attivo dello stato patrimoniale alla voce “Crediti v/imprese controllate”.

Dapprima nella Relazione sulla gestione dei Rendiconti generali della Regione e, dal 2024,
nella Nota integrativa del bilancio economico-patrimoniale, nell’ambito dell’illustrazione
dei criteri di valutazione delle poste a bilancio, in particolare delle immobilizzazioni
finanziarie, con riferimento alla Fondo di dotazione della Gestione speciale presso
Finaosta S.p.a. di cui alla L.r. 7/2006, vi & una tabella che, a dire dell’ Amministrazione,
riporta le risultanze del fondo con lesplicitazione dell'importo contabilizzato e con
I'evidenza delle movimentazioni finanziarie compensabili. Tale tabella, come osservato da

questa Sezione in ogni Relazione sui rendiconti annuali, & parziale ed il contenuto indicato
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non e verificabile in raffronto con una vera e propria rendicontazione del fondo

medesimo.

Il bilancio economico-patrimoniale della Regione viene poi consolidato e anche in questa
operazione l'inserimento della Gestione speciale in argomento e causa di criticita per il

medesimo motivo.

Le diverse analisi svolte sui bilanci consolidati della Regione sono, pero, state utili per

avere ulteriori informazioni sul fondo in questione.

Il bilancio consolidato € composto dallo Stato Patrimoniale, dal Conto Economico e dalla
Relazione sulla gestione, contenente la Nota integrativa, ed e lo strumento preordinato a
dare piena evidenza della situazione finanziaria, economica e patrimoniale della Regione e

della complessiva attivita svolta, dalla stessa, attraverso le sue articolazioni organizzative.

E un documento contabile a carattere consuntivo che rappresenta il risultato economico, e
patrimoniale del “Gruppo”, attraverso un’opportuna eliminazione dei rapporti che hanno

prodotto effetti soltanto all’interno dello stesso.

Il bilancio e predisposto dall’Ente capogruppo, in questo caso la Regione, con i soggetti
rientranti nel perimetro di consolidamento che sono stati sino al 2024: il Gruppo Finaosta
S.p.a., il Gruppo C.V.A. S.p.a,, la RA.V.Sp.A., la S.AV. S)p.A,, la Cervino S.p.A., la Pila
S.p.A., la Monterosa S.p.A., la Courmayeur Mont Blanc Funivie S.p.a., la S.I.V. Srl, la
Societa di servizi Valle d’Aosta S.p.a., 'IN.VA S.p.a., la Struttura Valle d’Aosta Sr.l. e
I"’Autoporto della Valle d”Aosta S.p.a.

N

E un processo estremamente articolato: dapprima la Regione consolida il suo bilancio
finanziario ed economico-patrimoniale con il suo Organismo strumentale, il Consiglio
regionale, successivamente lo consolida con le societa partecipare facenti parte del c.d.

perimetro di consolidamento.

Queste ultime ricevono dall’Ente capogruppo Regione le direttive per il consolidamento e,

entro un termine fissato, trasmettono i propri bilanci economico-patrimoniali, approvati e
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controllati nei termini di legge dai propri organi societari (assemblee, consigli di

amministrazione, collegi sindacali, organi di revisione) alla Regione.

Quest'ultima procede ad una serie di operazioni di pre-consolidamento, quali le elisioni
delle poste infragruppo e le rettifiche di consolidamento, al fine di eliminare i rapporti che

hanno prodotto effetti solo all’interno del gruppo stesso.
Segue, infine, la redazione del vero e proprio bilancio consolidato del Gruppo Regione.

Se le poste dei diversi bilanci da consolidare seguissero i medesimi criteri di valutazione, i
contenuti delle stesse, nel bilancio consolidato, sarebbero una serie di somme algebriche

verificabili.

Sennonché, in sede di direttive, la Regione consente alla Finaosta S.p.a. e alla C.V.A. S.p.a.
una deroga all’obbligo di uniformita dei criteri di valutazione, che, limitatamente alla
Finaosta S.p.a., si somma alla problematica dell’inserimento nel proprio bilancio della
Gestione Speciale, che non vi fa parte e non risulta inserita in alcun bilancio ufficiale.

Richiamando le analisi svolte in sede di Referti sui bilanci consolidati della Regione, in
particolare nelle analisi di dettaglio delle deliberazioni n. 13/20225° (Consolidato 2020), n.
11/2023%0 (Consolidato 2021) e n. 8/2024¢! (Consolidato 2022), nonché nel richiamo delle
problematiche nella deliberazione n. 32/2024%2 (Consolidato 2023) n. 24/2025%

(Consolidato 2024), la questione € emersa.

La Finaosta S.p.a. redige, infatti, un bilancio con criteri IAS.

% Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta/Vallée d’ Aoste, Relazione al Consiglio regionale sul
bilancio consolidato della Regione Valle d"Aosta/Vallée d”Aoste per I'esercizio finanziario 2020, (Deliberazione 7 giugno
2022, n. 13).

60 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta/Vallée d’ Aoste, Relazione al Consiglio regionale sul
bilancio consolidato della Regione Valle d"Aosta/Vallée d’Aoste per 1'esercizio finanziario 2021, (Deliberazione 21 aprile
2023, n. 11).

61 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta/Vallée d”Aoste, Relazione al Consiglio regionale sul
bilancio consolidato della Regione Valle d”Aosta/Vallée d”Aoste per I'esercizio finanziario 2022, (Deliberazione 7 maggio
2024, n. 8).

62 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d”Aosta/Vallée d” Aoste, Relazione al Consiglio regionale sul
bilancio consolidato della Regione Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per l'esercizio finanziario 2023, (Deliberazione 6
dicembre 2024, n. 32).

63 Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta/Vallée d” Aoste, Relazione al Consiglio regionale sul
bilancio consolidato della Regione Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per l'esercizio finanziario 2024, (Deliberazione 19
dicembre 2025, n. 24).
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In tale bilancio non sono ricomprese le risorse proprie del fondo della Gestione speciale e

dei fondi di rotazione non a rischio.

La Finaosta S.p.a. deve, pertanto, nell'inserire i dati del suo bilancio nello schema di cui
all’all. 11 del d.lgs. 118/2011 (preordinato alla predisposizione del bilancio consolidato),
riclassificarli, in quanto quelli con cui li consolida sono tutti dati contabili provenienti da
bilanci redatti con criteri OIC (bilanci delle societa del perimetro di consolidamento, ad

eccezione di C.V.A. S.p.a.).

In quest’operazione, pero, Finaosta S.p.a. non si limita a inserire i suoi dati riclassificati,

bensi li integra con quelli della Gestione speciale e dei fondi di rotazione non a rischio.

Per Finaosta S.p.a. il dato contabile inserito nel bilancio consolidato & la somma di due
dati: uno conseguente alla riclassificazione del suo bilancio e 1'altro, incrementale,

proveniente dalla Gestione Speciale.

Questa somma e il frutto di due processi distinti, che la Regione inquadra come la
sommatoria dei conti contabili della Gestione Speciale e dei fondi di rotazione non a
rischio con i conti contabili inclusi nel perimetro del bilancio Finaosta S.p.a. (c.d. BKI)

redatto con criteri IAS; e la riclassificazione secondo lo schema di cui all’all. 11 del d.1gs.

118/2011.

Quest’ operazione non risulta chiara, in quanto mette in evidenza le difficolta oggettive

dell’inserimento di una gestione (la G.S.) che non ha un bilancio proprio.

Per comprendere quanto illustrato, nell’ambito del Referto sul bilancio consolidato della
Regione per l'esercizio finanziario 2021 (Delibera n. 11/2023), in sede di istruttoria, si

domandava alla Regione la trasmissione:

a) del bilancio Finaosta predisposto secondo lo schema dell’all. 11, d.Igs. n. 118/2011,
suddiviso tra “gestione ordinaria (GO)”, gestione speciale (GS)” e “fondi di
rotazione”;

b) del bilancio pre-consolidato del Gruppo Finaosta con I'esposizione delle rettifiche

di consolidamento;
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c)

del bilancio consolidato Finaosta-Aosta Factor riclassificato secondo lo schema di
cui al d.gs. 118/2018, comprensivo delle esposizioni della Regione (Gestione
speciale e alcuni Fondi di rotazione), approvato dal Consiglio di amministrazione

di Finaosta S.p.a.

L’esito dell’analisi di questa documentazione portava ad affermare che:

1)

i valori riclassificati dello Stato patrimoniale attivo e passivo della Gestione
ordinaria (GO) di Finaosta (evidentemente al netto della Gestione speciale e dei
fondi di rotazione, in quanto non ricompresi) inseriti nel pre-consolidato del
Gruppo Finaosta ante rettifiche di consolidamento, non corrispondevano per oltre 1
miliardo, precisamente euro - 1.068.477.261,00, rispetto agli stessi valori del bilancio
Finaosta 2021 redatto con i criteri IAS/IFRS;

i valori riclassificati del Conto economico della Gestione ordinaria (GO) di Finaosta,
inseriti nel pre-consolidato del Gruppo Finaosta ante rettifiche di consolidamento e

identico allo stesso valore del bilancio Finaosta 2021 redatto con i criteri IAS/IFRS.

Il problema di cui al punto 1) era rinvenibile, con tutta evidenza, nello Stato patrimoniale

Attivo.

La Regione, per tramite di Finaosta S.p.a.%, spiegava il miliardo di differenza specificando

che tale importo era costituito da:

euro 807.231.710,00 per Fondi di rotazione a rischio Finaosta;
euro 149.478.019,00 per Gestione speciale a rischio Finaosta;
euro 94.009.469,00 per le liquidita della Gestione speciale;
euro 17.801.091,00 per la liquidita dei fondi a rischio Regione;

euro 43.028,00 quale delta di riconciliazione.

64 Istruttoria nell’ambito di Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta/Vallée d’ Aoste, Relazione
al Consiglio regionale sul bilancio consolidato della Regione Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per l'esercizio finanziario
2021, (Deliberazione 21 aprile 2023, n. 11). Nota Regione ns. prot. n. 315 del 9 marzo 2023.
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Senonché piu si andava a fondo alla questione, maggiori erano le problematiche che

emergevano conseguenti all'inserimento della Gestione speciale nei documenti contabili

prescritti dalla normativa di riferimento.

Nel caso specifico, la cui illustrazione dettagliata e necessaria per la comprensione della

questione, la discrasia dei dati & emersa, con tutta evidenza, dalla comparazione dei

medesimi dati messi a disposizione della Regione nelle istruttorie che si sono susseguite.

Infatti, comparando i prospetti

dell’Attivo dello Stato patrimoniale del bilancio Finaosta predisposto secondo lo
schema dell’allegato 11 del d.Igs. 118/2011 suddiviso tra “Gestione ordinaria
(GO)”, Gestione speciale (GS)” e “Fondi di rotazione” allegato alla nota della
Regionens. Prot. n. 215 del 9 febbraio 2023 (2° istruttoria della Relazione al Bilancio
consolidato Regione 2021), che per migliore comprensione viene indicato come
tabella n. 39 che segue,

e dell’Attivo dello Stato patrimoniale del bilancio Finaosta predisposto secondo lo
schema dell’allegato 11 del d.gs. 118/2011 suddiviso tra “Gestione ordinaria
(GO)”, “Fondi di rotazione a rischio”, “Gestione speciale a rischio Finaosta (GSR)”,
Gestione speciale (GS)” e “Fondi di rotazione non a rischio” allegato alla nota della
Regione ns. prot. n. 315 del 9 marzo 2023 (4° istruttoria della Relazione al Bilancio
consolidato Regione 2021), che per migliore comprensione viene indicato come

tabella n. 40 che segue,

emergono le differenze.

In particolare, i totali riferibili alla GS piuttosto che ai Fondi di rotazione non coincidono.
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Tabella 39- Allegato 11 SP Attivo distinto per GO, GS, Fondi di rotazione - Consolidato 2021.

STATO PATRIMONIALE - ATTIVO S FINAOSTA FINAOSTA
co Gs ROTAZIONE anTererTiFicHe | N0 CHE | posT RETTIFICHE
2021 2021
A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI
DOTAZIONE o el
TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A) o 0|
B) IMMOBILIZZAZIONI
| i i materiali
1 Costi di impianto e di ampliamento o el
2 Costi di ricerca sviluppo e pubblicita o el
3 Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno o el
4 Concessioni, licenze, marchi e diritti simile 28.682] o o 28.682 28.682]
3 Avviamento o el
6 Immobilizzazioni in corso ed acconti o| 0
° Altre o el
Totale i i ioni i iali 28.682 o o| 28.682 28.682|
" i materiali (3)
1 Beni demaniali [ [
11 Terreni o el
1.2 Fabbricati o el
1.3 Infrastrutture o 0
1.9 Altri beni demaniali o el
" 2 Altre immobilizzazioni materiali (3) 10.323.427 5.502.880 15.826.307 15.826.307
2.1 Terreni 1.995.780) 3.213.552 5.209.332 5.209.332
a dicuiin leasing finanziario o el
2.2 Fabbricati 8.056.808 2.289.328 10.346.136| 10.346.136
a dicuiin leasing finanziario o el
2.3 Impianti e macchinari o el
a dicuiin leasing finanziario o ¢l
2.4 Attrezzature industriali e commerciali o el
2.5 Mezzi di trasporto 3.727 3.727 3.727|
2.6 Macchine per ufficio e hardware 85.517, 85.517 85.517|
2.7 Mobili e arredi 145.526 145.526 145.526
2.8 Infrastrutture o el
2.99 Altri beni materiali 36.069 36.069 36.069)|
3 Immobilizzazioni in corso ed acconti o el
Totale immobilizzazioni materiali 10.323.427 5.502.880 15.826.307 15.826.307
v ie (1)
1 Partecipazioni in 18.050.300 653.258.490| 671.308.790 671.308.790)
a imprese controllate 18.050.300 650.232.185 668.282.485 668.282.485
b imprese partecipate 3.026.305 3.026.305 3.026.305
c altrisoggetti o 0
2 Crediti verso 35.262.394] 26.951.998| 722.829.355 785.043.747| 783.594.701/
a altre amministrazioni pubbliche o el
dicuientro 12 mesi
b imprese controllate 1.452.375 19.613.003 8.665.166 29.730.544 29.730.544]
di cui entro 12 mesi 1.254.762 1.254.762
c imprese partecipate o el
di cui entro 12 mesi
d altrisoggetti 33.810.019 7.338.995 714.164.189 755.313.203 -1.449.047 753.864.156
dicuientro 12 mesi 41.845.861 41.845.861
3 Altri titoli 11.550.000 o o 11.550.000] 11.550.000
dicuientro 12 mesi 11.550.000 11.550.000
Totale immobilizzazioni finanziarie 64.862.695) 680.210.488| 722.829.355, 1.467.902.537 1.466.453.491
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 75.214.804 685.713.367| 722.829.355, 1.483.757.526 1.482.308.480)
C) ATTIVO CIRCOLANTE
| Rimanenze 19.308 19.308| 19.308
Totale rimanenze 19.308 19.308| 19.308
" Crediti __(2)
1 Crediti di natura tributaria o 0|
a Creditida tributi destinati al finanziamento della sanita o el
b Altricrediti da tributi o 0
dicuioltre 12 mesi
c Creditida Fondi perequativi o [e]
2 Crediti per trasferimenti e contributi 9.202.883 138.556.973 147.759.857 147.759.857
a verso amministrazioni pubbliche 9.202.883 138.556.973 147.759.857 147.759.857|
di cuioltre 12 mesi 127.761.088 127.761.088
b imprese controllate o el
c imprese partecipate o] o
d verso altrisoggetti o 0
3 Verso clienti ed utenti 3.607 15.193 18.800 18.800
di cuioltre 12 mesi
a Altri Crediti 8.789.035 33.839 -5.544.276, 3.278.597| 3.278.597|
a verso l'erario 3.102.770 3.102.770 3.102.770|
di cuioltre 12 mesi 926.399 926.399
b perattivita svolta per c/terzi o el
c altri 5.686.265 33.839 -5.544.276 175.828 175.828|
di cuioltre 12 mesi
Totale crediti 17.995.525) 138.606.005 -5.544.276 151.057.254 151.057.254
" Attivita finanziarie che non costituiscono it il ioni
1 Partecipazioni o ol
2 Altri titoli 66.950.000 66.950.000 66.950.000
Totale attivita finanziarie che non costituiscono immobi 66.950.000 66.950.000 66.950.000)
[\ Disponibilita liguide
1 Conto di tesoreria o 0|
a Istituto tesoriere o el
b presso Banca d'Italia o el
2 Altri depositi bancari e postali 81.281.991 92.144.410 140.294.581 313.720.982 313.720.982
3 Denaro e valori in cassa 616, 616 616
4 Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente o el
Totale disponibilita liquide 81.282.607 92.144.410 140.294.581 313.721.598| 313.721.598]
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 166.247.440 230.750.415| 134.750.305 531.748.160)| 531.748.160|
D) RATEI E RISCONTI
1 Ratei attivi 31.123 11.570| 425.633] 468.326 468.326|
2 Risconti attivi 5.925.934 487.414] 6.413.347 6.413.347|
TOTALE RATEI E RISCONTI (D) 5.957.057 11.570| 913.047 6.881.673 6.881.673
TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 247.419.301, 916.475.352, 858.492.706, 2.022.387.359 2.020.938.313|

(1) con separata indicazione degli importi esigibili entro I'esercizio successivo.

(2) con separata indicazione degli importi esigibili oltre I'esercizio successivo.

(3) con separata indicazione degli importi relativi a beni indisponi

Fonte: Regione in Nota istruttoria ns.

CORTE et CONTI

prot. n. 215 del 9 febbraio 2023.
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Tabella 40 - Allegato 11 SP Attivo distinto per GO, CSR,

GS, Fondi di rotazione a rischio e non - Consolidato 2021.

STATO PATRIMONIALE - ATTIVO FONDI DI FONDI DI FINAOSTA FINAOSTA
Go ROTAZIONE A CSR GS ROTAZIONE NO RETTIFICHE
RISCHIO RISCHIO ANTE RETTIFICHE POST RETTIFICHE
2021 2021
A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI
DOTAZIONE of of
TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A) o| of
B) IMMOBILIZZAZIONI
! Immobilizzazioni immateriali
1 Costi diimpianto e di ampliamento 0 0
2 Costi diricerca sviluppo e pubblicita o| of
3 Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno o| of
4 Concessioni, licenze, marchi e diritti simile 28.682 of of 28.682 28.682
5 Avviamento o| of
6  Immobilizzazioni in corso ed acconti of of
9 Altre o| of
Totale immobilizzazioni immateriali 28.682| o| o| of o| 28.682| 28.682}
[0 Immobilizzazioni materiali (3,
1 Beni demaniali o| of
11 Terreni of of
1.2 Fabbricati of of
1.3 Infrastrutture of of
1.9 Altri beni demaniali 0 0
m2 Altre immobilizzazioni materiali (3) 10.323.427 5.502.880 15.826.307| 15.826.307|
2.1 Terreni 1.995.780) 3.213.552 5.209.332 5.209.332|
a dicuiin leasing finanziario of of
2.2 Fabbricati 8.056.808 2.289.328 10.346.136| 10.346.136|
a dicuiin leasing finanziario o| of
2.3 Impianti e macchinari o| of
a dicuiin leasing finanziario o| of
2.4 Attrezzature industriali e commerciali of of
2.5 Mezzi di trasporto 3.727, 3.727| 3.727}
2.6 Macchine per ufficio e hardware 85.517 85.517| 85.517}
2.7 Mobili e arredi 145.526| 145.526 145.526|
2.8 Infrastrutture of of
2.99 Altri beni materiali 36.069 36.069)] 36.069
3 Immobilizzazioni in corso ed acconti of of
Totale immobilizzazioni materiali 10.323.427| 0 0 5.502.880 o| 15.826.307| 15.826.307|
[\ Immobilizzazioni Finanziarie (1)
1 Partecipazioniin 18.050.300| 653.258.490) 671.308.790 671.308.790)
a imprese controllate 18.050.300| 650.232.185| 668.282.485 668.282.485|
b imprese partecipate 3.026.305 3.026.305 3.026.305|
c altrisoggetti o| of
2 Creditiverso 35.262.394| 702.156.214, 26.979.038| 20.646.101 785.043.747, 783.594.701]
a altre amministrazioni pubbliche of of
dicuientro 12 mesi
b imprese controllate 1.452.375 287.047 19.613.003 8.378.119 29.730.544] 29.730.544]
dicuientro 12 mesi 1.254.762) 1.254.762
¢ imprese partecipate 0 o)
dicui entro 12 mesi
d altrisoggetti 33.810.019 701.869.167| 7.366.035 12.267.982 755.313.203|  -1.449.047| 753.864.156)
dicuientro 12 mesi 41.845.861] 41.845.861
3 Altrititoli 11.550.000| of of 11.550.000| 11.550.000|
dicuientro 12 mesi 11.550.000 11.550.000
Totale immobilizzazioni finanziarie 64.862.695| 702.156.214 o| 680.237.528 20.646.101 1.467.902.537 1.466.453.491)
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 75.214.804| 702.156.214 o| 685.740.408 20.646.101 1.483.757.526 1.482.308.480)
C) ATTIVO CIRCOLANTE
| Rimanenze 19.308 19.308 19.308]
Totale rimanenze 19.308| of of of o| 19.308 19.308
[l Crediti (2,
1 Crediti di natura tributaria o| of
a Creditida tributi destinati al finanziamento della sanita of of
b Altricrediti da tributi o| of
di cuioltre 12 mesi
c Creditida Fondi perequativi o| of
2 Crediti per trasferimenti e contributi 9.202.883 138.556.973 147.759.857, 147.759.857|
a  verso amministrazioni pubbliche 9.202.883 138.556.973 147.759.857| 147.759.857|
di cuioltre 12 mesi 127.761.088] 127.761.088
b imprese controllate o| of
c imprese partecipate of of
d verso altrisoggetti of of
3 Versoclienti ed utenti 3.607, 15.193 18.800 18.800)
dicuioltre 12 mesi
4 Altri Crediti 8.789.035 -5.505.295, 3.257| 33.876| -42.276| 3.278.597, 3.278.597|
a verso l'erario 3.102.770 3.102.770 3.102.770|
dicuioltre 12 mesi 926,399 926.399
b per attivita svolta per c/terzi 0 [
c altri 5.686.265 -5.505.295 3.257 33.876 -42.276 175.828 175.828|
dicuioltre 12 mesi
Totale crediti 17.995.525| -5.505.295) 138.560.230) 49.070 -42.276| 151.057.254 151.057.254]
m Attivita finanziarie che non costituiscono i
1 Partecipazioni of of
2 Altrititoli 66.950.000) 66.950.000) 66.950.000)
che non i i 66.950.000) 66.950.000 66.950.000)
v Disponibilita liquide
1 Conto ditesoreria o| of
a Istituto tesoriere 0 0
b presso Banca d'Italia o| of
2 Altri depositi bancari e postali 81.281.991] 109.794.639)| 10.833.792 94.009.469) 17.801.091 313.720.982 313.720.982]
3 Denaro e valoriin cassa 616 616 616
4 Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente o| of
Totale disponibilita liquide 81.282.607| 109.794.639) 10.833.792| 94.009.469| 17.801.091| 313.721.598 313.721.598|
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 166.247.440) 104.289.345 149.394.022| 94.058.539) 17.758.815| 531.748.160 531.748.160)
D) RATEI E RISCONTI
1 Ratei attivi 31.123 383.427| of 23.818] 29.957| 468.326) 468.326]
2 Risconti attivi 5.925.934 402.724) 83.997| of 692 6.413.347, 6.413.347]
TOTALE RATEI E RISCONTI (D) 5.957.057 786.151| 83.997| 23.818] 30.650| 6.881.673 6.881.673|
TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 247.419.301 807.231.710 149.478.019) 779.822.765 38.435.565) 2.022.387.359 2.020.938.313]

Fonte: Regione in Nota istruttoria ns. prot. n. 315 del 9 marzo 2023.
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Sebbene i totali dei componenti patrimoniali (totale attivo e totale passivo) coincidano
nell’'importo di euro 2.022.387.359,00, lo spacchettamento delle gestioni dei fondi e della
Gestione speciale, all’esito del confronto delle due tabelle sopra riportate, non coincidono.
Su entrambi i prospetti la Gestione ordinaria di Finaosta “GO” e pari a euro
247.419.301,00.

Quanto ai componenti riferibili alla Gestione speciale “GS”, nella tabella n. 39 il totale e di
euro 916.475.352, mentre nella tabella n. 40 e di euro 929.300.784,00 (CSR+GS).

Quanto ai componenti dei Fondi nella tabella n. 39 il totale & di euro 858.492.706,00, mentre
nella tabella n. 40 e di euro 845.667.275,00 (Fondi di rotazione a rischio + Fondi di
rotazione non a rischio).

L’approfondimento dell’analisi, innanzitutto, ha fatto emergere la novita di una Gestione
speciale a rischio Finaosta, mai palesata in precedenza in nessun documento contabile né
della Regione né di Finaosta S.p.a., la cui valorizzazione non si rinviene in alcun
documento ufficiale né dell’una, né dell’altra.

Inoltre, la discrasia dei dati e la perfetta coincidenza dei valori nel bilancio riclassificato sia
di Finoasta S.p.a. che di C.V.A. S.p.a. rispetto a quelli approvati con criteri di valutazione
diversi, ha imposto ulteriori approfondimenti in sede di referto al bilancio consolidato
della Regione 2022.

Nuovamente, in tale sede, si ¢ domandata la trasmissione del prospetto dell’Attivo dello
Stato patrimoniale del bilancio Finaosta predisposto secondo lo schema dell’allegato 11 del
d.Igs. 118/2011 suddiviso tra “Gestione ordinaria (GO)”, “Fondi di rotazione a rischio”,
“Gestione speciale a rischio Finaosta (GSR)”, Gestione speciale (GS)” e “Fondi di rotazione
non a rischio”, che per migliore comprensione viene indicata come tabella n. 41 che segue,

predisposti dalla finanziaria regionale®.

65 Istruttoria nell’ambito di Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d"Aosta/Vallée d”Aoste, Relazione
al Consiglio regionale sul bilancio consolidato della Regione Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per l'esercizio finanziario
2022, (Deliberazione 7 maggio 2024, n. 8). Nota Regione ns. prot. n. 360 del 15 marzo 2024.
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Tabella 41- Allegato - 11 SP Attivo distinto per GO, CSR, GS, Fondi di rotazione a rischio e non - Consolidato 2022.

[FTATOPATRIMONIALE - ATTVO FONDI DI FONDI DI TINAOSTA TINAOSTA
GO ROTAZIONE A C5R G5 ROTAZIONE NO RETTIFICHE
RISCHIO RISCHIO ANTE RETTIFICHE POST RETTIFICHE
STATO PATRIMOMNIALE (ATTIVO) 2022 2022
A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE] o
TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI {A)) [
B} IMMOBILIZZAZIONI
1
1 Costi di impianto e di ampliamento o
2 Costi diricerca sviluppo e pubblicita ]
3 Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno q
4 Concessioni, licenze, marchi e diritti simile 15,281 of 15,281 15,28
5 Awviamento o
& Immaobilizzazieni in corso ed acconti o
? Altre o
Totale 15,281 0 L ol 15,281 15,284
n Immobilizzazioni materiali (3]
1 Beni demaniali [
11 Terreni o
12 Fabbricati o
13 Infrastrutture q
19 Alliri beni demaniali o
mz Altre immobilizzazioni materiali (3) 9,863 754 5,358,821 15,223 579 15,222,579
21 Terreni 1,995,780 3,213,552 5,209,337 5,209,332
a  dicuiin leasing finanziario o
22 Fabbricati 7.614.073 2,145,269 7.759.34%) 9.759,342
a dicuiin leasing finanziario o
23 Impianti e macchinari q
a  dicuiin legsing finanzigrio o
24 Attrezzature industriali & commerciali o
25 Mezzi di trasporto [
28 Macchine per ufficio e hardware 61,7524 61,752 £1,752
27 Mobili & arredi 144 5604 144 54/ 144,5609
2B Infrastrutture o
299 Altri beni materiali 47,593 47,593 47,553
3 Immaobilizzazieni in corso ed acconti o
Totale 9,863,758 0 o 5,358,821 of 15,222 579 15,222 579
w Immobilizzazioni Finanzigrie (1)
1 Partecipazioni in 18,810,200/ £57,011,54! 475,821 84 75,821,845
a  imprese controliate 18,810.300/ 653,985.2401 £72,795,5408 672,795,544
b imprese partecipate 3,026,304 3,026,300 3,026,204
¢ altrisoggetti q
2 Crediti verso 43,694,949 694,508,118 o 19,233,499 19,976,354 777,412,929 776,199,1608
a  altre amministrazioni pubbliche q
i cui entro 12 mesi o
b imprese controfiate 1,395,850) 257,034 13,051,329 8,192,852 22,927,107 22,927,107
di cui entro 12 mesi 2,605,862 2,605,862
¢ imprese partecipate ]
i cui entro 12 mesi [+
d  gltri soggetti 42,299,059 694,221,082 6,182,170¢ 11,783,504 754,48581 -1,213.76) 753,272,053
i cui entro 12 mesi 51,084,641 51,084,64
3 Altri titoli 42,978.674 of 42,998,674 42,998,674
i cui entro 12 mesi 14,480,157) 14,480,157)
Totale Immobilizzazionl finanzlarlel 105,503,923 694,508,118 [ 676,245 044 19,976,356 1,496,233 441] 1,495,019,679
o
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 115,382,962 694,508,118 of 681,603,865 19,976,356 1,511,471,304) 1,510,257,539
C)ATTIVO CIRCOLANTE
1 Bimgnenze 22,455 22,464 22,469
Totale 22,468 0 L ol 22 469 22 468
n Crediti (2]
1 Crediti di natura tributaria [
a  Crediti da tributi destingti al finanziamento della sanitd o
b Altri crediti da tributi q
di cui oltre 12 mesi
¢ Crediti da Fondi perequativi ]
2 Crediti per trasferimenti e contributi 9,103 404 0 96,083,995 0) 105,187,399 105,187,399
a  verso amministrazioni pubbliche 2,103,404 96,083,995) 105,187,359 105,187,299
di cui oltre 12 mesi 87,329,371 87,329,37.
b imprese controflate [
¢ imprese partecipate q
d verso altri soggetti [
3 Verso clienti ed utenti 24 384 15,657 40,039 40,039
di cui oltre 12 mesi o
4 Altri Crediti 8,500.387] -5.270,159) o B3.4304 -37.432) 3,276,227 3.276.227)
a  wverso l'erario 2,786 752 2.786,752 2,786,752
di cui oltre 12 mesi 560,36 560,36
b per attivitd svolta per c/terzi q
©  altri 5,713,635 -5.270,159) 0 83,4204 -37,432| 439,479 489,475
di cui oltre 12 mesi
Totale crediti| 17,628,178 -5,270,159| 96,083,995 99,082 -37.433) 108,503,664 108,503,669
m Attivita che non costituiscono i
1 Partecipazioni o
2 Altri titoli 59,874,814 5%,874,81 59,874,814
Totale attivita finanziarie che non costitulscono 59.874.814 of o 0 59.874.814 59.874,814
™ Disponibilita liquide
1  Conto di tesoreria o
a  Istituto tesoriere q
b presso Banca d'ltalia o
2 Alliri depositi bancari e postali 53,436.307) 117,669, 2E8| 3,036,362 ¥B,610.377 18,323,523 293,076,257 293,076,253
3 Denaro e valori in cassa 1,110 1,11 1,110
4 Alltri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente o
Totale disponibiliita liquide] 53,437 417] 119,669 288 3,036,362 98,610,377 18,323,923 293,077.36) 293,077,362
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 130,962,878 114,399,129 99,120,357} 98,709 .45 18,286,491 461,478,311 461,478,310
D) RATEI E RISCONTI
1 Ratei attivi 491,600 350,9£0) o 24,01 29,423 F0E,001) 306,00
2 Risconti attivi £,247 2804 348,334 70,119 SE5| 5,664,300 5,564,202
TOTALE RATEI E RISCONTI (D)) 5,738,881 707,294 70,119 24,014 29,992 6,570,303 6,570,303
TOTALE DELL"ATTIVO (A+B+C+D) 252,084,721 807,614,541 99,190,475 780,337,339 28,292,839 1,979,519,914) 1,978,306,152

Fonte: Regione in Nota istruttoria ns. prot. n. 360 del 15 marzo 2024.

CORTE pet CONTI

104



Anche per il 2022, quanto al risultato d’esercizio iscritto nel conto economico del bilancio
di Finaosta e quello riportato nei documenti trasmessi vi € una perfetta coincidenza con
riferimento alla Gestione ordinaria (GO).
Quanto, invece, agli aspetti patrimoniali, non vi ¢ tale coincidenza. La tabella 41, sopra
riportata, indica i dati dell’all. 11 dell’attivo dello Stato patrimoniale trasmesso dalla
Finaosta, nella quale sono suddivise le diverse gestioni ante rettifiche.
Da tale prospetto risulta che, complessivamente:

- la GO (gestione ordinaria) ammonta a euro 252.084.721,00;

- 1ifondi di rotazione a rischio ammontano a euro 809.614.541,00;

- la CSR (gestione speciale a rischio) ammonta a euro 99.190.475,00;

- la GS (gestione speciale) ammonta euro 780.337.338,00;

- ifondi di rotazione no rischio ammontano a euro 38.292.839,00.
Con riferimento alla non corrispondenza tra il valore totale dello stato patrimoniale attivo
del bilancio di Finaosta S.p.a.%® 2022 (euro 1.277.785.548,00) con quello riportato nel
prospetto in analisi relativo alla Gestione ordinaria (GO) (euro 252.084721,00), per euro -

1.025.700.827,00, e stato specificato che la differenza e costituita da:

euro 809.614.541,00 per Fondi di rotazione a rischio Finaosta;

- euro 99.190.475,00 per Gestione speciale a rischio Finaosta CSR;

- euro 98.610.372,00per le liquidita della Gestione speciale;

- euro 18.323.923,00per la liquidita dei fondi a rischio Regione;

- euro 38.485,00quale delta di riconciliazione.
Nella distinzione per gestioni, che emerge dalla tabella n. 41, d'interesse sono state le
disponibilita liquide (unico dato verificabile), che complessivamente ammontano a euro
293.077.362,00, cosi distinte:

- per la Gestione ordinaria Finaosta (GO) euro 53.437.417,00, di cui euro 53.436.307,00

depositi bancari/ postali e euro 1.100,00 denaro e valori in cassa;
- per ifondi di rotazione a rischio Finaosta euro 119.669.288,00;

- per la Gestione speciale a rischio Finaosta (CSR) euro 3.036.362,00;

® Bilancio d’esercizio al 31/12/2022 di Finaosta S.p.A.
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- per la Gestione speciale (GS) euro 98.610.372,00;

- per ifondi di rotazione no rischio Finaosta euro 18.323.923,00.
Si e, pertanto, fatto un approfondimento. Nel bilancio Finaosta S.p.a. 2022, cosi come si
legge nella Nota integrativa, le disponibilita liquide ammontano ad euro 264,93 milioni, di
cui euro 28,45 milioni relativi alla gestione ordinaria (GO) ed euro 236,48 milioni relativi ai
fondi regionali (Fondi di rotazione a rischio e no rischio + GS + CRS).
Considerata la non coincidenza dei due dati si & chiesto alla finanziaria regionale il
dettaglio delle disponibilita liquide al 31.12.2022, in particolare, l'indicazione specifica
della cassa e, per ogni conto corrente bancario e/ o postale, i saldi, i depositi e I'indicazione
dei conti relativi alle movimentazioni della GS. La Finaosta S.p.a.®” trasmetteva i dati
richiesti.
Quanto alla Gestione ordinaria (GO) i saldi complessi dei conti correnti bancari
ammontano a euro 53.436.307,02, al netto della cassa (euro 1.100,00) e del fondo
svalutazione deposito a termine, di cui euro 25.000.000,00 deposito a termine. L'importo
coincide con quello di cui alla tabella n. 40 e, se considerato al netto del deposito a termine,
coincide anche con I'importo indicato nel bilancio Finaosta S.p.a. Vi e, inoltre, coincidenza
quanto alla Gestione speciale (GS) - euro 98.610.372,32 - e la Gestione speciale a rischio
Finaosta (CSR) - euro 3.036.361,64. Quanto ai fondi di rotazione a rischio e no rischio, il
complessivo di euro 137.993.211,03 (euro 119.669.288,00 + euro 18.323.923,00) coincide,
anche se nel dettaglio dei saldi di conto corrente non e individuabile la coincidenza dei
due importi menzionati.
Rimaneva da chiarire la differenza di euro 28.148.341,00 tra il valore iscritto a bilancio
Finaosta (euro 264.929.021,00) e quello iscritto nella tabella 41 (euro 293.077.362,00) che,
verosimilmente, si ipotizzava essere composto in parte dagli euro 25 milioni di depositi e
dagli euro 3,036 di CSR, con una differenza residua di euro 111.979,00 chiarita in sede di
contraddittorio®®. La differenza di euro 28.148.341,00 é costituita da euro 25.000.000,00 di

67 Istruttoria nell’ambito di Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta/Vallée d”Aoste, Relazione
al Consiglio regionale sul bilancio consolidato della Regione Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per l'esercizio finanziario
2022, (Deliberazione 7 maggio 2024, n. 8). Nota Finaosta S.p.a. ns. prot. n. 384 del 25 marzo 2024.

88 Regione Valle d’ Aosta, Dipartimento bilancio, finanze e patrimonio, nota 16 aprile 2024, ns. prot. n. 429.
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depositi, al netto del fondo svalutazione di euro 14.790,35, da euro 3.036.362,00 della CSR,
da euro 7.253,33 di deposito infruttifero GO e da euro 119.515,43 di FDR a rischio.

Con la stessa modalita I'analisi e proseguita anche nell’ambito del controllo di bilanci
consolidati 2023 e 2024, per i quali sono stati trasmessi i prospetti di cui all’allegato 11, con
lo spacchettamento delle diverse gestioni e 1'elenco dei saldi delle giacenze al 31 dicembre
di ciascun anno dei conti correnti bancari relativi alla Gestione speciale.

Per un raffronto con i precedenti si inseriscono i due prospetti relativi al 2023 e 2024:
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Tabella 42- Allegato - 11 SP Attivo distinto per GO, CSR, GS, Fondi di rotazione a rischio e non - Consolidato 2023.

STATO PATRIMONIALE - ATTIVO FONDI DI FONDI DI FINAOSTA FINAOSTA
GO ROTAZIONE A CSR GS ROTAZIONE NO RETTIFICHE
T e ANTE RETTIFICHE POST RETTIFICHE
STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2023 2023
A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI 0 0 0 0 0 0 0|
DOTAZIONE
0 0|
TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A) 0 0 0 0 0 0 0|
B) IMMOBILIZZAZIONI 0 0|
Immobilizzazioni immateriali 0 0|
1 Costidiimpianto e di ampliamento 0 0 0 0 0 0 0|
2 Costidi ricerca sviluppo e pubblicita 0 0 0 0 0 0 0|
3 Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno 0 0 0 0 0 0 0|
4 Concessioni, licenze, marchi e diritti simile 41.856 0 0 0 0 41.856] 41.856]
5 Awiamento 0 0 0 0 0 0 0|
6  Immobilizzazioni in corso ed acconti 0 0 0 0 0 0 0|
9 Altre 0 0 0 0 0 0 0|
Totale immobilizzazioni immateriali 41.856| 0 0 0 0 41.856| 41.856]
0 0|
1 Immobilizzazioni materiali (3, 0 0|
1 Beni demaniali 0 0 0 0 0 0 0|
11 Terreni 0 0 0 0 0 0 0|
1.2 Fabbricati 0 0 0 0 0 0 0|
13 Infrastrutture 0 0 0 0 0 0 0|
1.9 Altri beni demaniali 0 0 0 0 0 0 0|
n2 Altre immobilizzazioni materiali (3) 9.446.986 0 0 5.214.762 0 14.661.748| 14.661.748|
2.1 Terreni 1.995.780) 0 0 3.213.552 0 5.209.332 5.209.332,
a  dicuiin leasing finanziario 0 0 0 0 0 0 0|
2.2 Fabbricati 7.171.621 0 0 2.001.211 0 9.172.831 9.172.831
a  dicuiin leasing finanziario 0 o 0 0 0 0 0|
2.3 Impianti e macchinari 0 0 0 0 0 0 0|
a  dicuiin leasing finanziario 0 0 0 0 0 0 0|
2.4 Attrezzature industriali e commerciali 0 0 0 0 0 0 0|
2.5 Mezzi di trasporto 0 0 0 0 0 0 0|
2.6 Macchine per ufficio e hardware 80.020| 0 0 0 0 80.020) 80.020)
2.7 Mobili e arredi 153.705 0] 0 0 0 153.705 153.705
2.8 Infrastrutture 0 0 0 0 0 0 0|
2.99  Altri beni materiali 45.860| 0 0 0 0 45.860| 45.860]
3 Immobilizzazioni in corso ed acconti 0 0 0 0 0 0 0|
Totale immobilizzazioni materiali 9.446.986 0 0 5.214.762 0 14.661.748| 14.661.748|
0 0|
\% Immobilizzazioni Finanziarie (1 0 0|
1 Partecipazioni in 19.003.431 0 0 657.011.545 0 676.014.976 676.014.976
a imprese controllate 19.003.431 0 0 653.985.240) 0 672.988.671 672.988.671]
b imprese partecipate 0 0 0 3.026.305 0 3.026.305 3.026.305,
¢ altri soggetti 0 0 0 0 0 0 0|
2 Creditiverso 52.927.689 707.526.594, 0 17.669.079 17.460.211 795.583.573 795.178.551]
a altre amministrazioni pubbliche 0 0 0 0 0 0|
di cui entro 12 mesi 0 0|
b imprese controllate 1.152.569 263.312 0 12.467.214 6.873.394 20.756.489 20.756.489
di cui entro 12 mesi 0] 8]
¢ imprese partecipate 0 0 0 0 0 0 0|
di cui entro 12 mesi 0 0|
d  altri soggetti 51.775.120 707.263.282 0 5.201.865 10.586.817 774.827.084] -405.022 774.422.063|
di cui entro 12 mesi 0 0|
3 Altrititoli 47.944.845 0 0 0 0 47.944.845 47.944.845|
di cui entro 12 mesi 0 0|
Totale immobilizzazioni finanziarie 119.875.966| 707.526.594| ] 674.680.624 17.460.211 1.519.543.394 1.519.138.372
0 0|
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 129.364.808 707.526.594 0 679.895.386 17.460.211| 1.534.246.999)| 1.533.841.977|
0 0|
C) ATTIVO CIRCOLANTE 0 0|
| Rimanenze 15.488 0 0 0 0 15.488 15.488
Totale rimanenze 15.488 0 0 0 0 15.488 15.488
1] Crediti 2, 0] 8]
1 Crediti di natura tributaria 0 0 0 0 0 0 0|
a  Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanita 0 0 0 0 0 0 0|
b Altri crediti da tributi 0 0 0 0 0 0 0|
di cui oltre 12 mesi 0 0|
¢ Crediti da Fondi perequativi 0 0 0 0 0 0 0|
2 Crediti per trasferimenti e contributi 9.288.879 0 42.978.409 0 0 52.279.825 52.279.825|
a  verso amministrazioni pubbliche 9.288.879 0 42.978.409 0 0 52.279.825 52.279.825|
di cui oltre 12 mesi 0 0|
b imprese controllate 0 0 0 0 0 0 0|
¢ imprese partecipate 0 0 0 0 0 0 0|
d verso altri soggetti 0 0 0 0 0 0 0|
3 Verso clienti ed utenti 26.124] 0 0 17.086 0 43.210| 43.210]
di cui oltre 12 mesi 0 0|
4 Altri Crediti 8.223.409 -4.555.584 0 537.751 893 4.206.470 4.206.470
a verso l'erario 3.233.855 324.145 [ 530.425 o 4.088.425 4.088.425|
di cui oltre 12 mesi 0 0|
b per attivita svolta per c/terzi 0 0 0 0 0 0 0|
¢ altri 4.989.554 -4.879.729 0 7.325 893 118.044 118.044|
di cui oltre 12 mesi 0 0|
Totale crediti| 17.538.412 -4.555.584, 42.978.409 554.837 893 56.529.505 56.529.505|
0 0|
n Attivite che non 0 0|
1 Partecipazioni 0 0 0 0 0 0 0|
2 Altrititoli 67.864.835 0 0 0 0 67.864.835 67.864.835|
Totale attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi 67.864.835 0 0 0 0 67.864.835 67.864.835|
0 0|
v Disponibilita liquide 0 0|
1 Conto ditesoreria 0 0 0 0 0 0 0|
a Istituto tesoriere 0 0 0 0 0 0 0|
b presso Banca d'ltalia 0 0 0 0 0 0 0|
2 Altri depositi bancari e postali 43.578.896 149.528.437 2.961.350 117.368.079) 20.893.095| 334.329.856 334.329.856|
3 Denaro e valori in cassa 1.221 0 0 0 0 1.221 1.221]
4 Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente 0 0 0 0 0 0 0|
Totale disponibilita liquide 43.580.117 149.528.437 2.961.350 117.368.079) 20.893.095 334.331.077 334.331.077|
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 129.011.390 144.972.853 45.939.758 117.922.915| 20.893.989 458.740.906 458.740.906|
0 0|
D) RATEI E RISCONTI 0] 8]
1 Ratei attivi 1.347.981 984.753 0 480.501 39.912 2.853.147 2.853.147|
2 Risconti attivi 4.513.345 263.827 63.539 0 458 4.828.631 4.828.631
TOTALE RATEI E RISCONTI (D) 5.861.326 1.248.580 63.539] 480.501 40.370] 7.681.778 7.681.778
0 0|
TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 264.224.987 853.748.026 46.003.298 798.298.803 38.394.569 2.000.669.683 2.000.264.661,

Fonte: Regione in Nota istruttoria ns. prot. n.
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Tabella 43- Allegato - 11 SP Attivo distinto per GO, CSR, GS, Fondi di rotazione a rischio e non - Consolidato 2024.

STATO PATRIMONIALE - ATTIVO FONDI DI FONDI DI FINAOSTA FINAOSTA
Go ROTAZIONE A CsR Gs ROTAZIONE NO RETTIFICHE
s e ANTE RETTIFICHE POST RETTIFICHE
STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2024 2024
A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI
DOTAZIONE 0 0 0 0 0 0] [
0 0
TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A) 0 0 0 0 0 0] [
B) IMMOBILIZZAZIONI 0 0
I Immobilizzazioni immateriali 0] 0|
1 Costidiimpianto e di ampliamento 0 0 0 0 0 0 0
2 Costidiricerca sviluppo e pubblicita 0 0 0 0 0 0 0
3 Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno 0 0 0 0 0 0 0
4 Concessioni, licenze, marchi e diritti simile 22.395 0 0] 0| 0 22.395 22.395
5 Awiamento 0 0 0 0 0 0 0
6 Immobilizzazioni in corso ed acconti 0 0 0] 0| 0 0] 0|
9 Altre 0 0 0 0 0 0 0
Totale immobilizzazioni immateriali 22.395 0 0 0 0 22.395 22395
0 0
n Immobilizzazioni materiali (3, 0] 0|
1 Beni demaniali 0 0 0 0 0 0 0|
11 Terreni 0 0 0 0 0 0 o|
12 Fabbricati 0 0 0 0 0 0 0
13 Infrastrutture 0 0 0 0 0 0 0|
19 Altri beni demaniali 0 0 0 0 0 0 0
n2 Altre immobilizzazioni materiali (3) 9.242.867 0 0 5.070.704 0 14.313.571 14.313.571]
21 Terreni 1.995.780 0 0 3.213.552 0 5.209.332 5.209.332
a dicuiin leasing finanziario 0 0 0 0 0 0 o
2.2 Fabbricati 6.765.202 0 0 1.857.152 0 8.622.354] 8.622.354]
a di cuiin leasing finanziario 0 0 0 0 0 0 o
2.3 Impianti e macchinari 0 0 0 0 0 0 0
a di cuiin leasing finanziario 0 0 0 0 0 0 0
2.4 Attrezzature industriali e commerciali 0 0 0 0 0 0 0
2.5 Mezzi di trasporto 0 0 0 0 0 0 o
2.6 Macchine per ufficio e hardware 178.353 0 0 0 0 178.353 178.353
27 Mobili e arredi 178.103 0 0 0 0 178.103 178.103
2.8 Infrastrutture 0 0 0 0 0 0 0
2.99 Altri beni materiali 125.429 0 0 0| 0 125.429 125.429
3 Immobilizzazioni in corso ed acconti 0 0 0 0 0 0 0
Totale immobilizzazioni materiali 9.242.867| 0 0 5.070.704] 0 14.313.571 14.313.571]
0 0
v Immobilizzazioni Finanziarie (1) 0 0|
1 Partecipazioni in 18.981.676| 0 0 657.011.545 0 675.993.221 675.993.221]
a imprese controllate 18.981.676 0 0 653.985.240 0 672.966.915 672.966.915|
b imprese partecipate 0 0 0 3.026.305 0 3.026.305 3.026.305
¢ altri soggetti 0 0 0 0 0 0 0
2 Creditiverso 54.864.864 707.678.408| 0 15.223.916 17.225.299| 794.992.487 794.570.933|
a  altre amministrazioni pubbliche 0 0 0 0 0 0
di cui entro 12 mesi 0 0
b imprese controllate 905.397 239.359 0 11.003.625 5.628.314 17.776.695 17.776.695|
di cui entro 12 mesi ol 0
¢ imprese partecipate o 0 0 0 0 0 0
di cui entro 12 mesi 0 0
d altri soggetti 53.959.468 707.439.049 0 4.220.291 11.596.985 777.215.792 -421.554 776.794.238|
di cui entro 12 mesi ol 0
3 Alrititoli 59.147.984 0 0 0 0 59.147.984 59.147.984
di cui entro 12 mesi 0 0
Totale immobilizzazioni finanziarie 132.994.524| 707.678.408| 0 672.235.461 17.225.299 1.530.133.692 1.529.712.138
0 0
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 142.259.786| 707.678.408| 0 677.306.165 17.225.299 1.544.469.658 1.544.048.104
0 0
) ATTIVO CIRCOLANTE 0 0
l Rimanenze 17.784 0 0 0 0 17.784 17.784
Totale rimanenze 17.784 0 0 0 0 17.784 17.784
1] Crediti__(2) 0 0|
1 Crediti di natura tributaria 0 0 0 0 0 0 o
a  Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanita 0 0 0 0 0 0 0
b Altri crediti da tributi o 0 0 0 0 0 0
di cui oltre 12 mesi 0 0
¢ Crediti da Fondi perequativi 0 0 0 0 0 0 0
2 Crediti per trasferimenti e contributi 9.348.952 0 0 0 0 9.348.952| 9.348.952
a  verso amministrazioni pubbliche 9.348.952 0 0 0 0 9.348.952 9.348.952
di cui oltre 12 mesi ol o
b imprese controllate o 0 0 0 o 0 0
¢ imprese partecipate 0 0 0 0 0 0 0
d verso altri soggetti 0 0 0 0 0 0 0
3 Verso clienti ed utenti 0 [ 0 20.716 0 20.716 20.716
di cui oltre 12 mesi 0 0
4 Altri Crediti 10.757.295] -3.749.522| 0 1.343.570 -27.554 8.323.790 8.323.790
a versolerario 4.919.544 784.905 0 1.329.977 0 7.034.426 7.034.426
di cui oltre 12 mesi 0 0
b per attivita svolta per c/terzi 0 0 0 0 0 0 0
c altri 5.837.751 -4.534.427 o 13.594 -27.554 1.289.364 1.289.364|
di cui oltre 12 mesi 0 0
Totale crediti 20.106.248 -3.749.522| 0 1.364.287 -27.554 17.693.458 17.693.458
0 0
1 Attivita fir ie che non ituis 0 0 0|
1 Partecipazioni 0 0 0 0 0 0 0
2 Altri titoli 84.875.644 0 0 0 0 84.875.644 84.875.644
Totale attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi 84.875.644 0 0 0 0 84.875.644 84.875.644
0] 0|
v Disponibilita liguide 0 0
1 Conto di tesoreria 0 0 0 0 0 0 0|
a Istituto tesoriere 0 0 0 0 0 0 0
b presso Banca d'ltalia 0 0 0 0 0 0 0
2 Altri depositi bancari e postali 16.278.321 167.987.074 2.961.218 111.889.334] 27.684.747, 326.800.694| 326.800.694]
3 Denaro e valori in cassa 1.047 0 0 0| 0 1.047 1.047
4 Altriconti presso la tesoreria statale intestati all'ente 0 0 0 0 0 0 0
Totale disponibilita liquide| 16.279.367 167.987.074 2.961.218 111.889.334 27.684.747 326.801.740 326.801.740]
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 121.279.043| 164.237.552| 2.961.218] 113.253.621 27.657.193 429.388.627 429.388.627|
0] 0|
D) RATEI E RISCONTI 0 0
1 Ratei attivi 1.502.228 1.337.857 0 287.268 32.832] 3.160.186 3.160.186
2 Risconti attivi 3.947.650 234.146 0 0 355| 4.182.151 4.182.151
TOTALE RATEI E RISCONTI (D) 5.449.878 1.572.003 ] 287.268 33.188 7.342.337 7.342.337
0 0
TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 268.988.707 873.487.963 2.961.218 790.847.054| 44.915.680 1.981.200.622 1.980.779.068

Fonte: Regione in Nota istruttoria ns. prot. n. 1216 del 17 novembre 2025.
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Dalla documentazione & emerso che la GS si distingue in GS vera e propria a rischio
Regione e CSR, che e una Gestione speciale a rischio Finaosta S.p.a. Entrambe non hanno
rappresentazione nel bilancio Finaosta S.p.a., hanno parziale rappresentazione nel bilancio
regionale limitatamente ai rientri ex art. 23 1.r. 12/2018 e ai rientri ex “una tantum” ora
“recuperi giacenze”, ed emergono solo in sede di consolidamento del bilancio del Gruppo

regione.

Con l'eccezione della posta contabile “disponibilita liquide” dell’attivo dello Stato
patrimoniale, non & possibile verificare la provenienza contabile delle altre voci non

essendoci un bilancio del fondo.

Con riferimento agli anni 2022, 2023 e 2024 le disponibilita liquide ammontano come da
tabella che segue:

Tabella n. 44 - Disponibilita liquide GS e CSR 2022-2023-2024.

GS CSR Totale
98.610.372,00 € 3.036.362,00 € | 101.646.734,00 €
117.368.079,00 € 2.961.350,00 € | 120.329.429,00 €
111.889.334,00 € 2.961.218,00€ | 114.850.552,00 €

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Regione.

Nell’esercizio 2022 le disponibilita liquide del fondo di Gestione speciale (GS + CSR)
ammontano a euro 101,6 milioni, nel 2023 a euro 120,3 milioni e nel 2024 a euro 114,8
milioni, senza un’effettiva riduzione del fondo. Tali giacenze sono, peraltro, in linea con

quella del 2021 che ammontava ad euro 104,8 milioni (v. tabella n. 40 - Disponibilita

liquide di GS + CSR).

Nello specifico tali importi sono la somma delle giacenze bancarie al 31 dicembre di ogni

anno come da tabella che segue:
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Tabella n. 45 - Giacenze c/c bancari GS e CSR 2022-2023-2024 c/ o Finaosta S.p.a.

Unicredit xxxx331
S. Paolo xxxx001
BCC xxxx196
Banca di Asti xxxx225
Banca Passadore xxxx846
BPS xxxxx80
BCC xxxx301
BPM xxxx100 Erogaz.
BPM xxxx466 Pegno
Sella xxxx200B

Banca Passadore xxxx846 Pegno
BPS xxxx18 Pegno CDP
S. Paolo Priv. Bank xxx212

Depositi a termine GS

F. svalutaz. Dep. a termine GS
Mediobanca xxxx788
TOTALE

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Finaosta S.p.a.

20.955.360,74 €

1.259.522,00 €

49.809.706,91 €

23.337.792,19 € 5.938,82 € 178.670,50 €
6.571.097,85 € 26.613,53 € 26.567,41 €
29.839.276,43 € 11.756,88 € 11.594,88 €
15.003.731,75 € 9.406.838,58 € 9.474.754,69 €
98.279,71 € 126,55 € 26,59 €
2.804.833,65 € 3.777.698,85 € 4.776.050,35 €
6.057,49 €
68.841,19 €
624.189,68 € 624.184,61 € 624.160,61 €
574.231,94 € 574.223,94 € 574.215,94 €
1.763.041,24 € 1.762.941,28 € 1.762.841,32 €
18.045,02 € 15.611.004,10 €
103.000.000,00 € 32.000.000,00 €
- 138.461,62 €
958,51 €
101.646.733,86 € 120.329.428,44 € 114.850.551,81 €

In conclusione, nonostante i rientri delle risorse finanziarie illustrati nel Capitolo 3, la

Gestione Speciale al 31 dicembre 2024 ha una disponibilita liquida di euro 114.850.551,81 e

nel corso dei rientri, tale voce, non ha subito un decremento, attestandosi, negli ultimi 4

anni ad oltre euro 110 milioni.
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CAPITOLO 5 - Osservazioni della Regione

In attuazione dell’Ordinanza del Presidente della Sezione n. 4/2022, che richiama la
deliberazione delle SS.RR. in sede di controllo n. 21 del 22 dicembre 2021 circa le modalita
di svolgimento delle istruttorie e delle fasi procedimentali in contraddittorio®®, la Sezione
ha invitato ’Amministrazione a far pervenire le proprie considerazioni circa i contenuti
della relazione in argomento”0. Con nota ns. prot. n. 380 del 21 maggio 2026 la Regione ha

comunicato le sue osservazioni, che qui interamente si riportano.

< .

Per la complessita e articolazione dei contenuti della relazione, si e ritenuto di dare
evidenza, in apposito capitolo, alle considerazioni della Regione rendendole

maggiormente intellegibili e replicabili.

In linea generale la Regione osserva: “Lo schema di relazione rappresenta un utile lavoro di
aggiornamento e sintesi di quanto fatto riguardo alla Gestione speciale e costituisce un punto di
riferimento base per la sua evoluzione futura. Rispetto alla premessa generale si ritiene porre
'attenzione al fatto che, anche a seguito delle indicazioni della Sez. di Controllo della Corte dei
conti, I’Amministrazione non ha piu proceduto a disporre delle risorse disponibili sul fondo della
Gestione speciale con deliberazioni della Giunta regionale, come previsto dall’articolo 6, comma 2
della L.r. 7/2006 e la programmazione delle risorse disponibili e stata riportata in capo al Consiglio
regionale. Si ritiene, inoltre, di richiamare interamente [l'articolo 6 della Lr. 7/2006, come
correttamente riportato nello schema di relazione, relativamente ai molteplici ambiti di intervento
della Gestione speciale, da cui discende, attualmente, una consistenza del medesimo, sia in termini
di liquidita sia in termini di patrimonio rappresentato da titoli azionari (in primis la CVA S.p.A.) e
da immobili. La liquidita del fondo della Gestione speciale é alimentata, in ordine decrescente, dagli
utili distribuiti dalle societa partecipate, dai trasferimenti dalla Regione (conseguenti al fatto che la
programmazione e effettuata in capo al bilancio e ad ogni intervento deliberato con DGR
corrisponde un trasferimento dalla Regione al fondo), dagli interessi sulle giacenze di liquidita, dalle
rendite. Tale sottolineatura e funzionale al fatto che il fondo continuera ad esistere anche se ridotto

significativamente per dimensione e per le modalita di funzionamento e di utilizzo. Lo schema di

6 Corte dei conti, Sezione centrale di controllo sulla gestione delle amministrazioni dello Stato, Deliberazioni 16 maggio
2011, n. 5 e 11 luglio 2018, n. 12.
70 Corte dei conti, Sezione di controllo per la Regione Valle d’Aosta/Vallée d’ Aoste, nota 4 maggio 2026, n.335.
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relazione e chiaro riguardo all’analisi dei rientri a bilancio regionale delle disponibilita finanziarie
della Gestione speciale nel distinguere tra i rientri ai sensi dell’art. 23 della l.r. 12/2018 (paragrafo

3.2) eirientri c.d. ex “una tantum” (paragrafo 3.3)".

Con riferimento al rientro dei fondi ex art. 23, L.r. 12/2018 la Regione puntualizza: “A pag.
94 dello schema di relazione ¢ allegata la tabella elaborata su dati Finaosta e viene affermato: “la
tabella che seque mostra la corrispondenza e le differenze tra i risultati dell’analisi dei bilanci
regionali rispetto ai dati forniti dalla Finaosta S.p.A. A fronte di incassi a bilancio regionale per
euro 81.686.190,62 vi sono stati versamenti da GS per euro 71.448.890,95”. La differenza di euro
10.237.299,67 corrisponde alla somma di euro 8.762.875,36 relativa al 2023 e a euro 1.474.424,31
relativa al 2024. Entrambi questi importi sono stati incassati introitati mediante ordinativi in
commutazione di incasso, come riportato nei rispettivi Rendiconti della Regione e come riportato
correttamente a pag. 73 dello schema di relazione relativamente all’anno 2023 e a pag. 77
relativamente all’anno 2024. Nella nota di Finaosta n. 331 del 29 aprile 2026, citata a pag. 94, ¢
evidenziata la specificazione dell incasso, avvenuto “in commutazione”, per i medesimi importi, cosi
da annullare le differenze evidenziate. Acquisita tale precisazione, l'operazione di rientro dei fondi
ex art. 23, l.r. 12/2018 a bilancio regionale risulta completata, in parte entrata, e gli importi dei
versamenti effettuati da Finaosta corrispondono con le registrazioni effettuate sul bilancio regionale.
La complessita delle interazioni finanziarie tra la Regione e Finaosta, dev’essere considerata anche
alla luce del lungo periodo preso in esame dallo schema di relazione, durante il quale, come
evidenziato dalle relazioni della Sezione di controllo, sono state modificate le modalita di
contabilizzazione delle variazioni entrata/spesa effettuate. Per un primo periodo le entrate sono state
contabilizzate “a rendicontazione”, sulla base dell’avanzamento della spesa di ciascuna
operazione/investimento e, su indicazione della Corte, tale modalita e stata sostituita incassando
tutte le entrate iscritte (indipendentemente dall’evolversi della relativa spesa). Conseguentemente
all’adozione di questa diversa modalita di contabilizzazione, tutte le entrate di provenienza dalla
Gestione speciale sono state incassate e il ciclo della spesa seque 'ordinaria gestione del bilancio,
prevedendo che, qualora nel corso dell’anno gli impegni non giungano a perfezionamento, possano
essere rinviati agli anni successivi con ['alimentazione del FPV. Si ritiene pertanto che
'affermazione a inizio di pag. 94 puo essere meglio precisata sia per la parte entrata alla luce di

quanto precisato riguardo alla riconciliazione delle entrate con Finaosta, sia per la parte spesa, che,
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in riferimento al termine del periodo di analisi, sono state interamente riportate nel bilancio
regionale. L'operazione di iscrizione/variazione dei fondi ex art. 23, 1.r.12/2018 é stata completata
nel 2024, sia per la parte entrate che per la parte spesa: i rientri, in termini di incassi/ liquidazioni
sono stati interamente riscossi, mentre e ancora in corso il completamento della liquidazione a terzi
di una parte di spese. Cosi, l'affermazione riportata a pag. 93 riguardo al fatto che le notevoli
criticita rilevate nei rientri di cui alle risorse ex art. 23, della .r. 12/2018, anche grazie agli stimoli
della Sez. di Controllo della Corte dei Conti, sono state, in realtd, nel corso del periodo, interamente

ovviate.” .

Le osservazioni della Regione trovano, come dalla stessa affermato, riscontro nella
medesima relazione, nella quale si e dato atto che nel corso del monitoraggio, dal 2019 al
2024, le criticita mano, a mano evidenziate dalla Sezione sono state superate, in particolare
con riferimento alle reimputazioni e alla valorizzazione/impiego del FPV., vi & stato
I'effettivo introito delle somme giacenti con riscossione dalla parte dell’Entrata a chiusura
dell’operazione, ancora in corso di conclusione nell’esecuzione della spesa (cfr. “[...]

completamento della liquidazione a terzi di una parte della spesa”.

La Sezione prende atto favorevolmente del fatto che 1I’Amministrazione non ha pit
proceduto a disporre delle risorse disponibili sul fondo della Gestione speciale con d.g.r ai
sensi dell’art. 6, comma 2 della Lr. 7/2006 e che la programmazione delle risorse

disponibili e stata riportata in capo al Consiglio regionale.

Proseguendo, con riferimento ai rientri c.d. ex “una tantum” delle risorse finanziarie
giacenti presso la Gestione speciale, la Regione specifica: “La tabella a pag. 92 illustra
correttamente la programmazione dei rientri, autorizzati nelle leggi di programmazione,
nell’importo di euro 101.943.722,28 per l'anno 2025 e euro 84.842.495,28 per I'anno 2026. A pag.
93 si afferma correttamente come l'importo di euro 101.943.722,28 risultera incassato nel 2025
come risultera dal Rendiconto 2025 in corso di approvazione. A pag. 111 e riportato il saldo delle
giacenze presso Finaosta sui ¢/c intestati alla Gestione speciale che, alla data del 31 dicembre 2024
erano pari a 114.850.551,81 che risultano dagli utili distribuiti dalla CVA S.p.A. L'importo di euro
114.850.551,81 é in effetti la liquidita presente sul fondo della Gestione speciale per assicurare la

copertura degli impegni assunti a valere sul bilancio regionale per euro 101.943.722,28. Questa

114

I

CORTE pei CONTI



affermazione, tuttavia dev’essere meglio qualificata. In effetti I'importo di 101.943.722,28 é solo il
trasferimento previsto per I'anno 2025 e, per analizzare l'importo programmato che é necessario
conservare accantonato sul fondo della Gestione speciale, e necessario detrarre l'importo di euro
30.493.131,00 che e stato approvato solo a seguito della distribuzione degli utili di CVA S.p.A. e
sommare gli importi gia programmati anche per le annualitd future, ovvero l'importo di euro
782.295,80 relativo ai trasferimenti previsti dall’articolo 39, c. 1, lett. a) della l.r. 12/2023 per il
periodo 2026-2042 (46.017,40 per 17 anni) e gli importi riportati per le Il.rr. 30/2024, 10/2025,
12/2025, 16/2025 e 2072025, come risulta dalla tabella 36 di pag. 92 dello schema di relazione,
integrata per le annualita successive al 2028 e allegata alla presente. 1l valore cumulato dei
trasferimenti programmati con legge regionale, prima della distribuzione degli utili CVA S.p.A,
avvenuta nel corso dell’anno 2025, é pertanto pari a euro 111.995.082,08, con una disponibilita
residua calcolata per differenza pari a euro 2.855.496,73. Nella valutazione di questa differenza, che
rappresenta una disponibilita di risorse non inserita in programmazione, occorre tenere presente
che la composizione e le decisioni degli atti programmatori sono sempre anticipate rispetto alla loro
data di riferimento, in ragione dei fisiologici tempi di istruttoria e per l'iter consigliare per la loro
approvazione (il bilancio di previsione é approvato dalla Giunta regionale entro il 30 ottobre
dell’anno precedente) cosi che alla data di predisposizione degli atti, la giacenza del fondo a fine
anno e oggetto di stima. Nel rispetto del principio di prudenza, la sequenza nell operare e sempre
determinata dalla verifica dell’esistenza della disponibilita sul fondo prima di adottare qualsiasi atto
programmatorio e in sede di elaborazione del bilancio di previsione 2025-2027 (elaborata ad ottobre
2024) la disponibilita del saldo della Gestione speciale al 31 dicembre 2024 non era ancora
puntualmente determinata per poter programmare gia nel bilancio di previsione i rientri poi
stabiliti con legge, nel corso del 2025. In effetti, I'alimentazione piu consistente del fondo della GS e
rappresentata dalla distribuzione degli utili di CVA S.p.A., che é una societa partecipata da
Finaosta S.p.A. a valere sul fondo della GS. A questi si aggiungono i fondi derivanti dagli interessi
sulle disponibilita liquide e i versamenti disposti dall’amministrazione Regionale. Riguardo alla
giacenza conseguente alla distribuzione degli utili della societa CVA S.p.A. (indicativamente nel
corso del mese di maggio/giugno) questa viene inserita nella programmazione della Regione solo
dopo aver acquisito la certezza della loro disponibilita, adottando gli atti di variazione al bilancio,
prevedendone sia il rientro che la destinazione con legge regionale. La programmazione finanziaria

della Regione, anche in considerazione degli importi significativi degli utili distribuiti, ha previsto
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stanziamenti in entrata derivanti dalle disponibilita discendenti dalla distribuzione degli utili
almeno nei tre esercizi contabili compresi nel bilancio di previsione, generando cosi, fisiologicamente
delle disponibilita sul fondo della GS per le quali la legge di variazione prevede le annualita dei
rientri. Cosi, esaminando la medesima tabella a pag. 92, a fine 2025, per assicurare la copertura
finanziaria dei rientri gia programmati nelle annualita future, é necessario tenere accantonato sul
fondo della Gestione speciale I'importo di euro 95.051.359,80, di cui solo 84.842.495,28 é stato
accertato e sard incassato nel 2026. Traguardando la fine del 2026, I'importo di euro 10.208.864,52
relativo alle previsioni di rientri futuri, verra incrementato della parte degli utili di CVA,
distribuiti nel corso dell’anno 2026 e programmati, con legge per le annualitd successive.
Programmare la destinazione delle risorse disponibili nell’anno, anche nelle annualita successive e
ritenuto opportuno e necessario in applicazione del principio di prudenza cosi che dopo
'approvazione delle variazioni sul bilancio pluriennale, il bilancio regionale, per il medesimo
periodo abbia la piena copertura finanziaria. Tale principio assume particolare rilievo, in
considerazione del fatto che la variazione interviene a metd anno e se la spesa fosse programmata
solo per l'esercizio in corso, necessiterebbe, nell impostazione della programmazione relativa al
triennio successivo, di individuare nuove forme di copertura per gli anni successivi cosi da evitare
movimenti “ondivaghi” delle spese programmate, con particolare riferimento alla spesa corrente che
risulta piu rigida da contenere. La giacenza del fondo della Gestione speciale, a fine 2024
corrisponde a circa tre annualita di riversamenti al bilancio regionale. Diversamente, se gli utili
distribuiti fossero riversati immediatamente al bilancio regionale genererebbero un “picco” di
disponibilita solo nel primo anno di programmazione. Peraltro, anche a motivo del rispetto del
principio di prudenza, non si € ritenuto corretto procedere con una previsione degli utili e disporre
negli atti programmatori dei rientri dalla Gestione speciale di risorse stimate, non certe. A pag. 93
si afferma che la Lr. 30/2025 di approvazione del bilancio pluriennale 2026/2028 ha previsto un
ulteriore incremento, per l'anno 2028, di euro 46.017,40. Si precisa che tale importo discende
dall’articolo 37 della l.r. 12/2023, che autorizzava originariamente rientri per euro 2.985.078,46
declinati nelle annualita dal 2026 al 2043 dall’allegato B2 alla stessa lr. 12/2023. Tale
autorizzazione e stata ridotta, per il periodo 2027/2043, dall’articolo 3 della l.r. 12/2024, all'importo
di euro 736.278,4, pari a 46.017,40 annui, destinato al finanziamento dell’articolo 39, comma 1,

lett. a) della Lr. 12/2023. Tale importo, pertanto, assume evidenza nel bilancio di previsione
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202672028 per I'estensione del triennio di programmazione all’annualita 2028, non per effetto di un

incremento dell’autorizzazione ai rientri dalla Gestione speciale.”.

Premesso che, con riferimento ai rientri c.d. ex “una tantum”, gia nella relazione si
evidenzia che “le operazioni di accertamento e riscossione ed impiego non presentano criticita” (v.
pag. 91), rispetto alle considerazioni della Regione si osserva che, in merito alla liquidita
giacente presso la GS, i chiarimenti si ritengono esaustivi, con la considerazione che
trattandosi di tesoreria la Regione dovra porre particolare attenzione al fine di garantire

un’applicazione uniforme e coerente alla correlata evoluzione normativa.

Infine, con riferimento alla Gestione speciale nel bilancio economico-patrimoniale e nel
bilancio consolidato, la Regione osserva: “Anche riguardo al bilancio economico-patrimoniale e
al bilancio consolidato, lo schema di relazione rappresenta una sintesi delle analisi e di quanto fatto
riguardo alla Gestione speciale e al consolidamento delle partecipate di Finaosta, su indicazione
della Sezione di Controllo. Rileva, inoltre, il fatto che il bilancio “alimentante” il bilancio
consolidato relativamente alle voci economico-patrimoniali di Finaosta S.p.A. (dei Fondi di
rotazione non a rischio e Gestione speciale (non ricompresi nel bilancio BKI) e di Aosta Factor
S.p.A., sono approvati dal Consiglio di Amministrazione della Finaosta a decorrere dal 2022
(relativamente al rendiconto 2021), cosi come avviene per le altre societda pre-consolidate i cui
consigli di amministrazione approvano i rispettivi bilanci “alimentanti”. Inoltre, Finaosta, a
decorrere dal bilancio 2024 e fino al 2029 ha richiesto alla societa di revisione un’integrazione al
contratto per servizi di revisione contabile del Bilancio consolidato riclassificato della Regione Valle
d’Aosta ai fini del consolidamento ex. D.lgs. 118/2011 in riferimento all’inserimento nel bilancio
riclassificato di Finaosta S.p.A. delle voci economico-patrimoniali della Gestione speciale e dei fondi
di rotazione non a rischio. Lo schema di relazione, tuttavia, non sembra far proprie le risposte di
spiegazione fornite dall’Amministrazione e da Finaosta nel corso delle relazioni susseguitesi negli
anni e per quanto riguarda le analisi sulle “squadrature” tra il totale attivo di Finaosta BKI e
Finaosta per il consolidato regionale di pag. 98 e sequenti e pertanto si suggerisce di inserire una
premessa riguardo alla logica di predisposizione di questi due bilanci, gia segnalata da Finaosta: 1.
11 bilancio riclassificato Finaosta predisposto ai fini del consolidato regionale é redatto considerando
nel complesso tutte le gestioni siano esse a Rischio Finaosta siano esse a Rischio Regione; 2. 1l
bilancio di esercizio Finaosta redatto secondo la normativa di Banca d'Italia seque la logica del
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“rischio”, per cui esso ricomprende tutte le poste a rischio Finaosta, in particolare: la Gestione
ordinaria; i fondi di rotazione a rischio Finaosta; la gestione denominata CSR la quale é configurata
come una gestione speciale ma a rischio Finaosta (presente nel bilancio di Finaosta essendo essa una
GS a rischio Finaosta); per la gestione speciale e per i fondi di rotazione a rischio Regione, solo la
liquidita rientra nel bilancio BKI di Finaosta. Si tratta quindi di “riconciliare” i due importi
dell’attivo che derivano dall’applicazione di diverse logiche di redazione del bilancio. Tale
osservazione si riferisce anche alle successive analisi svolte sugli anni 2022, 2023 e 2024. Inoltre,
I'affermazione riportata a pag. 98 “Quest’operazione (il consolidamento n.d.r.) non risulta chiara,
in quanto mette in evidenza le difficolta oggettive dell’inserimento di una gestione (la G.S.) che non
ha un bilancio proprio” puo essere meglio precisata alla luce del fatto che ogni gestione che compone
il bilancio di Finaosta ha una situazione contabile propria sia in termini di stato patrimoniale che in
termini di conto economico. In riferimento all’affermazione riportata a pag. 110 che “Dalla
documentazione e emerso che la GS si distingue in GS vera e propria a rischio regione e CSR, che e
una Gestione speciale a rischio Finaosta S.p.a. Entrambe non hanno rappresentazione nel bilancio
Finaosta S.p.a., hanno parziale rappresentazione nel bilancio regionale limitatamente ai rientri ex
art. 23 L.r. 12/2018 e ai rientri ex “una tantum” ora “recuperi giacenze”, ed emergono solo in sede
di consolidamento del bilancio del Gruppo regione”, si precisa che: la gestione speciale a rischio
Finaosta (CSR) rientra nel bilancio di Finaosta, quindi, come le altre gestioni a rischio Finaosta,
concorre a determinare i valori di bilancio della Finaosta. Inoltre, in una sezione specifica della nota
integrativa del bilancio BKI di Finaosta viene riportata una tabella che riporta le consistenze
iniziali, le movimentazioni e le consistenze finali di tutti i fondi siano essi a rischio e non, compresa
quindi sia la Gestione Speciale “vera e propria” che la gestione speciale a rischio Finaosta (CSR). In
riferimento all’espressione: “Con I'eccezione della posta contabile “disponibilita liquide” dell’attivo
dello Stato patrimoniale, non é possibile verificare la provenienza contabile delle altre voci non
essendoci un bilancio del fondo” si ritiene necessario chiarire, in particolare il significato
dell’espressione: “non essendoci un bilancio del fondo”. Ogni fondo (gestione) di Finaosta S.p.A.,
infatti, ha una propria situazione contabile di stato patrimoniale e conto economico. Infine, non si
condivide pienamente l'affermazione riportata a pag. 111 che in riferimento alle disponibilita del
fondo della Gestione speciale sostiene che “Si tratta di risorse senza rappresentazione né nel bilancio
Finaosta S.p.a., né nel bilancio finanziario regionale.” Tali disponibilita liquide sono interamente

riportate nel bilancio di Finaosta e sono registrate, in termini di crediti nei bilanci finanziari
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(bilancio di previsione) della Regione (peraltro gia accertate), ancorché nelle annualita successive a
quella in corso. Le risorse non rappresentate nel bilancio finanziario regionale, alla luce della
riformulazione contenuta nell’allegata tabella 36 e di quanto sopra argomentato, sono pari a euro

2.855.496,73".

Chiarita la questione in merito alla liquidita, permane la problematica della
rendicontazione del fondo che si invita a disciplinare a garanzia di maggior trasparenza e

per consentire un pit agevole ed effettivo controllo.

In ultimo, la Regione conclude dicendo: “Tutto cio premesso, si ringrazia la Sezione regionale
di controllo per I'opportunita fornita nel consentire all’Amministrazione regionale di poter fornire i

chiarimenti ritenuti utili e necessari”.
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CONSIDERAZIONI DI SINTESI

L’analisi, partendo dalle pronunce della Sezione di controllo della Corte dei conti per la
Valle d’Aosta, ha riguardato i riflessi della Gestione speciale nel bilancio finanziario (v.
cap. 3), nel bilancio economico-patrimoniale e nel bilancio consolidato (v. cap. 4) della
Regione e le relazioni finanziarie tra il fondo di dotazione e le relative contabilizzazioni a

bilancio.

L’esame dei rientri delle disponibilita finanziarie giacenti presso la Gestione speciale di
Finaosta S.p.a. e stata illustrata nelle due modalita con le quali le risorse vengono

contabilizzate.

La prima modalita & quella prevista dall’art. 23, L.r. 12/2018, in entrata nel Titolo 4
“Entrate in conto capitale”, Tipologia 300 “Altri trasferimenti in conto capitale”, in tutta
una serie di Capitoli di entrata indicati. L’illustrazione di questa modalita e approfondita,
sia sotto il profilo dell’entrata che della spesa, sia a bilancio preventivo che in sede di

rendiconto generale della Regione.

La seconda modalita & quella che vede l'ingresso a bilancio delle somme giacenti presso la
GS, contabilizzate in entrata nel Titolo 3 “Entrate extratributarie”, Tipologia 500 “Rimborsi
e altre entrate correnti”, Capitolo E0022117 “Recuperi di somme giacenti sulla Gestione
speciale Finaosta”. L’illustrazione di questa modalita & approfondita solo sotto il profilo

dell’entrata, sempre a bilancio preventivo e a rendiconto generale della Regione.
Dalla complessiva e dettagliata analisi si possono formulare le seguenti considerazioni.

Dal 2019 al 2024, periodo temporale analizzato in considerazione dell'impegno preso dalla
Regione anche all’esito delle osservazioni di questa Sezione nella deliberazione n. 10/2019,
e del completamento dei rientri ex art. 23, L.r. 12/2018, risulta essere stata contabilizzata a
bilancio regionale la somma di euro 290.470.241,11 (v. tabella n. 35), di cui euro
81.686.190,62 ai sensi dell’art. 23, L.r. 12/2018, in entrata nel Titolo 4 “Entrate in conto
capitale”, Tipologia 300 “Altri trasferimenti in conto capitale”, in tutta una serie di Capitoli
di entrata cosi come indicati; ed euro 208.784.050,49 quali risorse giacenti presso la

Gestione speciale, in entrata nel Titolo 3 “Entrate extratributarie”, Tipologia 500 “Rimborsi
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e altre entrate correnti”, Capitolo E0022117 “Recuperi di somme giacenti sulla Gestione

speciale Finaosta”.

Per le risorse che entrano a bilancio regionale nel Titolo 3 “Entrate extratributarie”,
Tipologia 500 “Rimborsi e altre entrate correnti”, Capitolo E0022117 “Recuperi di somme
giacenti sulla Gestione speciale Finaosta”, provenienti dalla GS, in gran parte, per
ripartizione dividendi della Societa C.V.A. S.p.a, partecipata al 100 per cento GS, le

operazioni di accertamento e riscossione ed impiego non presentano criticita.

Diversamente, per le risorse che sono entrate a bilancio ex art. 23, lr. 12/2018, le
operazioni di contabilizzazione hanno, in principio, presentato notevoli criticita che,
illustrate nel dettaglio, possono essere sintetizzate come segue e che sono state,

sostanzialmente, ovviate negli anni.

La mancata integrale valorizzazione del Fondo pluriennale vincolato FPV (2019, 2020 e
2021), conseguente ad una contabilizzazione a rendicontazione, portava ad ingenti
reimputazioni in parte spesa e in parte entrata (oltre il 50 per cento delle previsioni) che, in
concreto, non erano effettivamente rientri e per i quali non vi era il trasferimento
finanziario di risorse tra GS e bilancio regionale. Dal 2022 I'impiego del FPV ha azzerato le
reimputazioni, ha consentito l'effettivo introito delle somme giacenti che, dalla parte

dell’entrata, ha visto il completamento dell’operazione nel 2024.

Inoltre, le previsioni definitive di entrata, ad eccezione del 2019 e 2020, non hanno,
sempre, coinciso con le previsioni definitive di spesa; come gli accertamenti, ad eccezione

del 2019, non sono sempre coincisi con gli impegni.

L’operazione di rientro fondi ex art. 23, L.r. 12/2018 a bilancio regionale, completata in
parte entrata, & stata piuttosto farraginosa e ancora in corso dal lato dell’esecuzione della

spesa.

Quanto alla corrispondenza tra i versamenti GS e gli incassi Regione, a fronte di incassi a
bilancio regionale per euro 81.686.190,62, vi sono stati versamenti da GS per euro
71.448.890,95 (v. tabella n. 38). La differenza di euro 10.237.299,67 & stata incassata in

commutazione d’incasso.
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In contabilita economico-patrimoniale, i trasferimenti regionali transitano nell’attivo dello
stato patrimoniale quali crediti della Regione verso Finaosta S.p.a.

Le operazioni di indebitamento di cui all’art. 40, Lr. n.40/2010, gravanti sulla Gestione
speciale, transitano nel passivo dello stato patrimoniale quale stock di debito.
L’ammontare del debito residuo della Regione, per il tramite di Finaosta, e inserito tra i
debiti v/altri finanziatori, viceversa I'ammontare ancora non erogato a Finaosta per gli
impieghi pattuiti sono stati iscritti tra i crediti v/imprese controllate.

La spesa sostenuta dalla “gestione speciale” va distinta a seconda che la stessa sia
destinata a spesa corrente o a spesa d’investimento. Nel primo caso risulta iscritta quale
costo nel conto economico, nel secondo caso quale immobilizzazione nell’attivo dello stato
patrimoniale” e ancora “per quanto riguarda il fondo di dotazione della “gestione
speciale” di Finaosta S.p.a, esso risulta iscritto nelle “Immobilizzazioni finanziarie”
dell’attivo dello stato patrimoniale alla voce “Crediti v/imprese controllate”.

Dapprima nella Relazione sulla gestione dei Rendiconti generali della Regione e, dal 2024,
nella Nota integrativa del bilancio economico-patrimoniale, nell’ambito dell’illustrazione
dei criteri di valutazione delle poste a bilancio, in particolare delle immobilizzazioni
finanziarie, con riferimento alla Fondo di dotazione della Gestione speciale presso
Finaosta S.p.a. di cui alla 1.r. 7/2006, vi € una tabella che, a dire dell’ Amministrazione,
riporta le risultanze del fondo con lesplicitazione dell'importo contabilizzato e con
I'evidenza delle movimentazioni finanziarie compensabili. Tale tabella, come osservato da
questa Sezione in ogni Relazione sui rendiconti annuali, e parziale ed il contenuto indicato
non e verificabile in raffronto con una vera e propria rendicontazione del fondo

medesimo.

Infine, I'analisi dei bilanci consolidati ha consentito di appurare che nonostante i rientri
delle risorse finanziarie illustrati nel Capitolo 3, la Gestione Speciale al 31 dicembre 2024
ha una disponibilita liquida di euro 114.850.551,81 e nel corso dei rientri, tale voce, non ha
subito un decremento, attestandosi, negli ultimi 4 anni ad oltre euro 110 milioni. Tali
giacenze sono state chiarite dalla Regione e, nello specifico con riferimento al 2024,
I'importo di euro 114.850.551,81 e costituito dalla somma di euro 828.313,20 (L.r. 12/2023),

di euro 102.581.768,88 (l.r. 30/2024), di euro 1.985.000,00 (1.r. 10/2025), di euro 1.800.000,00
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(l.r. 12/2025), di euro 1.400.000,00 (L.r. 16/2025), di euro 3.400.000,00 (l.r. 20/2025) e di euro
2.855.469,73 (effettiva giacenza in disponibilita non contabilizzata a bilancio regionale nel
2025). Nella sostanza la contabilizzazione a bilancio regionale non coincide con l'incasso
effettivo delle somme che, quando assegnata a copertura di spese in esercizi pluriennali,

rimangono in giacenza presso la GS che funge, in concreto, da tesoreria.
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