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1. PREAMBULE

La Région autonome Vallée d’Aoste entend procéder, par le présent texte, a la révision du plan
régional de gestion des déchets approuvé par la délibération du Conseil régional n°® 3188/XI du 15
avril 2003 et rappelé par la loi régionale n°® 31 du 3 décembre 2007, ainsi que des documents qui
sont a la base de la procédure d’adoption, d’approbation et d’évaluation environnementale
stratégique a laquelle le présent texte est soumis au sens de la loi.

La révision du plan est une obligation au sens de ’art. 30 de la directive 2008/98/CE du Parlement
européen et du Conseil du 19 novembre 2008, de I’art. 199 du décret 1égislatif n°® 152 du 3 avril
2006 et de I’art. 5 de la LR n° 31/2007.

Aux fins de la révision du plan, il a été tenu compte :
— de I’évolution des législations communautaire et nationale en mati¢re de gestion des déchets ;
— de I’état de la gestion actuelle ;

— de I’évolution de la production de déchets urbains et assimilés et de déchets spéciaux pouvant
étre assimilés aux déchets urbains ;

— de I’évolution de la quantité et de la qualité du tri sélectif.

Ayant acquis les éléments susdits, le groupement momentané de professionnels (R7P), mandaté a
I’effet de fournir une assistance technique aux structures régionales, a effectué une étude
préliminaire sur les caractéristiques fonctionnelles des premiéres installations strictement
nécessaires pour respecter les échéances fixées par 1’Union européenne et par ’Etat en matiére de
tri sélectif, et plus précisément de la composante organique, ainsi que de la mise en décharge des
déchets urbains comme solution de dernier recours.

Tous les documents nécessaires aux fins de 1’évaluation environnementale stratégique (VAS) visée a
la loi régionale n°® 12 du 26 mai 2009 ont été ensuite préparés, en collaboration avec le RTP.

Le premier document, dénommé « Analyse et étude des caractéristiques des installations strictement
nécessaires pour respecter les échéances fixées par 1’Union européenne et par 1’Etat » a fait I”objet
d’une procédure d’instruction effectuée par 1’ Assessorat régional du territoire et de I’environnement
et par les bureaux régionaux compétents et a été¢ opportunément complété selon les indications
regues (communication du 5 décembre 2014, réf. n° 10190/TA).

Le 23 décembre 2014, le groupe technique de travail a présenté le travail effectu¢ a la troisieme
commission du Conseil « Aménagement du territoire » qui a demand¢ un délai supplémentaire pour
miecux examiner la documentation technique avant d’émettre son avis.

Ayant pris acte de la nécessité exprimée par la commission susdite, le Gouvernement régional a
prorogé au 28 février 2015, par sa délibération n°® 1905 du 30 décembre 2014, le délai imparti au
RTP pour la remise des documents relatifs a la proposition de plan qui relévent de sa compétence.

A I’issue de sa séance du 8 janvier 2015, la troisiéme commission du Conseil a produit le document
intitulé « Définition des orientations en matiere de gestion des déchets », que les bureaux régionaux
ont ensuite transmis au R7P le 28 janvier 2015.

Le 19 janvier 2015, lors d’une autre séance de ladite commission, la Région a auditionné des
représentants de la société civile, a savoir des comités reconnus, pour un échange de vues entre ces
derniers et les techniciens du R7TP afin de favoriser le recueil d’éléments et d’objectifs que ceux-ci
considérent prioritaires pour 1’élaboration du plan.
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Les principales orientations issues de la séance susdite sont les suivantes :

viser a des objectifs de plan qui ne se bornent pas au respect des valeurs minimales fixées par la
loi, pour que la Vallée d’ Aoste devienne un territoire d’excellence dans la gestion des déchets ;

prévoir des actions visant a la prévention et a la réduction des déchets, entre autres par
I’adoption de systémes de tarification incitative qui permettent de reconnaitre les usagers et qui
fixent des tarifs proportionnels a la quantit¢ de déchets non triés produits, en récompensant
ainsi les citoyens les plus efficients et les plus vertueux ;

réduire la quantité de déchets produits et éliminer progressivement la mise en décharge des
déchets urbains, dans le cadre de la mise en ceuvre de la stratégie « zéro déchet » ;

améliorer la collecte de la fraction organique a domicile 1a ou les sous-aires territoriales
optimales (subATO) ont prévu cette option dans le cadre des services fournis sur leur territoire
et la mettre en place également dans les autres subA70, selon un mode de collecte en porte a
porte, qui garantit la reconnaissance de 1’usager ;

lancer une vaste campagne d’information visant a promouvoir le nouveau systéme de collecte
des déchets urbains, un systéme qui permet, concrétement, la simplification du geste de tri du
citoyen et I’amélioration des taux de tri sélectif, tant en termes de quantité que de qualité (la
collecte de la fraction organique permettra également de réduire la contamination des autres
déchets, et d’en faciliter la récupération) ;

revoir les flux de collecte des déchets urbains, en appliquant les indications provenant des
nouveaux accords passés avec les consortiums nationaux de collecte de déchets et concernant,
entre autres, la récupération du verre, qui doit étre collecté séparément ;

réduire au maximum les déchets traités et stabilisés a mettre en décharge, ce qui allongerait
significativement la durée d’exploitation résiduelle de celle-ci, et maximiser la récupération des
matériaux destinés a €tre réutilisés ;

construire rapidement les installations nécessaires aux fins de la réalisation des objectifs
minimums fixés par la loi (avec une attention particuliére a la décharge de Brissogne), en
étudiant, entre autres, 1’éventualité¢ de procéder a I’élimination d’une partie des déchets hors de
la Vallée d’Aoste ;

s’assurer que les dimensions et les caractéristiques fonctionnelles desdites installations tiennent
compte de I’objectif de maximiser la récupération des matériaux et soient suffisamment
flexibles a moyen et long terme afin de garantir I’efficience et I’économicité du systeme de
traitement ;

prévoir une réorganisation générale des sous-aires régionales afin de rationaliser et d’optimiser
le service de collecte et de transport des déchets urbains, ainsi que de parvenir a la définition
d’une aire régionale unique.

Sur la base desdites orientations, une ébauche de proposition de plan régional des déchets a été
¢laborée et, parallélement, les obligations fixées lors de la concertation de démarrage de la
procédure d’évaluation environnementale stratégique au sens de 1’art. 9 de la LR n° 12/2009, a
I’issue de laquelle il a été formulé I’avis du 11 mars 2015, réf. n® 2009/TA, transmis au RTP le 12
mars 2015, ont été respectées.

L’ébauche susdite a fait I’objet d’une procédure de vérification lancée par 1’ Assessorat régional du
territoire et de I’environnement et par les bureaux régionaux compétents, a 1’issue de laquelle des
observations ont été¢ formulées et transmises au RTP le 17 avril 2015.
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Le plan régional de gestion des déchets comprend, selon les dispositions du deuxiéme alinéa de
I’art. 5 de la LR n°® 31/2007, des sections thématiques distinctes relatives :

e ala gestion des déchets urbains et assimilés (Volume I) ;

e ala gestion des déchets spéciaux (Volume II) ;

e al’assainissement des sites contaminés (Volume III).

Un volume du plan est consacré a chacun des thémes énumérés ci-dessus.

Une documentation consacrée au probléme de I’amiante compléte le troisieme volume pour
envisager, dans le cadre du plan régional de gestion des déchets, I’adoption du Programme de suivi
du désamiantage et de remplacement des couvertures contenant de |’amiante en Vallée d’Aoste et
des outils y afférents.

Les contenus du plan ont un lien étroit avec les argumentations, les vérifications, les analyses et les
évaluations du Rapport environnemental vis¢ a la procédure d’évaluation environnementale
stratégique. Il en découle un rapport dialectique étroit entre lesdits documents, qui définissent en
fait, lorsqu’on les considére de maniére homogéne et uniforme, les orientations, les objectifs et les
actions de plan en matic¢re de déchets.
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2. INTRODUCTION

La politique environnementale dans le domaine de la gestion des déchets en Vallée d’Aoste s’est
caractérisée jusqu’ici par des actions de planification a long terme définies en cohérence avec les
législations communautaire et nationale. Lesdites actions visaient a la recherche et a la mise en
ceuvre de solutions susceptibles de garantir, dans le plein respect de ’environnement, 1’efficacité
des traitements, I’autosuffisance de la région en matiére d’¢limination des déchets ainsi que la
limitation du montant de la redevance due par les usagers.

La Région a su, depuis la fin des années 70 et donc bien avant I’émanation des premicres
dispositions nationales, qui datent de 1982, affronter et résoudre le probleme de la gestion des
déchets, jusqu’alors basée sur une organisation minimale de la collecte, du transport et de
I’¢limination finale, une organisation de type communal qui avait entrainé une prolifération de
décharges sauvages sur le territoire régional.

2.1 Premiere planification

La premicre planification régionale a donc consisté dans le choix d’un systéme d’élimination des
déchets au service de I’ensemble du territoire régional et, par conséquent, dans I’attribution a la
Région de la compétence en matiére d’organisation et de gestion dudit systéme, ce qui a abouti a la
réalisation d’un centre régional unique de collecte, de traitement et d’élimination des déchets
(centre régional de Brissogne).

A la suite de cette planification, la Région a procédé a la fermeture de toutes les décharges présentes
sur le territoire régional ainsi qu’a leur sécurisation.

Les Communes ont maintenu leurs compétences en maticre de réorganisation des services de
gestion des déchets urbains, gestion basée sur le tri sélectif, des premiéres formes d’association ont
¢été envisagées, aux fins de I’optimisation de la gestion des transports, surtout en ce qui concerne les
Communes les plus éloignées du centre régional de Brissogne, et la réalisation de stations de
transfert a ét¢ encouragée (loi régionale n° 44 du 16 juin 1988).

La planification a commencé au début des années 80, par la promulgation de la loi régionale n° 37
du 16 aolt 1982, et s’est concrétisée pleinement avec l’ouverture du centre de Brissogne en
septembre 1989, avec la sécurisation de toutes les décharges sauvages, complétée au début des
années 90, et avec la réorganisation, a partir de 1985, des systémes de collecte et de transport des
déchets urbains, une réorganisation basée sur le tri sélectif et I’extraction des fractions valorisables
ou des parts devant suivre une filiére d’élimination spéciale.

Le plan d’élimination des déchets approuvé par délibération du Gouvernement régional n° 6911 du
21 juillet 1989 et complété par la délibération du Gouvernement régional n°® 9020 du 29 septembre
1989 a été le premier plan de la Région en la matiére.

Dans le détail, le plan susdit a permis :

a) D’affronter le probleme du traitement et de I’élimination finale des déchets et de le résoudre
pendant une longue période grace a la création d’un centre régional unique capable de garantir
I’autosuffisance régionale ;

b) De limiter, dés les années 70, les effets négatifs sur I’environnement de 1’élimination
incontrolée des déchets urbains, et ce, par la fermeture et la sécurisation de toutes les décharges
sauvages présentes sur le territoire régional ;

¢) De réorganiser les services de collecte et de transport de maniére rationnelle et cohérente avec
les objectifs fixés par la Région en matiere de tri sélectif sur I’ensemble du territoire régional ;
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d) De créer une premiére forme d’association, a 1’échelon supra-communal, pour les services de
transport, en vue de la réduction tant des cotts y afférents que de I’impact sur I’environnement,
et de construire des stations de transfert ;

e) De garantir un systéme contr6lé de traitement et d’élimination des déchets, tout en limitant le
montant de la redevance due par les usagers.

2.2 Deuxiéme planification

Dans la seconde moitié¢ des années 90, apres le démarrage du nouveau systéme régional de gestion
des déchets, la Région a de nouveau anticipé les dispositions nationales en redéfinissant
I’organisation de la collecte et du transport, sans toutefois modifier le systéme d’élimination des
déchets.

Les changements introduits ont porté sur :

a) La définition d’une aire territoriale unique, correspondant au territoire de la Vallée d’Aoste,
pour la gestion de I’élimination et de la récupération des déchets ;

b) La définition de sous-aires territoriales optimales, correspondant aux territoires des
Communautés de montagne et de la Commune d’Aoste, pour la gestion associée de la collecte
et du transport des déchets ;

c) La mise en place d’initiatives visant a diminuer la production de déchets (par exemple, le
compostage a domicile, la réduction des produits a usage unique, etc.) ;

d) La réorganisation du tri sélectif, en orientant les Communes les plus peuplées vers des formes
plus complexes de gestion (par exemple, la collecte en porte a porte) ;

e) La mise en place d’importantes campagnes d’information et de sensibilisation, diversifiées
selon les personnes auxquelles elles s’adressent (administrateurs, entreprises, étudiants,
citoyens).

La deuxiéme planification a trouvé son application dans le document approuvé par la délibération
du Conseil régional n°® 3188/XI du 15 avril 2003.

2.3 Révision du plan

En application du plan approuvé en 2003, la Région a lancé une série d’actions visant a trouver des
solutions techniques comprenant I’aménagement de nouvelles installations susceptibles de
permettre de compléter la gestion des étapes terminales du traitement en vue de la récupération
et/ou de I’élimination des déchets, avec une attention particuliére a 1’égard des déchets urbains et
assimilés.

La mise en route d’initiatives visant a la révision immédiate du plan régional dépendait également
du fait que, toujours en 2003, juste apres le démarrage de la procédure d’approbation dudit plan, le
décret législatif n°® 36 du 13 janvier 2003 était entré en vigueur et avait modifié substantiellement le
role de la décharge. Celle-ci ne devait plus étre considérée comme une installation de destination
finale des déchets mais comme une installation destinée a recevoir uniquement les déchets résiduels
issus des opérations de pré-traitement.

En totale cohérence avec les dispositions du décret législatif n° 36/2003 et avec celles de la
directive 2008/98/CE, la Région a lancé dés 2004 des initiatives visant a définir un systéme intégré
permettant de respecter pleinement les prescriptions des textes susdits, et notamment celles relatives
a la réduction des mises en décharge.
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De 2003 a aujourd’hui, la Région a non seulement mis en place plusieurs initiatives visant a réaliser
les objectifs fixés par la directive 2008/98/CE susdite, transposée dans le droit italien par le décret
législatif n® 205 du 3 décembre 2010, mais aussi effectu¢ des études et des approfondissements
visant a fournir des indications de caractére technique et technologique, économique et financier,
ainsi qu’a donner des avis en matiére de tarif, d’impact environnemental, d’hygiéne et de santé. Et
elle a décidé qu’il fallait continuer dans la voie tracée par le plan approuvé par la délibération du
Conseil régional n° 3188/2003.

Il importe donc de garantir le respect de la hiérarchie de la gestion des déchets, en prévoyant toutes
les actions a mettre en ceuvre, entre autres par 1’amélioration et le renforcement des collectes
sélectives et la valorisation maximale des déchets récupérables, et de réaliser un systéme intégré de
traitement des déchets urbains non triés permettant de réduire la part de déchets ultimes destinés a
1’¢élimination.

Compte tenu, entre autres, des nouvelles conditions de gestion, dues notamment a I’importante
réduction de la production de déchets (qui a, par ailleurs, conduit a une vérification ultérieure du
type d’installation potentiellement nécessaire pour satisfaire aux exigences régionales), ainsi que
des nouveautés en matiére d’application des législations communautaire et nationale introduites par
la circulaire du ministre Orlando du 6 aotit 2013, la Région a modifié ses objectifs de gestion et mis
en route des initiatives visant a trouver des solutions techniques et opérationnelles susceptibles de
lui permettre de respecter pleinement les dispositions de ladite circulaire.

L’application des plans précédents a abouti aux résultats indiqués ci-aprés de maniere synthétique :

— le plan de 1989, en appliquant les premicres dispositions communautaires et nationales en
matiére de gestion des déchets (années 80), a permis a la Région d’affronter le probléme de
I’élimination controlée des déchets urbains et de le résoudre de maniére coordonnée, entre
autres par la fermeture de toutes les décharges présentes sur le territoire régional et par
I’ouverture du centre régional unique de gestion des différentes catégories de déchets urbains,
triés et non triés ;

— par la suite, grace a ’ensemble des actions mises en ceuvre en application du plan de 2003, il a
¢té possible pour la Vallée d’Aoste d’atteindre un degré élevé d’autosuffisance en maticre
d’élimination des déchets urbains produits sur son territoire ;

— le contrdle de tous les flux de déchets produits sur le territoire valdotain a été également assuré
et continue de 1’étre ;

— en 2013, le taux de collecte sélective a atteint 45,8 %, avec une valorisation concréte et certifiée
des déchets qui va au-dela des objectifs fixés par I’art. 11 de la directive 2008/98/CE.

Compte tenu des résultats énoncés ci-dessus et de 1’évolution normative, la Région s’est donc

engagée a réviser son plan pour que celui-ci :

— prenne en considération la durée d’exploitation résiduelle de la décharge de Brissogne ;

— respecte la nouvelle législation communautaire qui limite le recours a la mise en décharge,
solution privilégiée jusqu’ici pour traiter les déchets ;

— tienne compte des nouveaux et plus restrictifs niveaux de garantie environnementale requis
pour les systémes modernes de traitement des déchets ;

— assure ’autosuffisance de la Vallée d’Aoste pendant une période convenable, dans le respect
des dispositions en matiére d’efficacité, d’hygiéne, de santé, de protection de 1’environnement
et de limitation des codts.
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Au vu de ces objectifs et dans le respect de ceux communautaires et nationaux ainsi que des
orientations régionales, il s’avére nécessaire de réviser le plan, et notamment les aspects de celui-ci
relatifs a la gestion des déchets urbains, et ce, sans préjudice des politiques de planification en
matieére de gestion des déchets spéciaux et d’assainissement des sites contamingés.
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3. LANOUVELLE PLANIFICATION

3.1 Fondements stratégiques

La bonne gestion des déchets représente aujourd’hui I’un des objectifs principaux qu’une société
avancée doit se poser pour contribuer au bien-étre de ses citoyens ainsi que pour assurer la
protection de I’environnement et en garantir 1’utilisation aux générations futures.

L’augmentation constante de la production de déchets, phénomeéne typique des sociétés
industrialisées, et la croissance de leur dangerosité, conséquence de 1’évolution technologique, nous
imposent d’adopter des mesures coordonnées entre elles pour :

a) Réduire 'utilisation incontrdlée des matieres premieres et des ressources naturelles servant a la
production d’énergie, car il s’agit de ressources limitées et non renouvelables ;

b) Limiter, dans les processus de production et de consommation, 'utilisation de substances
dangereuses pouvant entrainer la production de déchets dangereux ;

¢) Réduire la production de tous les déchets, et en particulier des déchets a mettre en décharge ;

d) Permettre la transformation des déchets en produits remplacant des matiéres premicres et des
matieres ou des substances servant a la production d’énergie, transformation qui pour I’instant
concerne uniquement une quantité minimale de déchets, mais qui est en constante évolution ;

e) Assainir et réhabiliter les sites contaminés.

Dans le respect des principes susmentionnés, 1’Union européenne, et par conséquent [’ltalie,
respectivement avec la directive 2008/98/CE et avec le décret 1égislatif n® 205/2010, qui a transposé
la premiére dans le droit italien, en modifiant la quatriéme partie (« Dispositions en matieére de
déchets et d’assainissement des sites contaminés ») du décret législatif n°® 152/2006 en matiére
d’environnement, ont adopté des dispositions de protection environnementale coordonnées entre
elles et dont le but est le controle de la gestion des déchets dans un souci tant de protection de
I’environnement contre les pollutions que d’économie des ressources naturelles. Tout
particulierement, le décret 1égislatif n® 152/2006 fait reposer sur ces principes toutes les dispositions
de sa quatriéme partie, a savoir la partie qui transpose dans le droit italien la directive
communautaire susdite en matiére de gestion des déchets.

Par ailleurs, le présent plan tient compte de 1’évolution récente que représentent les dispositions de
I’art. 35 du décret-loi n°® 133 du 12 septembre 2014, converti dans la loi n° 164 du 11 novembre
2014.

Par les dispositions du premier alinéa de I’article susmentionné, I’Etat prévoit le démarrage d’une
phase de reconnaissance, a 1’échelon national, pour établir la capacité globale des usines
d’incinération existantes ou autorisées sur le territoire national, avec I’indication précise de la
capacité de chaque installation, et le nombre d’usines d’incinération avec valorisation énergétique
des déchets urbains et assimilés devant étre réalisées pour couvrir les besoins restants, calculés aux
fins du rééquilibrage socio-économique progressif entre les différentes zones du territoire italien et
dans le respect des objectifs de tri sélectif et de recyclage, compte tenu de la planification régionale.

L’Etat a également établi, toujours par les dispositions dudit premier alinéa, que les installations en
cause sont des infrastructures et des implantations stratégiques d’intérét national supérieur, réalisent
un systéme intégré et moderne de gestion des déchets urbains et assimilés, garantissent
I’autosuffisance nationale en matiére d’élimination des déchets, permettent de sortir des procédures
d’infraction en cours pour violation des dispositions des directives européennes sectorielles et d’en
prévenir d’autres et limitent la mise en décharge des déchets.
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Toujours dans le but de constituer un réseau national, le deuxiéme alinéa de 1’art. 35 susmentionné
prévoit la vérification, a 1I’échelon régional, de la capacité résiduelle des installations de traitement
de la fraction organique des déchets urbains et assimilés.

Les résultats de ladite vérification fourniront aux Régions un point de référence aux fins du respect
de I’autosuffisance régionale en matiére d’élimination des déchets.

Le présent plan prévoit donc 1’adoption de toutes les mesures visant a favoriser le plein respect de la
hiérarchie de la gestion des déchets, a savoir, en priorité :

a) La prévention ;

b) La préparation en vue de la réutilisation ;

c¢) Lerecyclage ;

d) Toute autre valorisation, notamment énergétique ;

et uniquement en dernier recours :

e) L’élimination.

Etant donné ladite hiérarchie, qui fixe les différentes options par ordre de priorité en fonction de ce
qui est mieux pour I’environnement, le présent plan prévoit d’adopter des mesures visant a favoriser
les options susceptibles de garantir le meilleur résultat global, dans le respect des premier et
quatriéme alinéas de 1’art. 177 et de I’art. 178 du décret 1égislatif n® 152/2006, et ce, en tenant

compte de la faisabilité technique et économique ainsi que des impacts sanitaires, sociaux et
économiques y afférents.

Une bonne politique de gestion des déchets urbains doit nécessairement se concrétiser a travers la
mise en place des trois actions suivantes :

1. Le renforcement et I’amélioration de la collecte sélective ;

2. La définition d’un systéme coordonné de récupération et d’élimination des déchets résiduels
apres tri sélectif ;

3. L’adoption de mesures visant a la réduction de la production de déchets.

Dans le détail :

1. Le renforcement et ’amélioration de la collecte sélective représentent le premier niveau d’une
organisation de la gestion des déchets qui vise a réaliser pleinement les objectifs de réduction a
la fois de la production de déchets et de la quantité de déchets a éliminer. Le tri sélectif permet
en effet :

» le recyclage d’une partie des déchets et la valorisation d’une autre partie dans le cadre de
processus de production de mati¢res premieres et d’énergie ;

» la réduction des déchets a mettre en décharge avec, par conséquent, une réduction de leur
impact environnemental et des colits y afférents ;

» la diminution du prélévement dans la nature des matiéres premiéres limitées et non
renouvelables ;

2. Le tri sélectif doit toutefois étre efficace : il ne faut pas trier uniquement pour atteindre le taux
le plus élevé possible ou pour respecter un objectif fixé par des dispositions législatives, il faut
trier pour qu’une véritable valorisation des déchets soit possible, il faut trier pour recycler les
déchets et pour les récupérer sous forme de maticére ou d’énergie. Et tout cela en cohérence avec
les dispositions de I’art. 11 de la directive 2008/98/CE qui fixe, a ce sujet, des objectifs
spécifiques et des échéances précises ;
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3. La définition d’un systéme coordonné de récupération et d’élimination des déchets résiduels
aprées tri sélectif doit respecter certains principes importants auxquels on ne peut plus renoncer
et tenir compte, entre autres, de la sensibilité croissante des gens vis-a-vis de la protection de
I’environnement, et de 1’attention que les administrations publiques portent a la recherche de
systémes technologiquement avancés, a la fois efficaces et économiquement durables.

Et ceci méme en considération du fait que tous les frais de la gestion des déchets, de la collecte
a I’élimination ou a la récupération, doivent désormais étre a la charge des citoyens ;

4. L’adoption de mesures visant a la réduction de la production de déchets. Voici le véritable
changement de direction par rapport a une question qui est en train de devenir préoccupante et
toujours plus difficile a gérer, compte tenu, entre autres, des nouvelles catégories de déchets qui
sont apparues au cours des dix derni¢res années, surtout les déchets d’équipements électriques
et ¢lectroniques. Il s’agit également de ’action la plus difficile a mettre en place car elle doit
impliquer directement non seulement les citoyens, qui sont normalement la cible des
obligations en matiére de tri sélectif, mais aussi les producteurs et les distributeurs auxquels il
faut demander de trouver des systémes de gestion susceptibles d’éviter la transformation d’un
produit en déchet, a la lumiére du principe communautaire de la responsabilité élargie des
producteurs.

C’est sur ces fondements que la Région a procédé a la révision du plan régional de gestion des
déchets, en appliquant les principes susdits chaque fois que cela a été techniquement et
économiquement possible.

3.2 Indications normatives pour le présent plan

Le présent plan a été rédigé dans le respect des principes généraux et des dispositions de la
législation en vigueur en matiére de gestion des déchets, et notamment de la quatriéme partie du
décret 1égislatif n® 152/2006 pour ce qui est des aspects généraux y afférents, tels qu’ils ont été
transposées dans le droit régional par la LR n°® 31/2007.

Il a également été tenu compte des dispositions du décret 1égislatif n® 36/2003 et de 1’art. 35 du
décret-loi n° 133/2014, converti, avec modifications, par la loi n°® 164/2014.

Par ailleurs, toutes les autres principales dispositions en vigueur en matiére environnementale ont
été prises en considération.
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4. PRINCIPALES REFERENCES NORMATIVES EN MATIERE DE GESTION DES
DECHETS

Cette section indique les principales références législatives nationales et régionales en matic¢re de
déchets et de bonne gestion des déchets et s’arréte sur les éléments les plus étroitement liés aux
choix de planification en la matiére effectués par la Région.

Une attention particuliére est consacrée, dans le détail, aux éléments de nature législative qui
définissent les « conditions aux limites » dont toute hypothése de planification doit nécessairement
tenir compte.

4.1 Cadre juridique national

4.1.1 Décret législatif n° 152 du 3 avril 2006

Les premicres dispositions spécifiques en matiére de gestion des déchets et d’assainissement des
sites contaminés sont introduites dans I’ordre juridique national par le décret législatif n® 22 du 5
février 1997, dit « décret Ronchi », qui transposait dans le droit italien, de maniére organique, les
directives 91/156/CEE sur les déchets, 91/689/CEE sur les déchets dangereux et 94/62/CE sur les
emballages et les déchets d’emballages.

Par le décret 1égislatif n° 152/2006, ci-apres dénommé également « Code environnemental », adopté
a la suite de la loi de délégation n® 308 du 15 décembre 2004, le Parlement italien a approuvé, dans
la quatriéme partie du décret en cause, une nouvelle réglementation en la matiere. Le Titre V de
ladite quatrieme partie et les annexes y afférentes ont ainsi remplacé 1’art. 17 du décret législatif n°
22/1997 et I’ensemble des articles du décret ministériel n® 471 du 25 octobrel999 sur
’assainissement des sites contaminés.

La deuxiéme partic du Code environnemental est consacrée aux questions des procédures
d’évaluation environnementale stratégique (Valutazione ambientale strategica — VAS), d’évaluation
de I’impact environnemental (Valutazione dell’impatto ambientale — VIA) et d’autorisation
environnementale intégrée (Autorizzazione integrata ambientale — AIA).

La sixieme partie du Code environnemental transpose dans le droit italien la directive 2004/35/CE
et fixe les dispositions en mati¢re de réparation des dommages environnementaux. Les articles en
cause ont ét¢ modifiés et complétés par des mesures l1égislatives ultérieures, a la suite, entre autres,
de procédures d’infraction lancées par la Commission européenne contre 1’Italie pour violation du
droit communautaire. Par ailleurs, la quatriéme partie du Code environnemental a été profondément
remaniée au sens du décret 1égislatif n° 205/2010, qui a transposé dans le droit italien la directive
2008/98/CE relative aux déchets et abrogeant les directives 75/439/CEE, 91/689/CEE (qui avait été
appliquée par le « décret Ronchi ») et 2006/12/CE.

Le Code environnemental établit que la gestion des déchets, reconnue comme une activité d’intérét
public, soit effectuée conformément aux principes de précaution, de prévention, de durabilité, de
proportionnalité, de responsabilisation et de coopération de tous les acteurs impliqués dans la
production, la distribution, 1’utilisation et la consommation des produits qui générent des déchets,
ainsi que dans le respect du principe du pollueur-payeur.

A cette fin, la gestion des déchets doit étre effectuée selon des critéres d’efficacité, d’efficience,
d’économicité, de transparence et de faisabilité technique et économique ainsi que dans le respect
des dispositions en vigueur en matiére de participation et d’accés aux informations
environnementales.
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En confirmant la hiérarchie de la gestion des déchets (prévention, préparation en vue de la
réutilisation, recyclage, toute autre valorisation, notamment énergétique, ¢limination), le Code
environnemental affirme que pour promouvoir le recyclage de haute qualité et satisfaire aux
conditions qualitatives requises au titre des différents secteurs du recyclage, les Régions doivent
fixer les critéres suivant lesquels les Communes doivent réaliser la collecte sélective.

Si les principes généraux de la gestion des déchets s’inscrivent dans la continuité des mesures
précédentes, que la Région a déja appliquées sur son territoire, les nouvelles dispositions
législatives européennes et nationales imposent, quant a elles, [’adaptation des outils de
planification afin de promouvoir le recyclage de haute qualité et de satisfaire aux conditions
qualitatives requises au titre des différents secteurs du recyclage. Dans ce sens, il est demandé de
prendre les mesures nécessaires pour parvenir aux objectifs suivants' :

i.  D’ici 2015, la collecte séparée est instaurée au moins pour le papier, le métal, le plastique, le
verre et, si possible, le bois ;

ii. D’ici 2020, la préparation en vue de la réutilisation et le recyclage des déchets tels qu’au moins
le papier, le métal, le plastique et le verre contenus dans les déchets urbains et, éventuellement,
dans les déchets d’autres origines, pour autant que ces flux de déchets soient assimilés aux
déchets urbains, passent a un minimum de 50 p. 100 en poids global ;

iii. D’ici 2020, la préparation en vue de la réutilisation, le recyclage et les autres formes de
valorisation matiére — y compris les opérations de remblayage qui utilisent des déchets au lieu
d’autres matériaux — des déchets non dangereux de construction et de démolition, a I’exclusion
des matériaux géologiques naturels définis dans la catégorie 17 05 04 de la liste des déchets,
passent a un minimum de 70 p. 100 en poids.

Il y a lieu de remarquer que le Code environnemental prévoit que les déchets soient collectés
séparément et ne soient pas mélangés avec d’autres déchets ou d’autres matériaux ayant d’autres
propriétés chaque fois que cela est faisable du point de vue technique, économique et
environnemental. Pour ce qui est des objectifs susdits, I’art. 10 de la LR n° 31/2007 en matiére de
gestion des déchets introduit, dans le respect de 1’art. 205 du Code environnemental?, les objectifs
intermédiaires suivants de tri sélectif et de valorisation des déchets, en termes de taux minimum a
atteindre :

e collecte sélective de 40 p. 100 au 31 décembre 2007 ;
e collecte sélective de 50 p. 100 et valorisation de 40 p. 100 au 31 décembre 2009 ;
e collecte sélective de 60 p. 100 et valorisation de 50 p. 100 au 31 décembre 2011.

Tout comme le troisiéme alinéa de 1’art. 205 susdit, le troisieme alinéa de I’art. 10 de la loi
régionale en cause établit qu’a défaut de réalisation des objectifs fixés, les autorités de subATO
versent un supplément de taxe spéciale de mise en décharge équivalant a 20 p. 100 du montant de
ladite taxe.

Le nouveau cycle de planification régionale est donc obligatoire pour, d’une part, donner a tout le
systéme un coup de fouet qui permette a la Vallée d’Aoste de parvenir a I’objectif général de 65 p.
100 de tri sélectif prévu par la législation en vigueur” et, d’autre part, augmenter la valorisation des
matériaux contenus dans les déchets d’emballages jusqu’a réaliser les objectifs fixés pour le 31
décembre 2008 par I’annexe E de la quatrieme partie du Code environnemental, a savoir :

! Voir I’art. 181 du décret 1égislatif n° 152/2006.

2 Le premier alinéa de I’art. 205 du Code environnemental fixe comme suit les objectifs de la collecte sélective des déchets urbains,
en termes de taux minimum de déchets produits : 35 p. 100 au 31 décembre 2006 ; 45 p. 100 au 31 décembre 2008 ; 65 p. 100 au 31
décembre 2012.

3 Le taux de collecte sélective est de 46 p. 100 au 31 décembre 2013, comme nous le verrons dans les sections suivantes.
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— valorisation ou incinération de 60 p. 100 au minimum en poids des déchets d’emballages ;
— recyclage de 55 a 80 p. 100 en poids des déchets d’emballages ;
— pour les matériaux contenus dans les déchets d’emballages, recyclage de :

e 60 p. 100 au minimum en poids pour le verre ;

e 60 p. 100 au minimum en poids pour le papier et le carton ;

e 50 p. 100 au minimum en poids pour les métaux ;

e 26 p. 100 au minimum en poids pour le plastique, compte tenu uniquement des matériaux
recyclés sous forme de plastique ;

e 35 % au minimum en poids pour le bois.

Il y a lieu de rappeler, a ce propos, que la libre circulation sur le territoire national des fractions de
déchets urbains triés destinées au recyclage et a la récupération est toujours autorisée par
I’intermédiaire de gestionnaires agréés et dans le respect du principe de la proximité des
installations de valorisation®, et ce, afin de favoriser le plus possible les opérations de récupération
y afférentes.

Quant aux déchets urbains non dangereux, il est interdit de les éliminer dans des régions autres que
celles de production, sans préjudice des éventuels accords régionaux ou internationaux au cas ou
des aspects territoriaux et I’opportunité technique et économique d’atteindre un nombre optimal
d’usagers desservis I’exigeraient. Quant aux déchets mis en décharge, le Code environnemental
renvoie expressément aux dispositions du décret 1égislatif n® 36/2003 qui réglemente 1’ensemble de
la matiére.

En tout cas, les opérations d’¢limination des déchets et de récupération des déchets urbains non triés
doivent étre effectuées dans le cadre d’un réseau intégré et adéquat d’installations, en tenant compte
des meilleures technologies disponibles et du rapport entre les cofits et les bénéfices globaux, et ce,
dans le but de :

a. Parvenir & I’autosuffisance en matic¢re d’¢élimination des déchets urbains non dangereux et de
traitement desdits déchets dans des aires territoriales optimales ;

b. Permettre 1’élimination des déchets et la récupération des déchets urbains non triés dans I’'une
des installations appropriées les plus proches des lieux de production ou de collecte, et ce, afin
de réduire les déplacements, compte tenu des conditions géographiques ou du besoin
d’installations spécialisées pour certains types de déchets ;

c. Utiliser les méthodes et les technologies les plus appropriées pour garantir un niveau €levé de
protection de I’environnement et de la santé publique.

Ce sont la des principes qui confirment les dispositions de la Iégislation générale déja en vigueur en
la maticre et pleinement transposées dans la 1égislation régionale et dans les actes d’application y
afférents.

* A ce sujet, selon la sentence du Conseil d’Etat n® 1649 du 8 avril 2014, qui confirme I’applicabilité de I’interdiction de
construire de nouvelles installations de traitement de la fraction organique des déchets urbains (FORSU) lorsque la

capacité des installations existantes satisfait aux besoins du bassin de référence, la « proximité » de la
récupération prévue par le cinquiéme alinéa de 1’art. 181 du décret législatif n® 152/2006 ne devant pas étre
interprétée dans le sens de la localisation des installations mais comme critére a suivre pour ce qui est de la circulation
des déchets.
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A propos de la lettre a ci-dessus, il est opportun de rappeler, dans la présente section, la
jurisprudence la plus récente, soit la sentence du Conseil d’Etat n°® 5242 du 23 octobre 2014, selon
laquelle le produit dérivant du broyage et du criblage des déchets urbains non triés ne perd pas les
caractéristiques de déchet urbain et, en tant que tel, est soumis au principe de I’autosuffisance
régionale en matiére d’élimination, obligation qui n’existe pas, au contraire, pour les déchets
destinés a étre récupéres.

En effet, bien que les déchets urbains broyés et criblés puissent étre considérés comme de
«nouveaux » déchets, produits par un « nouveau producteur » au sens de 1’art. 183 du décret
législatif n° 152/2006 et auxquels est attribué le code 19 du Catalogue européen des déchets (CED)
pour les déchets spéciaux, selon le Conseil d’Etat le broyage et le criblage ne remplissent pas, a eux
seuls, les conditions requises pour &tre considérés comme «traitement» au sens de la
réglementation en matieére d’admissibilit¢ des déchets dans les décharges et les déchets en cause
doivent, par conséquent, étre ¢liminés comme des déchets urbains.

4.1.2 Décret législatif n° 36 du 13 janvier 2003 et décrets d’application et jurisprudence y
afférents

Pour ce qui est des mises en décharge, elles sont régies par les dispositions du décret 1égislatif n°
36/2003, dit « décret décharges », qui a transposé¢ dans le droit italien la directive 1999/31/CE
concernant la mise en décharge des déchets. Le « décret décharges » a pour objectif fondamental de
minimiser les impacts environnementaux, locaux et globaux, y compris 1’effet de serre, ainsi que les
risques qui en résultent pour la santé humaine pendant toute la durée de vie de la décharge.

L’art. 4 du décret législatif 36/2003 a introduit une nouvelle classification des décharges, a savoir :
i Décharge pour les déchets inertes ;

it Décharge pour les déchets non dangereux ;

iii Décharge pour les déchets dangereux.

Le détail des criteres d’admissibilité des déchets dans les trois types de décharges a fait I’objet de
décrets d’application ultérieurs : d’abord le décret ministériel du 3 aolt 2005 et ensuite le décret
ministériel du 27 septembre 2010, actuellement en vigueur, qui vise a résoudre définitivement
toutes les difficultés d’application rencontrées précédemment. En effet, la classification introduite
par le décret législatif n® 36/2003 a été établie en fonction de la définition des déchets pouvant étre
mis dans chacune des décharges en cause au sens de I’art. 7 de celui-ci. Considérant, entre autres,
que le régime transitoire autorisé au sens de ’art. 17 dudit décret est définitivement terminé, et sans
préjudice du respect des critéres fixés par le décret ministériel du 27 septembre 2010 :

i Dans les décharges pour les déchets inertes peuvent étre admis uniquement les déchets inertes ;
ii  Dans les décharges pour les déchets non dangereux peuvent étre admis les déchets suivants :

— déchets urbains ;

— déchets non dangereux de toutes origines ;

— déchets dangereux stables et non réactifs ;

iii Dans les décharges pour les déchets dangereux peuvent étre admis uniquement les déchets
dangereux.

En principe, donc, le décret ministériel du 27 septembre 2010 confirme le postulat formulé par le

décret ministériel du 3 aott 2005 selon lequel, compte tenu du fait que les décharges pour les

déchets dangereux ont un niveau de protection environnementale supérieur a celui des décharges

pour les déchets non dangereux, et que ces dernieres ont un niveau de protection environnementale

supérieur a celui des décharges pour les déchets inertes, les déchets qui satisfont aux critéres pour
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I’admission dans les différents types de décharges peuvent étre acceptés dans chacune des
décharges dont le niveau de protection est supérieur.

Le premier alinéa de I’art. 6 du décret législatif n°® 36/2003 énumere une série de déchets qui ne sont
pas admis en décharge. La lettre p dudit alinéa interdit, a partir du 31 décembre 2010, les déchets
dont le pouvoir calorifique inférieur (PCI) est supérieur a 13 000 kj/kg, a I’exclusion des déchets
provenant du broyage des véhicules en fin de vie et de la ferraille pour lesquels des sites de
stockage monodéchets sont autorisé€s, qui peuvent continuer a étre exploités dans les limites des
capacités autorisées a la date d’entrée en vigueur de la loi de conversion du décret-loi n° 225 du 29
décembre 2010. Il est notoire que le délai indiqué a été plusieurs fois prorogé par une série de
modifications législatives jusqu’a ce que le premier alinéa de I’art. 9 de la loi n° 11 du 27 février
2015 de conversion du décret-loi n° 192 du 31 décembre 2014, dit « décret mille prorogations » fixe
le délai actuel au 31 décembre 2015.

Il importe, a ce sujet, de rappeler que le projet de loi n° S.1676 portant dispositions en maticre
environnementale (projet de loi reli¢ a la loi de stabilit¢ 2014), approuvé par la Chambre le 13
novembre 2014 et toujours en discussion au Sénat, prévoit, a son art. 37, I’abrogation de la lettre p
mentionnée ci-dessus. En tout cas, c’est le décret 1égislatif n® 36/2003 qui interdit de mettre en
décharge les déchets non traités, a ’exception des déchets suivants :

a) Déchets inertes dont le traitement n’est pas techniquement possible ;

b) Déchets dont le traitement ne contribue pas a la réalisation des objectifs du décret législatif n°
36/2003 (prévention des impacts sur I’environnement et des risques pour la santé humaine) et
n’est pas indispensable aux fins du respect des limites fixées par la Iégislation en vigueur.

Pour ce qui est de la lettre b), il faut rappeler que 1’art. 38 du projet de loi n°® S.1676 donne mandat a
UIstituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA) a I’effet de définir les critéres
techniques a appliquer pour déterminer quand le traitement ne doit pas étre considéré comme
nécessaire aux fins du décret 1égislatif en cause.

En général, donc, le « décret décharges » ne précise pas quelles sont les opérations conformes a la
définition de « traitement » et des circulaires ministérielles explicatives s’aveérent donc nécessaires.

La derniére en date est la circulaire du Ministére de I’environnement et de la protection du territoire
et de la mer du 6 aotit 2013 qui dépasse, lorsqu’elle mentionne la procédure d’infraction européenne
n° 2011/4021 et le recours y afférent introduit le 13 juin 2013 contre la République italienne, les
dispositions de la circulaire du 30 juin 2009, réf. U.prot. GAB-2009-0014963, de nature
expressément transitoire, et explique ce qui suit:

1) Au 17 juin 2012, le broyage et le criblage, bien que représentant une amélioration de la gestion
des déchets non triés, ne satisfont pas, a eux seuls, a I’obligation de traitement visée a la lettre
a) de ’art. 6 de la directive 1999/31/CE et au premier alinéa de 1’art. 7 du décret 1égislatif n°
36/2003. Pour ce faire, une sélection appropriée des différentes fractions de déchets doit
nécessairement étre effectuée, ainsi que la stabilisation de la fraction organique. Par
conséquent, les opérations et les processus qui répondent aux conditions minimales requises
aux fins de la mise en décharge des seuls déchets traités sont le traitement effectué a 1’aide de
technologies plus ou moins complexes tel que, par exemple, le séchage biologique et la
digestion anaérobique apres sélection des déchets, le traitement mécanique biologique et
I’incinération avec récupération de chaleur et/ou d’énergie ;

2) Les dispositions de la « directive décharges » et du décret 1égislatif n° 36/2003, telles qu’elles
sont interprétées par la Commission européenne, ¢tablissent que la collecte sélective poussée
n’exclut pas, a elle seule, la nécessit¢ de soumettre les déchets résiduels a un traitement
préventif s’il n’est pas prouvé que les objectifs progressifs de réduction de la quantité de
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déchets urbains biodégradables a mettre en décharge, fixés par l'art. 5 desdits textes, ont été
réalisés et que le traitement ne contribue pas a prévenir ni a réduire au maximum les impacts
négatifs sur 'environnement et les risques pour la santé humaine et n’est pas indispensable aux
fins du respect des limites fixées par la législation en vigueur.

La circulaire de 2013 rappelle, enfin, aux Régions et aux Provinces autonomes qu’elles doivent
mettre en place d’urgence les initiatives nécessaires pour rendre opérationnels les choix de
planification effectués en matiére de gestion des déchets urbains et respecter ainsi les objectifs fixés
par la législation communautaire, en donnant pleine application au programme de réduction des
déchets biodégradables a mettre en décharge, au sens de ’art. 5 du décret 1égislatif n® 36/2003, et
en encourageant le tri sélectif.

C’est dans ce contexte qui s’insére, de toute évidence, le présent document. Un document qui, en
pleine cohérence avec les dispositions du cadre normatif actuel, vise a valoriser les choix déja
effectués par la Région, tant sur le plan législatif, en anticipant parfois les dispositions nationales,
que sur le plan programmatique et sur le plan opérationnel et de gestion des installations
concernées.

Toujours dans I’intention de prévenir ou de réduire au maximum les impacts de 1’élimination des
déchets, ’art. 5 du décret législatif en cause engage les Régions a élaborer et a approuver un
programme de réduction des déchets urbains biodégradables® (RUB) a mettre en décharge servant a
compléter le plan régional de gestion des déchets et visant a la réalisation des objectifs suivants de
réduction des déchets dans le cadre de ’aire territoriale optimale :

e d’ici 2008, les déchets en cause doivent étre moins de 173 kg/an/habitant ;
e d’ici 2011, les déchets en cause doivent étre moins de 115 kg/an/habitant ;
e d’ici 2018, les déchets en cause doivent étre moins de 81 kg/an/habitant.

Pour les Régions qui présentent des fluctuations saisonniéres du nombre d’habitants de plus de
10 %, la population de référence pour les objectifs susdits doit étre calculée sur la base des
présences effectives sur le territoire concerné. Aux termes dudit art. 5, le programme régional en
cause doit prévoir le traitement des déchets et, notamment, le recyclage, le traitement aérobie ou
anaérobie, la récupération de matiére ou d’énergie. Pour ce qui est des performances de la Vallée
d’Aoste (ce qui sera approfondi plus loin dans ce texte), 4 I’échelon de 1’aire territoriale optimale®

— les RUB produits sont estimés a 234 kg/an/habitant ;
— la part de RUB mise en décharge est estimée a 107 kg/an/habitant.

Par conséquent, si I’objectif fixé pour 2011 a été atteint, il faut compléter le plan régional avec des
actions visant a réaliser I’objectif de réduction des RUB mis en décharge fixé pour 2018.

(o]

4.1.3 Art. 35 du décret-loi n° 133 du 12 septembre 2014 converti, avec modifications, par la loi n
164 du 11 novembre 2014 (Débloquer I’Italie)

Les dispositions de I’art. 35 de la loi n° 164 du 11 novembre 2014 « Débloquer I’Italie »
représentent une étape importante dans la planification des mesures visant a I’obtention, tant dans le
cadre de D’aire territoriale optimale qu’a I’échelon national, de 1’autosuffisance dans la gestion des
déchets urbains prévue par la directive 2008/98/CE.

g x termes de la lettre i 3 du premier alinéa e(J art. 2 du décret Jé slatlf n°® 36/2b003 1les déchets biodé ra(il blg %ont
les ¢chets qui subissent des processus naturels de fermentation actobie ou anacrobie tels que, par exempie, les déchets

de cuisine et de jardin, papier et carton.

8 Voir le paragraphe 9.1 du chapitre 9.
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Les décrets d’application des dispositions en cause, prévus par les premier et deuxiéme alinéas
dudit article, visent a établir la capacité résiduelle des usines d’incinération avec récupération
d’énergie et des installations de traitement de la fraction organique des déchets urbains, ainsi que les
besoins éventuels de nouvelles installations pour parvenir a I’autosuffisance nationale en matiére
d’élimination des déchets, ainsi que le prescrit la directive 2008/98/CE.

Les dispositions de I’art. 35 sont trés importantes dans le cadre de la législation en matiére de
gestion intégrée des déchets car elles attribuent a 1’Etat la compétence & 1’effet d’établir si de
nouvelles installations sont nécessaires ou non, ainsi que leur localisation, ce qui signifie que
’organisation et la planification régionale doivent tenir compte des décisions que I’Etat
prendra a la suite de la reconnaissance en question.

Compte tenu des dispositions en vigueur, la Région met en place un systéme coordonné de
récupération/élimination des déchets urbains qui, dans le respect des compétences de I’Etat, lui
permet de respecter les obligations législatives, et notamment les dispositions des art. 182 et 182 bis
du décret législatif n° 152/2006.

Dans ce contexte, la Région s’efforce de parvenir a I’autosuffisance en matiere d’élimination des
déchets urbains en mettant en ceuvre toutes les initiatives nécessaires aux fins du respect de la
priorit¢ définie a l’art. 179 du décret législatif n® 152/2006 et en adoptant toutes les mesures
susceptibles de permettre une réduction significative tant de la production de déchets que des
déchets résiduels issus des opérations de pré-traitement a éliminer dans les usines d’incinération
avec récupération d’énergie et dans les installations de traitement et récupération de la fraction
organique du réseau national institué au sens de ’art. 35 du décret-loi n°® 133/2014.

4.2 Cadre juridique régional

4.2.1 Loi régionale n° 31 du 3 décembre 2007

Comme nous I’avons déja dit, la gestion des déchets est régie, a 1’échelon régional, par la loi
régionale n° 31 du 3 décembre 2007 (Nouvelles dispositions en matiére de gestion des déchets),
publié¢e au Bulletin officiel de la Région n° 52 du 18 décembre 2007.

Les dispositions de ladite loi se conforment a I’objectif prioritaire, communautaire et national, de
promouvoir des niveaux de qualité de la vie susceptibles d’assurer la sauvegarde et I’amélioration
des conditions de I’environnement et I’utilisation avisée et rationnelle des ressources naturelles.

Dans le respect des dispositions en vigueur, et notamment des dispositions de la quatriéme partie du
décret législatif n° 152/2006, la LR n°® 31/2007 reprend et valorise les choix opérés par le plan
régional de gestion des déchets approuvé par la délibération du Conseil régional n°® 3188/XI du 15
avril 2003 au sens du « décret Ronchi ».

Dans le détail, aux fins de la gestion des déchets urbains et des déchets spéciaux assimilables aux
déchets urbains, la Région encourage, par la loi en cause :

a) La gestion correcte de la collecte, du transport, de I’élimination et de la récupération des
déchets par la réorganisation des services publics :

1. Dans le cadre d’une aire territoriale optimale unique (470) correspondant a I’ensemble de
la région, pour ce qui est des opérations d’élimination et de récupération des déchets
urbains ;

2. Dans le cadre de sous-aires territoriales optimales (subATO) correspondant au ressort des
Communautés de montagne et de la Commune d’Aoste, pour ce qui est des opérations de
collecte et de transport des déchets urbains’ ;

" Voir la loi régionale n° 6 du 5 aoit 2014, commentée au point 4.2.2.
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b) La récupération et la réelle destination a la valorisation, a des fins énergétiques ou autres, des
déchets urbains et des déchets spéciaux assimilables aux déchets urbains ;

¢) La réduction progressive du recours aux décharges de déchets urbains et de déchets spéciaux
assimilables aux déchets urbains, s’il y a lieu par la définition d’actions visant, dés la phase de
production des biens, a la réduction des déchets, aux termes et en application des programmes
portant exécution du plan visé a la délibération du Conseil régional n° 3188/XI/2003 et
conformément aux directives en vigueur en la matiére ;

d) L’autosuffisance dans les phases d’élimination des déchets urbains résiduels apres tri sélectif.
Aux fins de la gestion des déchets spéciaux, la Région encourage :

a) La bonne gestion des déchets spéciaux assimilables aux déchets urbains, eu égard notamment
aux déchets valorisables (emballages et déchets d’emballages), conformément aux fins visées
au titre I1 de la partie IV du décret 1égislatif n® 152/2006 ;

b) La bonne gestion des déchets spéciaux inertes issus des travaux de démolition et de
construction, y compris de construction routiére, en vue de I’optimisation de [’utilisation des
décharges d’inertes, d’une plus simple réutilisation sur place des déchets produits et du
recyclage des déchets de démolition et de construction.

Par ailleurs, comme nous I’avons déja indiqué, 1’art. 10 de la LR n® 31/2007 fixe des objectifs
intermédiaires a atteindre pour ce qui est du tri sélectif et de la valorisation des déchets.

Il importe également de rappeler ici le chapitre III de la loi en cause, consacré a la bonne gestion
des matieres inertes et des déchets spéciaux inertes issus des travaux de terrassement, de
construction et de démolition. Méme si les dispositions de ce chapitre ont été¢ modifiées a plusieurs
reprises car certaines avaient fait I’objet de déclarations d’illégalité constitutionnelle, celui-ci garde
le mérite d’optimiser 1’utilisation des décharges d’inertes en interdisant la mise en décharge des
matiéres issues des terrassements 4 compter du 30 juin 2008".

Selon la lettre a) du premier alinéa de 1’art. 13 de la loi en cause, I’on entend par « matiéres inertes
issues des terrassements », les matieéres inertes non dangereuses dérivant des travaux de
terrassement, constituées de matériel naturel (terre, pierres, roches ou limon) ne contenant pas de
polluants chimiques — y compris le matériel issu des glissements de versants, des opérations de
détournement des cours d’eau et des travaux de réaménagement hydraulique des torrents et des
rivieres — et destinées a étre réutilisées soit directement, soit dans des installations fixes de
production d’enrobés, soit encore dans les opérations de réhabilitation environnementale, de remise
en état de versants, de réaménagement environnemental ou agricole, et de recouvrement périodique
ou définitif des décharges.

Afin de favoriser la réutilisation effective desdites matiéres, la loi prévoit ’aménagement, dans des
zones centrales par rapport au ressort de référence, d’aires de stockage intercommunales et
publiques.

Le plan régional de gestion des déchets est régi par les dispositions de I’art. 5 de la LR n° 31/2007.

En rappelant I’art. 199 du décret législatif n°® 152/2006, I’art. 5 susmentionné précise que le plan
régional de gestion des déchets doit concourir a 1’application des programmes communautaires en
matiere de développement durable et étre élaboré suivant des logiques d’autosuffisance, de
programmation intégrée, de protection de 1’environnement, de sécurité et d’économicité et sur la
base des critéres de flexibilité du systéme de récupération et d’élimination des déchets. Le plan doit
viser, par ailleurs, a la réduction de la quantité des déchets produits et a la récupération de matiere
ou d’énergie et supporter I’innovation technologique.

¥ Les matiéres inertes issues des terrassements peuvent étre mises dans les décharges régionales uniquement a des fins
d’exploitation et de récupération et ne sont pas considérées comme des déchets au sens du décret législatif n°® 152/2006.
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Ledit art. 5 établit également que le plan régional de gestion des déchets doit comprendre des
sections thématiques distinctes relatives a la gestion des déchets urbains et des déchets spéciaux,
des emballages et des déchets d’emballages, ainsi qu’a 1’assainissement des sites contaminés, et doit
indiquer les critéres de localisation des aires appropriées pour la réalisation des installations.

Quant a la procédure d’approbation y afférente, le troisieme alinéa établit que le plan régional de
gestion des déchets doit étre approuvé par le Conseil régional, sur proposition du Gouvernement
régional, le Conseil permanent des collectivités locales et les autorités de subATO entendus.

Aux fins de la réalisation des objectifs visés au plan, le Gouvernement régional peut approuver des
plans d’exécution et des actes spéciaux d’orientation et de coordination, concernant notamment :

a) La réduction des déchets biodégradables destinés a la mise en décharge ;

b) Les orientations pour la réorganisation des services de gestion des déchets urbains et des
déchets spéciaux inertes ;

¢) Les orientations pour la gestion de certains types particuliers de déchets spéciaux, tels que les
déchets spéciaux assimilables aux déchets urbains, les résidus de 1’utilisation de produits
phytosanitaires et les dérivés des activités particulierement diffusées a I’échelle régionale, telles
que les réparations automobiles, le travail du bois, les activités sanitaires ou autres activités
similaires ;

d) Les orientations pour la gestion des déchets des établissements publics ou qui gérent les
services publics ;

e) Les orientations pour la rédaction des réglements destinés a régir les services de collecte, de
transport et de gestion des déchets urbains dans les subATO’ ;

f) Les orientations pour la réglementation, a I’échelle des subATO, du systéme tarifaire,
conformément aux dispositions de I’art. 238 du décret législatif n° 152/2006'°.

Conformément a la 1égislation nationale de dérivation communautaire, le plan régional est soumis a
I’évaluation environnementale stratégique (VAS) visée a la loi régionale n° 12 du 26 mai 2009
(Dispositions en mati¢re d’acquittement des obligations de la Région autonome Vallée d’Aoste
dérivant de ’appartenance de 1’Italie aux Communautés européennes, application des directives
2001/42/CE, relative a 1’évaluation des incidences de certains plans et programmes sur
I’environnement, et 85/337/CEE, concernant 1’évaluation des incidences de certains projets publics
et privés sur I’environnement, dispositions pour 1’application de la directive 2006/123/CE, relative
aux services dans le marché intérieur, et modification des lois régionales en fonction d’autres
obligations communautaires. Loi communautaire 2009), publiée au Bulletin officiel de la Région
n° 26 du 30 juin 2009.

Le plan régional de gestion des déchets doit étre révisé tous les cinq ans au moins, et ce, suivant les
modalités prévues pour son adoption.

4.2.2 Loi régionale n° 6 du 5 aoiit 2014

Dans le but d’augmenter la qualité des prestations fournies aux citoyens, de réduire globalement les
frais organisationnels et financiers et de garantir I’'uniformité des niveaux essentiels des prestations
sur ’ensemble du territoire régional, en vertu du pouvoir législatif en mati¢re d’ordre juridique des
collectivités locales et dans le respect des principes visés aux titres I et II de la premiére partie de
la loi régionale n° 54 du 7 décembre 1998 (Systéme des autonomies en Vallée d’Aoste), la toute

? ibid.
19 ibid.
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récente loi régionale n° 6 du 5 aotit 2014 (Nouvelles dispositions en matiére d’exercice des fonctions
et des services communaux a I’échelle supra-communale et suppression des Communautés de
montagne) réglemente les modalités d’organisation de I'exercice obligatoire des fonctions et des
services communaux a I’échelle supra-communale.

Aux fins susdites et conformément aux principes de subsidiarité, d’adéquation et de différenciation,
la Région reconnait son articulation territoriale dans les soixante-quatorze Communes valdétaines,
expression et ressource de son tissu identitaire, culturel et social, pour sauvegarder les particularités
culturelles, linguistiques et historiques de son territoire montagnard.

Les compétences et les services communaux sont exercés dans le cadre des ressorts territoriaux
optimaux indiqués ci-apres :

a) A I’échelle du ressort territorial régional, par des conventions passées entre les Communes et le
Consortium des collectivités locales de la Vallée d’Aoste (CELVA), la Commune d’Aoste ou
I’ Administration régionale ;

b) A I’échelle du ressort territorial supra-communal, dans le cadre des Unités des Communes
valdotaines (ci-aprés dénommées « Unités ») ;

c¢) A D’échelle du ressort territorial supra-communal, par des conventions passées entre les
collectivités locales ;

d) A I’échelle du ressort territorial communal, pour ce qui est des compétences résiduelles.

Dans le détail, c’est aux Unités que la loi attribue [’obligation d’exercer les compétences et les
services communaux liés au cycle des déchets, tout en précisant qu’il appartient a la Région
d’établir les lignes directrices pour la gestion dudit cycle et d’exercer un réle de coordination.

A cette fin, le deuxiéme alinéa de 1’art. 16 de la loi en cause fixe que dans les cing années qui
suivent la date d’entrée en vigueur celle-ci, les services dont il est question doivent étre
obligatoirement exercés a 1’échelle supra-communale, sur la base d’une convention passée entre
deux Unités ou plus.

Le Gouvernement régional établit les critéres pour favoriser cette forme de gestion par une
délibération qui doit étre adoptée de concert avec le Conseil permanent des collectivités locales
(CPEL) et sur avis de la Commission permanente du Conseil compétente en la maticre.

Les compétences et les services communaux devant €tre exercés a 1’échelle territoriale supra-
communale par I’intermédiaire des Unités font I’objet du chapitre III de la LR n° 6/2014.
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5. CARACTERISTIQUES GENERALES DE LA VALLEE D’AOSTE

5.1 Présentation géographique et géomorphologique

La Vallée d’Aoste est située a I’extrémité nord-ouest de 1’arc alpin italien et confine a I’est avec la
province de Biella, au sud avec celle de Turin, au nord avec la Suisse et a I’ouest avec la France.

La superficie de la Vallée d’Aoste est de 3 263 km”. Les montagnes, d’une altitude moyenne de
2 100 m, occupent la plupart du territoire régional. La carte morphologique de la région nous
montre que le dénivelé entre le début de celle-ci (Pont-Saint-Martin) et son extrémité supérieure
(Courmayeur) est de quelque 1 000 m. II est donc facile de comprendre que les zones de plaine sont
quasiment inexistante et pour la plupart distribuées le long de la Doire Baltée.

Ce qui est confirmé par le fait que les principales stations touristiques valdotaines, a I’exception de
Saint-Vincent, sont situées dans la zone comprise entre 1 000 et 1 500 m. d’altitude.

Du point de vue morphologique, la Vallée d’Aoste se présente avec une vallée centrale d’origine
glaciaire, assez large (vallée de la Doire Baltée) et plusieurs vallées latérales modelées
principalement par I’érosion des torrents, étroites et généralement tortueuses (val Veny, val Ferret,
Valsavarenche, vallée de Rhémes, Valgrisenche, vallée de Cogne, vallée de Champorcher, vallée du
Grand-Saint-Bernard, Valtournenche, vallée d’Ayas, vallée du Lys).

Les conditions climatiques particuliéres, que nous décrirons plus loin, ainsi que les problémes de
dispersion et d’accessibilité qui caractérisent notamment les vallées latérales conditionnent
I’organisation du systéme de gestion des déchets urbains et assimilés.

5.2 Hydrographie superficielle

La Doire Baltée est la principale riviére de la Vallée d’Aoste et coule du nord-ouest vers le sud-est.
Tout le territoire régional fait partie du bassin de ce cours d’eau, qui se caractérise par un faible
degré de perméabilité, des pentes moyennes élevées et de forts dénivelés, qui s’ajoutent aux
modifications apportées par ’homme a ’environnement et conditionnent le régime de la Doire
Baltée, dont les coefficients d’écoulement sont plutot élevés.

En général, les cours d’eau valdotains sont caractérisés par des débits maximum au printemps et en
été, ainsi que par une baisse rapide en automne et des valeurs minimales en janvier et février. Entre
fin avril et mai, les débits commencent a augmenter de fagon considérable, et le cycle repart.

Dans I’analyse des régimes des cours d’eau, un facteur ne doit pas étre négligé, c’est la présence
d’importantes masses glaciaires dans les zones périphériques de la région. Leur action de stockage
d’eau pendant I’hiver contrebalance la fonte qui a lieu vers la fin du printemps et en été, et qui
contribue a augmenter les débits desdits cours d’eau.

Malgré les débits minimums qui caractérisent la période d’hiver, les riviéres et les torrents de la
Vallée d’ Aoste présentent, pour la plupart, un indice de pérennité assez élevé, ce qui est un bénéfice
pour I’agriculture valdotaine.

5.3 Sol et sous-sol

La Vallée d’Aoste est caractérisée par la prédominance des roches cristallines, a la perméabilité
primaire tres faible. Sur celles-ci reposent des dépdts quaternaires d’épaisseur modeste, perméables
mais de faible extension.

Dans les fonds de vallée se trouvent les dépdts alluviaux, qui accueillent les nappes aquiféres les
plus importantes, alors que dans les autres zones nous avons des dépoOts morainiques ou des
accumulations détritiques éparses sur les flancs des montagnes.
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5.4 Végétation

En ce qui concerne la végétation, le versant gauche de la vallée principale, qui est, elle,
d’orientation est-ouest, est peu boisé et passablement habité, alors que le versant droit est plus riche
en végétation mais moins habité.

Avec I’anthropisation et la pratique de I’irrigation, les versants exposés au sud, au microclimat et a
la végétation de type steppique (des espéces xérothermiques sont présentes), ont été eux-aussi
transformés en zones agricoles avec une bonne production viticole et fourragere.

5.5 Réseau routier

La vallée centrale est parcourue par les routes principales, soit I’autoroute A5 Turin — Aoste —
Mont-Blanc et la route nationale n°® 26 pour le tunnel du Mont-Blanc, alors que la route nationale n°
27 pour le tunnel du Grand-Saint-Bernard et les routes régionales desservent les vallées latérales.

Du fait des caractéristiques morphologiques de la Vallée d’Aoste, a I’exception de [’autoroute, des
deux routes nationales et d’un petit nombre de routes régionales, les routes qui composent le réseau
routier valdotain se caractérisent par des tracés tortueux et aux fortes pentes. Cette situation est
d’autant plus évidente lorsqu’on regarde les liaisons entre le fond de la vallée centrale et les
différentes localités situées tout en haut des vallées latérales, comme, par exemple, Gressoney-La-
Trinité (1 624 m) et Pont-Saint-Martin (345 m), situées a 34 km environ I'une de I’autre, ou
Chatillon (549 m) et Valtournenche (1 528 m), situées a 20 km environ 1’'une de ’autre.

5.6 Climat

En ligne de principe, le climat de la Vallée d’Aoste est un climat typiquement alpin, caractérisé par
des hivers plutét longs et rudes et des étés qui, bien que courts, sont généralement chauds, surtout
dans le fond de la vallée centrale. Toutefois, I’orographie particuliére de la région est la cause de
modifications locales qui influencent le paysage et les cultures.

La direction des grands courants atmosphériques et la formation des vents locaux sont également
liées a l'orographie. La différente exposition des versants et, par conséquent, les différentes
températures, humidités et couvertures végétales dépendent, elles aussi, de ’orographie. Le
territoire intéressé est limité aux fonds des vallées car il est impossible de réaliser des installations
de traitement des déchets aux plus hautes altitudes, tant pour les limitations objectives dues a
I’existence de facteurs paysagers, naturels et de stabilité du sol que pour la distance des centres de
production de déchets les plus importants. Les éléments qui intéressent la question visée au présent
texte sont :

e Les précipitations ;
e Les températures ;

e Les vents.

5.6.1 Précipitations

La Vallée d’Aoste est constituée surtout de petits bassins caractérisés par des temps de
concentration courts et les précipitations y sont pour la plupart neigeuses, ce qui est une
conséquence de I’altitude.

Le régime pluviométrique de la région dépend essentiellement des vents qui viennent de 1’ouest et
du nord-ouest, ainsi que de I’est et du sud-est, qui, en altitude, I’emportent sur les autres courants.

De I’examen des cartes isohyetes des précipitations moyennes annuelles, il appert qu’il existe une
zone peu pluvieuse dans la partie de la Vallée d’ Aoste orientée est-ouest, alors que les précipitations
augmentent lorsqu’on remonte les vallées latérales ou que I’on descend vers la basse vallée, lorsque
I’orientation est nord-sud.
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Une distribution spatiale a peu pres identique a été constatée ¢galement pour les épisodes de pluies
bréves et intenses qui, a durée égale, sont plus nombreux dans la zone périphérique du bassin que
dans la zone centrale.

La distribution saisonniére des précipitations présente des maxima au printemps ou en automne et
des minima en hiver et en été.

L’examen du total des précipitations annuelles pendant une période de 25-30 ans fournit des valeurs
moyennes €gales a 990 mm dans la basse vallée, 585 mm a Aoste et 790 mm dans la partie centrale
de la région. Il s’agit de valeurs relativement basses, concentrées surtout en hiver.

La quantité des précipitations neigeuses s’avére plus modérée : généralement, les vallées
occidentales sont davantage concernées du fait de leur exposition aux vents d’ouest.

5.6.2 Températures

L’étude des caractéristiques thermiques du territoire valdotain est difficile a cause du nombre
insuffisant de stations de relevé. Par ailleurs, la morphologie de la Vallée d’Aoste complique
davantage la situation car, avec les expositions particuliéres et les dénivelés parfois élevés entre les
fonds de vallée et les crétes, elle génére des microclimats trés diversifiés.

Dans la pratique, la végétation naturelle présente sert a indiquer des situations thermiques
particuliéres, qu’il faut évaluer au cas par cas. En général, nous pouvons affirmer que la Vallée
d’Aoste bénéficie d’un climat continental marqué par de fortes amplitudes thermiques.

5.6.3 Vents

Le vent est le principal responsable du transport des émissions produites par les installations de
traitement des déchets.

Comme pour les éléments analysés dans les paragraphes précédents, les données disponibles sont
insuffisantes et il est nécessaire de prévoir des études a caractere local au moment du choix définitif
des sites.

Les vents qui circulent en Vallée d’Aoste présentent, en fonction de leur origine, des
caractéristiques différentes. Ceux qui ont un haut degré d’humidité viennent de 1’est, soit de la
plaine du P6 : dans leur marche, ils se heurtent aux contreforts méridionaux des massifs du Mont-
Rose et du Grand-Paradis et subissent une condensation qui cause des précipitations abondantes
dans les régions autour de la Vallée d’ Aoste et dans les parties orientales et méridionales de celle-ci.

Quant aux vents d’ouest, qui viennent de 1’Atlantique, ils arrivent au massif du Mont-Blanc plutot
riches en humidité, mais la grande altitude du relief les oblige a s’élever et, par conséquent, a
décharger la plupart de leur contenu en vapeur d’eau.

Une fois dépassée la ligne de faite, tant les vents méditerranéens que les vents atlantiques sont
pauvres en humidité, ce qui est la raison principale des modestes précipitations que nous constatons
dans la zone centrale de la région.

Dans cette partie de la Vallée d’Aoste, les vents sont plutdt faibles, a I’exception du foehn qui
souffle, de I’automne jusqu’a la fin de I’hiver, des cimes vers la plaine.

En outre, les brises de montagne et de vallée caractérisent toutes les vallées latérales : déterminées
par les différentes expositions, elles comportent de fortes amplitudes thermiques entre le jour et la
nuit.

Région autonome Vallée d’Aoste — Plan régional de gestion des déchets
Volume [ — Gestion des déchets urbains et assimilés

4340



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta N. 50
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste 14-11-2017

5.7 Structure démographique de la Vallée d’Aoste

Selon les données de I’ISTAT la population résidante de la Vallée d’Aoste s’éléve, au 31 décembre
2013, a 128 591 habitants, distribués sur soixante-quatorze Communes.

Le nombre d’habitants résidant dans chaque Commune, si I’on excepte la ville d’Aoste, qui compte
34 901 habitants, varie entre 96 et 4 928 personnes, ainsi qu’il appert du tableau 5-1.

La grande dispersion de la population résidant dans les Communes de petites dimensions (trente-
trois Communes uniquement comptent plus de 1 000 résidants) et a la densité de population tres
faible, créée de grandes difficultés lorsqu’il s’agit de décider par quels moyens assurer une bonne
gestion des déchets, qui respecte les principes d’efficience et d’efficacité au sens de la 1égislation en
vigueur en la maticre.

A ce sujet, nous pouvons dire que la Vallée d’Aoste a une faible densité de population, ainsi qu’il
appert du tableau 5-2, égale en moyenne a 39 habitants au km”. Seulement douze Communes
dépassent les 100 habitants/km?, alors que la Commune d’Aoste est la seule qui a une densité
importante (1 633 habitants/km” en 2013).

L’analyse des données historiques des vingt-cinq derniéres années est représentée dans la figure 5-
1.

Il importe de préciser que le 15° recensement général de la population et des habitations a été réalisé
en 2011 et que I’JSTAT a donc mis a jour a cette date les données relatives a la population résidante
(nous renvoyons aux indications ISTAT sur le site web http://demo.istat.it/archivio.html).
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Tableau 5-1. Population résidant en Vallée d’Aoste pendant la période 1989-2013 (source : ISTAT)
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Numero di abitanti residenti

132.500

Figure 5-1. Population résidant en Vallée d’Aoste pendant la période 1989-2013
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Tableau 5-2. Densité de population en Vallée d’Aoste. Année 2013 (source : ISTAT)
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Les multiples activités touristiques présentes, en hiver comme en été, comportent une augmentation
considérable de la population présente pendant certaines périodes de I’année, a savoir les vacances
de Noél et de Paques, les fins de semaine entre janvier et mars, ainsi que les mois de juillet et
d’aott.

Le flux des non-résidants, pour une région a grande vocation touristique comme la Vallée d’Aoste,
représente un pourcentage non négligeable de la population. Il faut en tenir compte aux fins du
calcul de la production de déchets par personne et en tant qu’élément de référence essentiel dans la
définition de la demande et de I’offre de services.

La quantification de la population ne résidant pas en Vallée d’Aoste est particulierement difficile du
fait de I’impossibilité d’enregistrer la présence des résidents secondaires ni celle des touristes du
week-end, en hiver comme en été.

Sur la base des informations issues traitement des données 2013 relatives a la production de déchets
effectué par ’Observatoire régional des déchets de la Vallée d’Aoste, nous pouvons estimer a
quelque 25 000 équivalents-habitants la présence moyenne annuelle de touristes en Vallée d’Aoste
(source : Rapporto sulla gestione dei rifiuti — dati 2013 de 1’Observatoire régional des déchets de la
Vallée d’ Aoste).

5.8 Structure productive de la Vallée d’Aoste

En Vallée d’Aoste, selon les derniéres données du Systéme statistique régional, qui se référent a
2014 et qui figurent au tableau 5-3, il existe quelque 11 650 entreprises.

11 apparait clairement que les principaux types d’activités sont liés aux secteurs de la construction
(infrastructures et équipements collectifs : routes, réseaux d’adduction d’eau, égouts, etc.) et du
tourisme (hotels, restaurants et commerces).
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Tableau 5-3. Structure productive de la Vallée d’Aoste. Année 2014 (source: Systéme
statistique régional)

Agricoltura, silvicoltura e pesca 1.489|
Estrazione di minerali da cave @ miniere 13
Attivita manifatturiere 833
10 Industrie alimentar 123
11 Industria delle bevande 12
C12 Industria del tabaceo -
C13 Industrie tessili 17
cd Confezione di articoll di abblgliamento;
Confezione di articoli in pelle & pelliccia 3
C15 Fabbricazione di arficoli in pelle e simili 7
ci6 Industria del legno & dei prodatt in legrno e sughero (eschus | mobili);
Fabbricazione di articoll in pagiia & materiall da intrecdo 205
C17 Fabbricazione di carta & di prodott di carta 1
C18 Sampa e fproduzions di supperti registrati [H|
18 Fabbricazione di coke & prodolli derivani dalla ralfinazione del pelrolio 1
G20 Fabbricazione di prodoti chimicl 2
C21 Fabbricazione di prodoth farmaceutia di base e d preparsti farmaceuha 1
cz2 Fabbricazione di articol in gomma e mafene plastiche _ 15
C23 Fabbricazione di altr prodotti della levorazicne di mirerali non metallifer 45
(o] Metallurgia ]
25 Fabbricazione di prodotii in metallo (esclus macchinar e attrezzature) 111
o6 Fabbricazione di computer e prodott di eleftronica e otfica;
Apparecchi eetlromedcali, apparecchi & misurazion: & di orologi 10
c27 Fabbricazione di apparecchiature eletinicha ed apparecchiature per uso domestico nan elettriche 10
= Fabbricazione di macchinari ed apparscchiature NCA 21
C28 Fahbricazions di autoweicadi, rimorchl @ semirimanchi 5
C30 Fabbricazione di alin mezzi di trasportc 2
31 Fabbricazione di mobil (5]
[icv] Altre industrie manifatiuriere 44
C33 Riparazione, manutenzione ed installazione d macching ed apparecchiature 47
Fornitura di anergia alettrica, gas. vapors e aria condizionata 57
Fornitura di acqua; reti fognarie, ativita di gestione dei rifiuti e risanamento 2]
Costruzioni 2.579
Comm.ingrosso @ dettaglio ; rip. autoveicoli @ motocicli 2.213
Traspono @ magazzinaggic 241
Attivita dei servizi di alloggio e di ristorazione 1.689
Semvizi di informazione @ comunicazione 237
Aftivita finanziarie & assicurative 220
Adttivita immobiliari 560
Attivita professionali, scientifiche e tecniche 333
Moleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto alle imprese 402
Amministrazions pubblica e difesa;
Assicurazione sociale obbligatoria 0
lIstruzions 51
Sanith @ assistenza sociale 53
Attivita artistiche, sportive, di intrattenimento ¢ divarimanto 151
Altre attivith di servizi 501
Attivita di famiglie e convivenze come datori di lavoro per personale domestico;
prod. beni @ servizi indiffarenziatl per uso proprio da parte di famiglie & convivenze 0
Organizzazioni ed arganismi extraterritoriali [1]
|Imprese non classificate &
|TOTALE 11.650

Feaby: Movimpoiki
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L’activité industrielle est principalement concentrée dans la moyenne et dans la basse vallée ou se
trouvent les quelques entreprises du secteur.

L’établissement sidérurgique Cogne d’Aoste, présent en Vallée d’Aoste depuis le début du XX°
siécle, est I’entreprise industrielle la plus importante.

Quelques autres établissements représentent un point de repere important pour I’emploi (Meridian
et Coinca de Verres, Balteadisk d’Arnad, ainsi que des usines liées au secteur informatique situées
dans la zone industrielle de Pont-Saint-Martin).

Il importe de souligner qu’en général 1’activité industrielle régionale a fait 1’objet d’une importante
réorganisation, avec la réduction des activités de 1’établissement sidérurgique Cogne d’Aoste et la
fermeture de deux importants établissements qui employaient, jusqu’a la moiti¢ des années 80, un
grand nombre de personnes dans la haute et dans la basse vallée.

La faible vocation industrielle de la Vallée d’Aoste est d’autant plus évidente si I’on considere le
renouvellement assez fréquent des activités industrielles qui s’y sont installées au cours des années,
surtout dans la basse vallée.

En ce qui concerne les activités agricoles, elles ne cessent de diminuer.
L’¢élevage et la transformation laitiére sont, en tout cas, les activités économiques principales.

C’est justement en considérant le fait que 1’activité touristique influence 1’économie régionale que
nous pouvons remarquer une transformation des activités agricoles, qui deviennent des activités
agrotouristiques et cotoient les services hoteliers traditionnels.

5.9 Les sous-aires territoriales optimales de la Vallée d’Aoste

Dans le respect des dispositions de 1’art. 23 du décret égislatif n°® 22/1997 et de I’art. 201 du décret
législatif n°® 152/2006, la Région autonome Vallée d’Aoste a défini les sous-aires territoriales
optimales pour la gestion des déchets urbains.

Etant donné le petit nombre d’habitants et le type d’implantations, et, par conséquent, les faibles
quantités de déchets produits méme dans les périodes de plus grande présence touristique, la Région
a établi que I’ensemble du territoire régional représente ’aire territoriale optimale pour ce qui est
des opérations d’¢élimination et de récupération des déchets urbains.

Compte tenu, toutefois, des particularités géomorphologiques de la Vallée d’Aoste, ainsi que de la
dispersion géographique de ses soixante-quatorze Communes, dans le cadre de la planification de
2003, la Région a décidé qu’il convenait, pour ce qui est des opérations de collecte et de transport
des déchets urbains, de répartir le territoire valdotain en sous-aires homogeénes correspondant aux

ressorts des Communautés de montagne, a 1’exclusion de la Commune d’Aoste, qui représente a
elle seule une sous-aire homogene.

Tout cela en harmonie, entre autres, avec les prévisions de la LR n°® 54/1998 qui inscrivait la gestion
des déchets au nombre des services a effectuer a I’échelle supra-communale par I’intermédiaire des
Communautés de montagne.

Voici, dans le tableau 5-4, les sous-aires territoriales optimales dans le cadre desquelles la collecte
et le transport des déchets urbains devront étre organisés, selon des critéres d’efficience, d’efficacité

et d’économicité (en dépassant la fragmentation de la gestion) et conformément aux modalités
techniques fixées par le présent plan.
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Tableau 5-4. Les sous-aires territoriales optimales de la Vallée d’Aoste

Bacini Territoriali Comuni Bacini Territoriali Comuni
COURMAYEUR ANTEY SAINT ANDRE'
LA SALLE CHAMBAVE

sub ATO Valdigne -
Mont Blanc LA THUILE CHAMOIS

MORGEX CHATILLON
PRE' SAINT DIDIER EMARESE
ARVIER . LA MAGDELEINE
AVISE sub ATO Monte Cervino PONTEY
AYMAVILLES SAINT DENIS
COGNE SAINT VINCENT
INTROD TORGNON
RHEMES NOTRE DAME VALTOURNENCHE

sub ATO Grand Paradis RHEMES SAINT GEORGES VERRAYES
SAINT NICOLAS ARNAD
SAINT PIERRE AYAS
SARRE BRUSSON
VALGRISENCHE CHALLAND SAINT ANSELME
VALSAVARENCHE sub ATO Evancon CHALLAND SAINT VICTOR
VILLENEUVE CHAMPDEPRAZ
ALLEIN ISSOGNE
BIONAZ MONTJOVET
DOUES VERRES
ETROUBLES BARD
GIGNOD CHAMPORCHER

sub ATO Grand Combin OLLOMONT DONNAS
OYACE FONTAINEMORE
ROISAN sub ATO Monte Rosa HONE
SAINT OYEN LILLIANES
SAINT RHEMY EN BOSSES PERLOZ
VALPELLINE PONTBOSET
BRISSOGNE PONT SAINT MARTIN
CHARVENSOD GABY
FENIS sub ATO Walser - GRESSONEY LA TRINITE'
GRESSAN Alta Valle del Lys GRESSONEY SAINT JEAN

sub ATO Mont Emilius JOVENCAN IS,SIMI_E
NUS Aosta Citta di Aosta
POLLEIN
QUART
SAINT CHRISTOPHE
SAINT MARCEL
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5.9.1 Structure démographique des sous-aires territoriales

La loi régionale n° 54/1998 a créé huit Communautés de montagne, pour regrouper les Communes
qui partagent le méme territoire et les mémes objectifs de développement, de maniére a répartir la
région en sections, ainsi qu’il appert de la figure 5-2.

La population résidante pendant la période 1989-2013, répartiec par sous-aire territoriale, est
indiquée dans les tableaux 5-5 et 5-6 ainsi que dans la figure 5-3.

Dans le détail, le tableau 5-6, relatif a la densit¢ de la population dans les subATO de la Vallée
d’Aoste, nous montre le pourcentage de résidants et la densité de la population dans chaque sous-
aire.

Le tableau 5-7 et la figure 5-4 nous montrent la répartition du territoire régional entre les subATO
exprimée en pourcentage.

Si nous analysons les figures 5-3 et 5-4, nous pouvons remarquer que le territoire de chaque
subATO n’est pas proportionnel au nombre de résidants.

La ville d’Aoste, dont la population représente 27,14 % des habitants de la Vallée d’ Aoste, occupe
un territoire qui correspond a moins de 1 % de la superficie globale de la région, alors que dans les
autres subATO le pourcentage de la population résidante correspond généralement au pourcentage
de territoire occupé.

Quant a la densité de la population résidante au titre de 2013, il y a lieu de remarquer que les
subATO Walser et Grand-Combin sont les moins peuplées avec, respectivement, 10 et 13
habitants/km?, alors qu’a I’extrémité opposée les subATO Mont-Cervin et Mont-Emilius comptent,
respectivement, 51 et 66 habitants/km?.

En ce qui concerne la densité de la population dans chaque subATO, exprimée en pourcentage sur le
total régional, les valeurs minima se référent a la sous-aire Walser (1,57 %) et a la sous-aire Grand-
Combin (4,49 %).

La sous-aire Mont-Emilius est la plus peuplée, avec 17,61 %, suivie de la sous-aire Mont-Cervin,
avec 13,21 %.

Quant a la superficie occupée, c’est la sous-aire Grand-Paradis qui arrive en téte avec 25,33 %,
suivie par la sous-aire Valdigne — Mont-Blanc avec 15,22 %, alors que la sous-aire Walser n’occupe
que 6,22 % du territoire régional.
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Figure 5-2. Répartition de la Vallée d’Aoste en subATO
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Tableau 5-5. Population résidant dans les subATO de la Vallée d’Aoste (source : ISTAT)
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Tableau 5-6. Densité de la population dans les subATO de la Vallée d’Aoste

Bacini territoriali Superficie Popolazione Percentuale Densita abitativa
(kmq) residente nel 2013 | residenti nel 2013 (ab/kmq)

sub ATO Valdigne - Mont Blanc 496,53 8.939 6,95 18
sub ATO Grand Paradis 826,46 15.819 12,30 19
sub ATO Grand Combin 437,45 5.774 4,49 13
sub ATO Mont Emilius 344,52 22.648 17,61 66
sub ATO Monte Cervino 335,52 16.982 13,21 51
sub ATO Evangon 366,25 11.651 9,06 32
sub ATO Monte Rosa 232,26 9.858 7,67 42
sub ATO Walser-Alta Valle del Lys 203,05 2.019 1,57 10
Aosta 21,37 34.901 27,14 1.633
R. A. VALLE D'AOSTA 3.263,41 128.591 100,00 39

Figure 5-3. Distribution en pourcentage de la population résidant dans les subATO de la Vallée

d’Aoste
sub ATO Valdigne - Mont
Aosta Blanc .
27.14% 6,95% sub ATO Grand Paradis
’ 12,30%
sub ATO Grand Combin
4,49%
sub ATO Walser-Alta Valle
del Lys
1,57%

sub ATO Mont Emilius
sub ATO Monte Rosa 17.61%

7,67%

sub ATO Monte Cervino
13,21%

sub ATO Evangon
9,06%

B sub ATO Grand Paradis O sub ATO Grand Combin
M sub ATO Monte Cervino @ sub ATO Evangon
O sub ATO Walser-Alta Valle del Lys B Aosta

@ sub ATO Valdigne - Mont Blanc
O sub ATO Mont Emilius
B sub ATO Monte Rosa

Tableau 5-7. Territoire occupé par les subATO de la Vallée d’Aoste

Bacini territoriali Superficie occupata | Superficie occupata in
(kmgq) percentuale sul totale

sub ATO Valdigne - Mont Blanc 496,53 15,22%

sub ATO Grand Paradis 826,46 25,33%

sub ATO Grand Combin 437,45 13,40%

sub ATO Mont Emilius 344,52 10,56%

sub ATO Monte Cervino 335,52 10,28%

sub ATO Evangon 366,25 11,22%

sub ATO Monte Rosa 232,26 7,12%

sub ATO Walser-Alta Valle del Lys 203,05 6,22%

Aosta 21,37 0,65%

R. A. VALLE D'AOSTA 3.263,41 100%
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Figure 5-4. Distribution en pourcentage du territoire occupé par les subATO de la Vallée d’Aoste
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5.9.2 Structure productive des sous-aires territoriales

La présence d’activités productives dans chaque subATO est fonction de la présence des Communes
du fond de la vallée centrale, et notamment des Communes comprises entre Aoste et Pont-Saint-
Martin.

Dans les subATO de la haute vallée, ainsi que dans les sous-aires Grand-Combin et Walser — Haute

vallée du Lys, les activités productives présentes sont pour la plupart liées au secteur touristique et
hotelier.
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6. LA GESTION DES DECHETS EN VALLEE D’AOSTE

6.1 Organisation

Conformément au plan régional de 2003, la gestion des déchets urbains en Vallée d’Aoste est
organisée comme suit :

1. Dans le cadre d’une aire territoriale optimale unique (470) correspondant a I’ensemble du
territoire régional, pour ce qui est de la phase finale de gestion des déchets en vue de leur
récupération ou de leur élimination, phase qui est gérée directement par I’Administration
régionale, en sa qualit¢ d’autorité compétente, et qui comprend notamment les activités
exercées au centre régional de tri et de traitement des déchets urbains et assimilés de
Brissogne ;

2. Dans le cadre de sous-aires territoriales optimales (subATO) correspondant actuellement au
ressort des Communautés de montagne (aujourd’hui Unités des Communes valdotaines) et de la
Commune d’Aoste, pour ce qui est des opérations de collecte et de transport des déchets au
centre régional susdit, selon les flux définis par la Région.

6.2 Modes et systemes de collecte actuellement adoptés sur le territoire régional

La collecte des déchets urbains et assimilés s’effectue en Vallée d’Aoste selon un systéme mixte
comportant substantiellement, d’une part, une collecte sélective en apport volontaire dans des points
aménagés en bordure de la voie publique et, d’autre part, une collecte sélective en porte a porte
effectuée a proximité du domicile de I’usager, ce dernier mode de collecte étant réservé aux centres
urbains les plus importants et aux agglomérations des fonds de vallée.

La collecte en apport volontaire a toujours été effectuée dans des points de ramassage équipés de
bacs, mais ces derniéres années les subATO ont procédé a des investissements importants pour créer
des sites de ramassage équipés de conteneurs semi-enterrés d’ une grande capacité.

Dans la Communauté de montagne Grand-Combin, le systéme de collecte est totalement constitué¢
de sites de ramassage équipés de conteneurs semi-enterrés et pour y déposer ses déchets tout usager
doit disposer d’une carte magnétique spéciale.

C’est un systéme de collecte qui intéresse également la ville d’Aoste. En effet, a partir du mois de
janvier 2015, celle-ci a modifi¢ son mode de ramassage dans le centre historique et est passée, apres
dix ans de collecte sélective en porte a porte, a la collecte sélective en apport volontaire dans des
conteneurs de petites dimensions réunis sur des sites aménagés par la collectivité et accessibles
uniquement aux usagers qui disposent de la carte magnétique prévue a cet effet.

Dans le détail, la collecte des catégories suivantes de déchets s’effectue partiellement en apport
volontaire (dans les zones non urbaines périphériques) et partiellement en porte a porte (dans les
principales agglomérations des fonds de vallée) :

— déchets non triés ;

—  papier ;

— carton ;

— verre et cannettes ;

— plastique ;

— médicaments et autres produits pharmaceutiques périmeés ;

— piles.
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Par contre, dans les déchéteries communales auxquelles tous les usagers peuvent accéder, toutes les
catégories de déchets susdites sont collectées, ainsi que les catégories restantes de déchets
urbains indiquées ci-apres :

—  déchets encombrants ;

— déchets de métaux ferreux ;

— déchets verts, y compris les petits branchages ;
— déchets de bois ;

— déchets d’équipements ¢électriques et ¢€lectroniques (RAEE = Rifiuti di Apparecchiature
Elettriche ed Elettroniche)

— batteries et piles ;

—  huiles usagées ;

— pneumatiques (uniquement pour les particuliers) ;
— etc.

En ce qui concerne les RAEE, il existe dans la plupart des subATO un dépdt équipé pour la collecte
y afférente dont le responsable est inscrit au Centro di coordinamento nazionale RAEE.

Sur le territoire de la Communauté de montagne Grand-Combin, il n’existe pas de déchéteries
communales, sur décision de la subATO, mais les intéressés ont la possibilité de demander
I’enlévement de leurs déchets devant leur domicile, sauf s’il s’agit de RAEE qu’ils peuvent déposer
directement au centre régional de tri et de traitement des déchets urbains et assimilés de Brissogne
avec lequel la subATO a signé une convention ad hoc.

En régle générale, le ramassage des fractions triées valorisables (papier, carton, verre et plastique)
est assurée a une fréquence hebdomadaire, alors qu’il est normalement effectué trois fois par
semaine lorsqu’il s’agit de déchets non triés.

Actuellement, la collecte sélective de la fraction organique (code CED 20 01 08) n’est pas mise en
place a I’échelle régionale.

La collecte multimatériaux n’est pas non plus prévue, avec 1’'unique exception du verre qui est
collecté en mélange avec I’aluminium.

Sur le territoire régional, plusieurs stations de transfert sont, par ailleurs, présentes, équipées de
presses a balles pour compacter les déchets et en optimiser le transport des zones périphériques les
plus ¢loignées du centre régional de traitement des déchets urbains et assimilés de Brissogne.

Les stations de transfert actuellement en service sont au nombre de six, situées a Cogne,
Valtournenche, Ayas, Brusson (non exploitée en ce moment), Montjovet et Hone. La nouvelle
station de Gressoney-Saint-Jean va étre mise en service sous peu.

Les stations de La Thuile et de Villeneuve ont été réalisées mais les équipements électromécaniques
qui leur sont nécessaires (presse, récipients fermés, etc.) n’ont pas encore été installés.

Toutes les stations de transfert font également fonction de déchéterie communale.
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6.3 Le centre régional de tri et de traitement des déchets urbains et assimilés de Brissogne

Les flux des différentes catégories de déchets sont gérés au centre régional de tri et de traitement
des déchets urbains et assimilés de Brissogne, ou sont assurés :

a. Laréception de toutes les catégories de déchets urbains et assimilés en provenance des subATO,
ainsi que des déchets spéciaux assimilables aux déchets urbains produits en Vallée d’Aoste
(collectivités, organismes publics et privés et entreprises) ;

b. Le stockage préliminaire ou le dépot temporaire de toutes les catégories de déchets triés
apportés et destinés a la récupération, au traitement ou a I’élimination particuliere. Pour le
plastique uniquement, une premiere sélection manuelle partielle et grossicre est effectuée afin
d’obtenir du Consorzio nazionale per la raccolta, il riciclaggio e il recupero degli imballaggi
in plastica (COREPLA) la reconnaissance d’une qualité de deuxiéme classe. Le flux tout entier
est ensuite dirigé vers installations de sélection de référence du COREPLA situées hors de la
Vallée d’Aoste ;

Le compactage en balles et la mise en décharge des déchets non triés ;

d. Le systéme de déferrisation dont la zone de compactage est équipée permet, & 1’aide du
séparateur électromagnétique, d’extraire les déchets métalliques des déchets non triés en vue de
leur récupération ;

e. La gestion de la décharge avec récupération et valorisation énergétique du biogaz (énergie et
chaleur) ;

f. La transformation des déchets verts en compost, autorisée de nouveau tout récemment.

Les déchets verts, y compris les petits branchages, sont mis en tas a ’air libre en vue de la
fabrication de compost. Celle-ci avait été transférée a titre temporaire a la décharge de déchets
spéciaux de Pontey dans le but de fabriquer la quantité de compost nécessaire a des fins de
couverture. Dés que le compost stocké a la décharge de Pontey sera épuisé, le compostage sera
de nouveau effectué a Brissogne, sur les aires non utilisées entre le hangar de compactage et les
bretelles autorouticres, 1a ou il était déja effectué auparavant. D’autre part, ces aires étant les
seules disponibles pour la réalisation de nouvelles installations, le compostage devra de
nouveau étre déplacé ailleurs.

g. Le stockage préliminaire des déchets spéciaux, dangereux et non dangereux, des petites
activités productives.

Les considérations ci-aprés sont nécessaires pour préciser la situation actuelle des installations du
centre de Brissogne.

En application des dispositions de la LR n° 37/1982, qui prévoyaient la mise en place, en Vallée
d’Aoste, une gestion centralisée du traitement et de 1’élimination des déchets urbains et assimilés,
par la création d’un centre unique de collecte, un centre régional de traitement des déchets urbains
et assimilés a été créé a Brissogne. Propriété de la Région, ce centre comprend une installation de
compactage et une décharge. Cette dernicre, qui était une décharge de classe 1 au sens de la
délibération du Comité interministériel du 27 juillet 1984, est maintenant classée « décharge pour
les déchets non dangereux et déchets urbains » au sens du décret 1égislatif n° 36/2003. Le centre de
Brissogne est également équipé pour le stockage préliminaire des déchets triés destinés a étre
récupérés ou a étre éliminés selon des techniques particuliéres (piles ou batteries a usage
domestique et médicaments périmés ou non utilisables).
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Ouvert depuis le mois de septembre 1989, le centre de Brissogne réceptionne les déchets urbains et
assimilés produits sur le territoire de toutes les Communes de la Vallée d’ Aoste, qui ont I’obligation
de les y apporter, ainsi que les déchets spéciaux assimilés aux déchets urbains provenant des
activités productives, des activités commerciales et des services et éventuellement destinés a la
valorisation.

L’organisation actuelle se base sur un systéme mixte comportant substantiellement, d’une part, une
collecte sélective en apport volontaire dans des points aménagés en bordure de la voie publique et,
d’autre part, une collecte sélective en porte a porte effectuée a proximité du domicile de 1’usager, ce
dernier mode de collecte étant réservé aux centres urbains les plus importants et aux agglomérations
des fonds de vallée. Pour les usagers autres que les ménages, qui représentent une exception, le
présent plan prévoit la mise en place de systémes spécifiques de ramassage tels que la collecte en
porte a porte. Le systéme adopté prévoit la collecte séparée des différentes fractions valorisables
(papier, verre, plastique, aluminium, bois, déchets verts, etc.) et pouvant faire 1’objet d’une
¢limination particuliére (déchets urbains dangereux) ainsi que des déchets non triés. La collecte
sélective de la fraction organique n’est pas prévue.

La collecte multimatériaux n’est pas non plus prévue, avec I’unique exception du verre qui est
collecté en mélange avec I’aluminium.

Le centre en cause est situé a I’extrémité nord-ouest du territoire de la Commune de Brissogne, aux
limites des territoires des communes de Pollein, de Quart et de Saint-Christophe et a quelque 5 km
au sud-est de la ville d’ Aoste.

N .

Le site concerné se trouve a proximité de la station consortiale d’épuration des eaux usées qui
releve de la subATO pour la gestion du systeme hydrique intégré Mont-Emilius — Plaine d’Aoste,
qui est située immédiatement au sud-ouest du centre, et tout pres de la bretelle de 1’autoroute Turin
— Aoste — Courmayeur, des routes d’entrée et de sortie de la ville d’Aoste et de la route menant au
tunnel du Grand-Saint-Bernard.

L’acte du dirigeant n® 1115 du 16 mars 2010 autorise le centre régional de tri et de traitement des
déchets urbains et assimilés de Brissogne a exercer les activités ci-apres :

1. Stockage préliminaire et dépot temporaire des déchets triés en provenance des subATO ;

2. Stockage préliminaire et dépot temporaire des déchets triés en provenance des collectivités, des
organismes publics et privés et des entreprises ;

3. Dépot temporaire et transformation en compost des déchets organiques issus exclusivement de
I’entretien de jardins et d’espaces verts ainsi que de travaux d’élagage ;

4. Stockage préliminaire des déchets spéciaux, dangereux et non dangereux, des petites activités
productives.

A titre indicatif, les déchets urbains et assimilés issus des collectes sélectives effectuées par les
subATO et destinés a la valorisation ou a faire ’objet d’une élimination particuliére sont les
suivants :

— papier ;

— carton ;

— emballages en verre et en aluminium ;
— emballages en plastique ;

—  métaux ;

— déchets encombrants valorisables (par ex. le métal) ;
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— déchets organiques issus exclusivement de ’entretien de jardins et d’espaces verts ainsi que de
travaux d’élagage ;

— piles et batteries a usage domestique ;
— médicaments périmés ou non utilisés en provenance des ménages ;
— autres déchets urbains dangereux ;

— déchets d’équipements électriques et ¢électroniques, selon la liste B de 1’annexe I du décret
législatif n® 155 du 7 mai 2005.

Etant donné les faibles quantités de déchets spéciaux non assimilables produits en Vallée d’Aoste
par les activités artisanales et commerciales ainsi que par les services, le centre a également été
équipé pour recevoir certains types de déchets spéciaux, méme dangereux, selon des quantités
limitées, afin de les envoyer vers des filiéres de traitement spécifique (huiles usagées, filtres a
huiles, boues de pressing, déchets liquides issus des laboratoires photographiques et des
imprimeries tels que les fixateurs et les solutions de développement, huiles et graisses végétales,
etc.).

Le centre ne recoit pas :
— les déchets de balayage des chaussées ;
— les sables des stations d’épuration.

La Région a décidé que ces déchets doivent étre apportés a la décharge régionale pour les déchets
non dangereux de Pontey.

Le centre de Brissogne comprend actuellement :

— une aire de réception des déchets équipée d’un systéme de pesée ;

— un batiment utilisé pour les opérations de compactage, comprenant des bureaux, des vestiaires,
un atelier, des filtres a manches pour le systéme de purification de I’air, etc., et dans lequel le
carton, le papier et le plastique sont compactés en balles au moyen d’une presse pour étre
ensuite acheminés vers leur destination finale ;

— une installation d’extraction des déchets ferreux ;
— des aires de dépot du bois et du verre ;

— des plateformes de stockage des déchets destinés a la valorisation ou a faire 1’objet d’une
¢élimination particuliére ;

— une installation de compostage comprenant des aires de dépdt des déchets verts (€1éments issus
de la tonte de pelouses, résidus d’¢lagage, etc.) et des aires utilisées pour la fabrication de
compost a ciel ouvert (le centre ne dispose pas de véritables équipements de compostage
couverts) ;

— une plateforme de stockage préliminaire des déchets spéciaux dangereux et non dangereux des
petites activités productives : ce service est assuré depuis des années et les activités concernées
sont décrites dans 1’autorisation délivrée au sens de 1’art. 208 de la partie IV du décret législatif
n° 152/2006 par I’acte du dirigeant n°® 1115/2010 ;

— un incinérateur pour petits animaux et une chambre froide. La mise en service de I’incinérateur
a fait I’objet d’une autorisation environnementale intégrée au sens, entre autres, du réglement
(CE) n® 1774/2002 du 3 octobre 2002. Le four en cause a été réalisé pour permettre
I’incinération des cadavres d’animaux de compagnie apportés par la fourriére régionale pour
chiens et chats ou des cadavres d’animaux sauvages trouvés morts ou d’animaux d’élevage
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abattus autopsiés par les vétérinaires de 'USL de la Vallée d’Aoste et de la section valdotaine de
I'Istituto zooprofilattico sperimentale. Dans les faits, I'incinérateur a été utilisé tres peu (peut-
étre une seule fois) et nous pouvons affirmer qu’il n’est substantiellement jamais entré en
fonction. Pour compléter l'installation d’incinération en cause, la Région a également réalisé
une chambre froide, autorisée au sens du méme reglement ;

— une salle d’autopsie a la disposition des vétérinaires mentionnés au point précédent, qui ont
demandé a la Région de la réaliser, dans le cadre du centre et a proximité de I’installation
d’incinération susdite, pour y pratiquer des autopsies sur des animaux sauvages et sur des
animaux d’élevage. La salle a été aménagée compte tenu des prescriptions fixées par la section
valdotaine de UIstituto zooprofilattico sperimentale et est utilisée directement par les
vétérinaires affectées a celle-ci, qui en sont responsables ;

— des puits piézométriques de controle ;
— des espaces ouverts, des routes et des clotures ;

— des installations de service : réseau de collecte des eaux de pluie, réseau de collecte des eaux
usées domestiques et industrielles, puits pour I’alimentation en eau, installation d’irrigation, etc.

Le centre régional de tri et de traitement des déchets urbains et assimilés de Brissogne comprend
une décharge contrdlée au sens du décret 1égislatif n° 36/2003, constituée de trois casiers en sus du
quatriéme casier saturé (il s’agit de I’ancienne décharge de Brissogne sécurisée a la fin des années
80 et qui a récemment fait I’objet d’une extension en hauteur) et classée comme « décharge pour
les déchets non dangereux ».

La décharge contrdlée annexée au centre est équipée d’un systeme de drainage des lixiviats et d’un
systeme de captage et de valorisation énergétique du biogaz constitué de puits de captage, de
canalisations de transport, de stations de régulation et d’une unité d’extraction. Le biogaz capté est
envoy¢ vers une unité de valorisation par cogénération, entrée en fonction en 1999, en vue de la
production d’électricité, injectée sur le réseau, et de chaleur, cédée au moyen d’un réseau de
chauffage urbain a la zone voisine de 1’ancien autoport.

En 2012, la Région a pourvu a remplacer la premiére installation de cogénération, qui avait une
puissance nominale de 803 kWe. Une unité d’une puissance moyenne effective de quelque 950
kWe a été alors installée pour qu’il soit possible de bénéficier, selon les dispositions en vigueur en
matiére de promotion de 1’électricité produite a partir des sources d’énergies renouvelables, de
I’application du tarif fixe global ou des aides prévues au titre des certificats verts.

En ce qui concerne la gestion du centre, la Région 1’a confi¢e a Valeco SpA par la délibération du
Gouvernement régional n° 5200 du 30 décembre 2002, prise en application de la loi régionale n° 63
du 10 aodt 1987. La durée de D’attribution en cause a été fixée a quinze ans a partir du 1° janvier
2003 et I’expiration est donc établie au 31 décembre 2017.

La concession porte sur toutes les activités de gestion, de traitement et d’élimination des déchets
urbains et assimilés, des déchets spéciaux assimilables aux déchets urbains, ainsi que sur toutes les
activités visant a acheminer les déchets urbains et assimilés issus de la collecte sélective vers la
valorisation et/ou vers I’élimination particuliére. La gestion de la plateforme de stockage des
déchets spéciaux dangereux et non dangereux des petites activités productives est également
prévue, ainsi que la gestion de I’installation d’incinération de petits animaux.
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Batiment de pesée

Immédiatement en aval du portail coulissant motorisé qui permet aux véhicules d’accéder au centre
régional de tri et de traitement des déchets urbains et assimilés de Brissogne et a la décharge
annexée a partir de la route paralléle a la Doire Baltée, I’on trouve, sur la gauche, un petit batiment
de quelque 40 m* en magonnerie, dont le toit en béton armé a 6té réalisé en 2009 et qui est composé
d’un local réservé au responsable de la pesée, d’un local pour les visiteurs/usagers et des toilettes,
ainsi que deux voies carrossables dont I’accés est contr6lé par des barricres.

Par la voie qui se trouve du coté de la Doire Baltée, ’on accéde au pont-bascule, également réalisé
en 2009, d’une longueur de 18 metres, adapté a la pesée des poids-lourds, posé hors sol sur une base
en béton armé et avec des rampes d’acces d’une longueur approximative de 45 m et d’une largeur
de 4,50 m environ. L’autre voie, située entre le local du responsable de la pesée et le pont-bascule,
est réservée a la circulation ordinaire. Les flux en entrée et en sortie sont réglementés par le
responsable de la pesée. Les visiteurs et le personnel du centre ont a leur disposition un parking
aménagé sur la bande d’asphalte qui longe la cloture ouest.

Vers le nord, le long de la route d’accés a la station consortiale d’épuration, il existe un deuxiéme
portail, manuel, utilisé pour les urgences.

Hangar de réception et de compactage

La réception des déchets et leur compactage ont lieu dans un batiment industriel de 1600 m?
(40x40 m) complétement fermé, d’une hauteur sous poutre de 10,2 m et avec de grandes portes
d’acces.

Ce batiment, qui se trouve entre [’aire de dépdt du bois et 1’aire de fabrication de compost, est le
lieu de réception et de compactage des déchets et se subdivise en deux grandes zones accessibles
aux véhicules. La premiére zone, au sud, est réservée a la réception des déchets urbains, qui sont
déposés, au moyen d’une chargeuse sur pneus, sur un tapis convoyeur qui les achemine jusqu’a la
zone nord ou se trouve la presse a balles qui les compacte. Les balles sont ensuite ficelées avec du
fil métallique avant d’étre chargées sur un véhicule et transportées vers la décharge. La deuxiéme
zone, au nord, abrite donc la presse et le filtre a manches pour la purification de 1’air aspiré de la
zone attenante de compactage. Le plancher des deux zones est réalisé en béton armé et leur degré
d’étanchéité est amélioré par une derniére couche de mortier de béton avec incorporation de quartz
poli a hélicoptére.

En ce qui concerne les lixiviats produits pendant le transport des déchets du local de réception a la
presse, ils sont canalisés jusqu’au fossé qui se trouve sous le tapis convoyeur et de la, par une
canalisation ad hoc, évacués vers le bassin de stockage des lixiviats. Pendant le compactage, les
lixiviats sont collectés dans des bacs en plastique placés sous la presse et vidés périodiquement dans
le méme bassin. Une partie du hangar accueille les vestiaires, le magasin et la mezzanine ou sont
situés les bureaux opérationnels et la salle de commande. La zone de compactage est équipée d’un
systtme de déferrisation qui permet d’extraire les déchets métalliques des déchets non triés,
essentiellement des boites de conserve et de conteneurs en acier. Cette opération est effectuée a
I’aide d’un séparateur électromagnétique a tambour qui transporte les déchets ferreux, via un tapis
convoyeur, vers une presse d’une capacité de quelque 50 litres, en vue de leur compactage. Ces
déchets (canettes, boites de conserve, etc.) sont pressés et destinés a la récupération.

Les deux secteurs du hangar sont munis de cheminées d’évacuation de 1’air sur le toit. La presse a
balles a une capacité de 25 t/h, ce qui correspond a une efficience théorique de 100 p. 100 qui se
ressent toutefois, dans la réalité du cycle de travail, de différents facteurs, dont les principaux sont
les suivants :
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— interruption du fait de I’absence temporaire de déchets dans le local de réception ;

— interruption pour cause de panne de la presse (pannes mécaniques, problémes a la centrale oléo-
hydraulique ou au systéme de ligature) ;

— interruption pour cause de panne de nature électrique.

Les caractéristiques générales de la presse sont :

— dimensions du caisson : largeur 1,52 m, profondeur 0,67 m et hauteur 1,67 m ;
— ouverture de chargement : largeur 1,42 m et hauteur 2,79 m ;

— dimensions de la chambre de compactage : largeur 1,016 m, profondeur 0,71 m et hauteur 1,52
m;

— ligaturage : automatique.

Aire de réception du plastique et du verre

L’aire de réception des emballages en plastique et des conteneurs en verre est située sur la gauche
de la rampe d’acces a la salle d’autopsie.

Pour permettre le déchargement des déchets, cette aire est située en contrebas de 1’entrée du centre.
Elle se compose de trois sections, divisées par des murs en béton armé, dont deux sont utilisées
pour les emballages en plastique et une pour le verre.

Les deux fosses dans lesquelles le plastique est déposé avant d’étre compacté pour étre emmené
dans 1’un des centres membres du COREPLA ont une surface de 85 m” chacun et une capacité de
250 m’.

Un véhicule transporte le plastique a compacter dans le hangar. Ensuite, une pelle mécanique le
pousse sur le tapis convoyeur qui I’achemine vers la deuxiéme partie du hangar, 1a ou est installée la
presse. Aprés le compactage, les balles sont automatiquement envoyées par la presse jusqu’au
véhicule qui les transportera vers 1’aire de stockage. Ici, elles attendront d’étre expédiées vers le
centre de récupération prévu. L’aire de stockage, qui est dotée d’un plancher, est située a I’entrée du
centre, a la hauteur de la fosse du plastique.

’, , . s , , . 2
Le verre est déversé dans la troisiéme fosse en béton armé, elle aussi d’une surface de 85 m” et
d’une capacité de 250 m’.

Le matériau provenant des collectes sélectives est réceptionné et stocké dans Dattente d’étre
emmené dans ['un des centres membres de Consorzio recupero vetro (COREVE) en vue de sa
récupération.

L’aire de stockage du verre et du plastique est équipée d’un systéme de drainage et de collecte des
lixiviats. Le degré d’étanchéité des planchers de toutes les aires de stockage est amélioré par une
dernic¢re couche de mortier de béton avec incorporation de quartz poli a hélicoptére. Ces planchers
sont aménagés en pente pour permettre I’écoulement gravitaire des lixiviats vers une cuve prévue a
cet effet et ensuite vers le bassin des lixiviats. Les lixiviats ainsi récoltés seront ensuite acheminés
vers leur destination finale, a savoir la station consortiale d’épuration pour le traitement biologique.

Les fosses de réception du plastique et du verre sont dotées d’une grille de protection servant a
minimiser la dispersion des déchets pendant la phase de déchargement des véhicules.
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Aires de réception des autres déchets issus des collectes sélectives
A. Aire de dépot des déchets biodégradables

Les déchets verts sont déposés dans I’aire comprise entre le hangar de compactage et la bretelle
autoroutiere et subissent ensuite des opérations de transformation en compost. Tout d’abord, les
petits branchages et le bois sont broyés et mélangés a 1’herbe ; ensuite, pendant une année, les
tas de broyat sont retournés périodiquement dans le but d’intensifier ’action des micro-
organismes aérobies et de produire un amendement aux caractéristiques agronomiques
excellentes. Lorsque le compost est mir, un criblage permet de I’affiner et trois mois plus tard il
est prét a étre utilisé dans les espaces verts a des fins de réhabilitation environnementale.

Un crible mobile et un broyeur bio sont utilisés pour effectuer ces opérations sur la plateforme
de compostage.

Tous les types de déchets verts passent au broyeur mobile Caravaggi Bio 1250, sont mélangés
entre eux et ensuite mis au compost.

L’objectif du traitement aérobie des déchets verts et des petits branchages est la production d’un
amendement organique dont les caractéristiques en permettent I’insertion sur le marché. Le
traitement aérobie comporte deux phases: 1’oxydation biologique (phase active) et la
maturation.

Les déchets en cause, soit les déchets verts agricoles, les morceaux de bois, les écorces, les
déchets de la sylviculture et les déchets issus de I’entretien des jardins et des parcs, sont
réceptionnés et déposés sur une plateforme a ciel ouvert. Les quelque 5 500 m? de cette derniére
permettent a la fois de placer en tas les déchets acceptés et d’effectuer les opérations de broyage
et de criblage nécessaires.

Le broyage et le criblage servent a préparer les déchets pour que le processus biologique prévu
puisse se dérouler correctement. Le broyage, qui se fait au moyen d’un broyeur a marteaux,
permet d’émietter les matériaux, soit d’augmenter la surface d’attaque de la matiére par les
micro-organismes et de provoquer une homogénéisation de la masse a composter. Le criblage
est effectu¢ au moyen d’un crible rotatif qui sépare le matériau en fonction de la taille, les
morceaux plus grands étant expulsés. Ces opérations s’effectuent a ciel ouvert et engendrent la
formation de différents tas constitués de matériaux de granulométries différentes.

Les ¢éléments non-compostables sont évacués vers les filicres de 1’élimination ou de la
récupération les plus appropriées. Les emballages de tout type (sachets en plastique, carton,
métal) sont déposés sur les aires du centre prévues a cet effet alors que les déchets pouvant étre
mis en décharge sont acheminés vers la décharge annexée au centre (refus de compostage).
Tout autre éventuel déchet non récupérable ou non admis dans la décharge est déposé sur la
plateforme de stockage préliminaire dans 1’attente d’étre expédié vers d’autres centres autorisés.

Les déchets organiques, opportunément mélangés par des engins de chantier, sont amoncelés en
tas de 3-4 metres de hauteur. Des retournements successifs effectués par une pelleteuse assurent
une bonne aération du compost. La ventilation est réglée en fonction de la température du
matériau en cours de transformation. Le compostage étant un procédé de transformation
aérobie , I’air est indispensable pour fournir aux organismes décomposeurs 1’oxygene dont ils
ont besoin pour transformer la matiére organique en humus. Afin que le tas de compost soit
toujours aéré, il ne faut pas uniquement le ventiler mais aussi le retourner une fois par semaine.
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Le compost passe donc de la phase de décomposition a la phase de maturation. Dans cette
derniére, les organismes agissent a température ambiante et complétent la transformation de la
matiére organique jusqu’a obtenir I’amendement organique voulu (ACV). La premicre phase de
la maturation, pendant laquelle le matériau est continuellement retourné afin qu’il devienne
meuble et aéré, dure quelque soixante jours et se termine par la transformation des composantes
organiques. La deuxiéme phase dure environ cent vingt jours.

La phase d’oxydation biologique se caractérise par la dégradation intense des fractions
organiques fermentescibles, qui se fait a I’aide des retournements du matériau afin d’augmenter
I’échange d’oxygene entre la matrice organique et 1’atmospheére.

Pour terminer, le compost arrivé a maturité est criblé en passant par un crible rotatif dans le but
de réaliser une derniére séparation granulométrique.

Le stockage des tas de compost sur 1’aire nord du site, bien qu’extrémement peu onéreux et tres
simple a gérer, présente toutefois deux aspects problématiques qu’il convient de prendre en
considération : en premier lieu, la surface occupée est trés grande car elle doit accueille un
grand nombre de tas, qui sont essentiellement coniques et ont une hauteur de 2 m au maximum ;
deuxiémement, la chaleur dégagée par la fermentation exothermique peut donner naissance, en
I’absence de retournement et d’aération, opérations typiques d’une installation de compostage
normale, a des phénomeénes d’autocombustion, ce qui a déja été le cas.

B. Aire de dép6t du bois

L’aire de dépdt du bois est 1’aire goudronnée comprise entre le parking réservé aux personnels
et aux visiteurs et ’aire de manceuvre pour 1’acceés au hangar de réception des déchets et au
batiment de pesée.

Le bois provenant des travaux d’élagage et de la coupe des arbres est amoncelé sur une aire
attenante au batiment de pesée, tout comme les déchets de tonte et les déchets verts issus de
I’entretien des jardins et des parcs. Ces deux types de matériau sont broyés sur ladite aire,
mélangés entre eux et ensuite mis au compost.

C. Aire de dépot des RAEE

L’aire de dépdt des déchets d’équipements électriques et €lectroniques est située sur le coté
ouest du hangar. Les déchets en cause sont déversés sur un petit espace bétonné de 125 m” et
d’une capacité de quelque 250 m”.

Les RAEE sont réceptionnés et stockés dans l’attente d’étre expédiés vers le centre de
récupération prévu.

Lorsqu’ils arrivent au centre de Brissogne, les véhicules qui transportent les RAEE sont pesés et
contrdlés ; ensuite, le responsable de la réception les achemine vers 1’aire de dépot prévue.

Actuellement, le centre est le dépdt autorisé des RAEE pour les Communes et les subATO qui
ne disposent pas de leur propre dépot.

D. Aire de dépdt du papier et du carton

L’aire de dép6t du carton, d’une surface pavée de 300 m?, est située & ’intérieur du hangar de
réception des déchets.

Le matériau provenant des collectes sélectives est réceptionné et stocké avant d’étre compacté
pour étre emmené dans I’un des centres membres du Consorzio Nazionale per il recupero ed il
riciclo degli imballaggi a base cellulosica (COMIECO) en vue de sa récupération.
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Une pelle mécanique pousse le carton sur le tapis convoyeur qui I’achemine vers la deuxieme
partiec du hangar, la ou est installée la presse. Aprés le compactage, les balles sont
automatiquement envoyées par la presse jusqu’au véhicule qui les transportera vers ’aire de
stockage. Ici, elles attendront d’étre expédiées vers le centre de récupération prévu. L’aire de
stockage est située a I’entrée du centre, a la hauteur de I’entrée du hangar, sur une aire étanche.

Le papier est collecté et amoncelé dans des conteneurs prévus a cet effet a I’intérieur du hangar
méme s’il n’est pas pressé, et ce, pour le protéger contre les agents atmosphériques et pour en
empécher la dispersion.

E. Aire de dépdt des métaux

L’aire de dépdt des métaux ferreux et des encombrants métalliques est située sur le coté ouest
du hangar, alors que les emballages métalliques sont stockés dans deux conteneurs de 30 m’
chacun placés sur le coté sud. Les métaux ferreux et non ferreux sont déversés sur un petit
espace de 245 m” et d’une capacité de 450 m’, revétu en conglomérat bitumeux.

L’aire de dépdt est équipée d’un systeme de drainage et de collecte des lixiviats. Le plancher est
aménagé en pente pour permettre I’écoulement gravitaire des lixiviats vers une cuve prévue a
cet effet et ensuite vers le bassin des lixiviats. Les lixiviats ainsi récoltés seront ensuite

acheminés vers leur destination finale, a savoir la station consortiale d’épuration pour le
traitement biologique.

Postes électriques

Sur la gauche du portail d’entrée du centre, le long de la cloture du c6té ouest, immédiatement apres
I’espace nécessaire pour I’ouverture du portail, deux batiments préfabriqué en béton abritant deux
postes électriques. Le plus grand fournit I’énergie a tout le site, ’autre exporte 1’énergie produite
par cogénération. Entre le deux, un mat d’éclairage a été installé.
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7. DESCRIPTION ET EVOLUTION HISTORIQUE DE LA PRODUCTION DES
DECHETS URBAINS ET ASSIMILES EN VALLEE D’AOSTE

L’¢évolution de la production de déchets urbains et assimilés depuis 1990, premicre année au titre de
laquelle nous disposons de données aprées I’ouverture du centre régional de tri et de traitement des
déchets urbains et assimilés de Brissogne, jusqu’a 2013 figure dans le tableau 7-1.

Les déchets urbains et assimilés se distinguent en :
e déchets non triés et encombrants ;

e déchets triés (papier, carton, verre, matériaux ferreux, plastique, déchets verts, petits
branchages, bois, RAEE, batteries, etc.).

En ce qui concerne la quantification des fractions triées, il importe de préciser que de 2008 a 2013
les données se réferent aux indications de I’Observatoire régional des déchets de la Vallée d’Aoste
et aux matériaux suivants : papier et carton, verre, matériaux ferreux, plastique, déchets verts, petits
branchages et bois, RAEE, batteries, huiles végétales et minérales, médicaments, piles,
pneumatiques (uniquement pour les particuliers) et autres.

Quant aux années précédentes, les critéres étaient 1égérement différents. Les pneumatiques et les
huiles végétales et minérales étaient notamment exclus, tout comme, de 2004 a 2007, les piles et les
médicaments.

La figure 7-1 ci-dessous nous montre 1’évolution de la production, d’une part, des déchets urbains et
assimilés triés et, d’autre part, de ceux non triés.

Figure 7-1. Evolution de la production des déchets urbains et assimilés triés et non triés
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Tableau 7-1. Evolution de la production des déchets urbains et assimilés en Vallée d’Aoste pendant la période 1990-2013
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Note :

En ce qui concerne la quantification des fractions triées, il importe de préciser que de 2008 a 2013 les données se référent aux indications de
I"Observatoire régional des déchets de la Vallée d’Aoste et aux matériaux suivants : papier et carton, verre, matériaux ferreux, plastique,

déchets verts, petits branchages et bois, RAEE, batteries, huiles végétales et minérales, médicaments, piles, pneumatiques (uniquement pour
les particuliers) et autres.

Quant aux années précédentes, les criteres étaient légerement différents. Les pneumatiques et les huiles végétales et minérales étaient notamment
exclus, tout comme, de 2004 a 2007, les piles et les médicaments.
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La production totale des déchets urbains et assimilés en Vallée d’Aoste a connu, entre 1990 et 2010,
une augmentation constante, avec des pointes en 1994 et en 2000 du fait des inondations. A partir de
2010, nous assistons a une inversion de tendance et a une diminution sensible de la production de
déchets.

Nous pouvons remarquer qu’aprés une augmentation rapide entre 1990 et 1993, la quantité de
déchets produits se stabilise jusqu’en 1999, pour diminuer ensuite de maniére constante a compter
de 2001.

Quant aux déchets urbains et assimilés triés, ils ont constamment augmentés jusqu’en 2010.
Ensuite, I’augmentation a été sensiblement moins importante et en 2013, la production a méme
diminué.

7.1 Production de déchets non triés et de déchets encombrants

La figure 7-2 nous montre 1’évolution de la production des déchets non triés et des déchets
encombrants, une donnée qui est disponible depuis 1994.

Figure 7-2. Evolution de la production des déchets non triés et des déchets encombrants
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La production globale a connu, au cours de ces derniéres années, une 1égére baisse, qui n’est pas
tellement due a I'augmentation de la collecte sélective des fractions valorisables mais plutot a la
diminution généralisée de la production de déchets. En ce qui concerne la production des
encombrants, 1’on observe une évolution a peu prés constante au cours de ces derniéres années, et
une légere diminution a compter de 2011.
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7.2  Evolution du tri sélectif

Pour rentrer un peu plus dans le détail des différentes catégories des déchets triés collectés et pour
montrer 1’évolution de la collecte des fractions valorisables en Vallée d’Aoste pendant la période
1990-2013, nous avons élaboré les graphiques proposés dans le présent paragraphe. La figure 7-3
indique I’évolution du pourcentage de tri sélectif entre 1990 et 2013. Il y a lieu de préciser que le tri
sélectif des principales fractions valorisables (verre, papier, etc.) n’a été mis en place qu’en 1994
mais qu’il existe, depuis 1991, des données relatives a la collecte de certaines catégories de déchets,
tels que les matériaux ferreux et les piles.

Figure 7-3. Evolution du taux de tri sélectif entre 1990 et 2013
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La courbe montre clairement I’augmentation considérable du tri sélectif a partir de 1994, avec un
maximum de 46,4 p. 100 en 2012 et une légére diminution en 2013 (45,8 p. 100).

Il y a lieu de préciser que dans le calcul du taux de collecte sélective entre 2008 et 2013, il a été fait
référence aux modalités de calcul indiquées par 1’Observatoire régional des déchets de la Vallée
d’Aoste et aux matériaux suivants : papier et carton, verre, matériaux ferreux, plastique, déchets
verts, petits branchages et bois, RAEE, batteries, huiles végétales et minérales, médicaments, piles,
pneumatiques (uniquement pour les particuliers) et autres.

Quant aux années précédentes, les criteéres étaient légérement différents. Les pneumatiques et les
huiles végétales et minérales étaient notamment exclus, tout comme, de 2004 a 2007, les piles et les
médicaments.

Sur la base des indications de 1’Observatoire, en analysant la période 2009-2013, les taux de tri
sélectif s’averent supérieurs aux taux nationaux, qui culminent a 42,3 p. 100 en 2013 (source :
Rapporto sulla gestione dei rifiuti — dati 2013 de I’Observatoire régional des déchets de la Vallée
d’Aoste). En faisant référence au tableau 7-1 et a certaines fractions collectées séparément, il y a
lieu de proposer les considérations suivantes :
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1) Aluminium :

—  jusqu’en 2001, seul I’aluminium apporté séparément au centre de Brissogne est indiqué ;

— de 2002 a 2007, la quantité indiquée comprend I’aluminium collecté en mélange avec le
verre (selon le COREVE il faut compter un taux de 5 p. 100) ;

— a compter de 2008, sur la base des indications de I’Observatoire, I’aluminium et le verre
collectés en mélange sont comptabilisés ensemble.

2) Matériaux ferreux :

Ils comprennent le fer issu de la collecte sélective et les déchets métalliques extraits pendant les
opérations de tri effectuées au centre de Brissogne.

La figure 7-4 nous montre 1’évolution des collectes sélectives des fractions principales (déchets
verts, bois, matériaux ferreux, papier et carton, verre et plastique) et des fractions moins importantes

(aluminium, RAEE et batteries).

Figure 7-4. Evolution des collectes sélectives
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L’on observe que la collecte du papier et du carton a augmenté progressivement au cours des
années, tout comme celle du verre et du plastique, et que la collecte des déchets verts et du bois a

connu une sensible augmentation a partir de 2001.
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Les graphiques proposés ci-dessous (figures 7-5 a 7-10) représentent 1’évolution de la collecte des
fractions valorisables les plus significatives pendant la période 1990-2013.

Figure 7-5. Evolution de la collecte du papier et du carton

Carta e cartone
5.000.000
4.500.000 -
4.000.000 -
3.500.000 4
2 3.000.000 -
T
<
£ 2500.000
c
S
2.000.000 A
g
1.500.000 -
1.000.000 A
500.000 -
0 O - & ® ¥ © © N~ ® ® O - N ®m ¥ W O N~ © O O « N ™
[} [} D O D (o2} [2] [2] [} [} o O O o o o o o o o -~ -~ ~
[ [ [ (o>} ()] (o] [e2] ()] [ [ o o o o o o o o o o o o o o
~ ~— ~ ~ ~ ~ ~ ~— ~— ~— N N N N N N N N N N N N N N
| B Cartone O Carta |

Note :

Le tri sélectif du papier et du carton a été mis en place en 1994, mais aucune donnée désagrégée
n’est disponible jusqu’en 1999 ; par conséquent, le graphique ne représente que les données
disponibles a partir de 1999.
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Figure 7-6. Evolution de la collecte du verre
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Figure 7-7. Evolution de la collecte du plastique
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Figure 7-8. Evolution de la collecte des déchets verts et du bois
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Note :

Le tri sélectif du bois a été mis en place en 2003 a la suite de la passation de la convention avec le
Consorzio Nazionale per la raccolta, il recupero e il riciclaggio degli imballaggi di legno

(RILEGNO,).

Figure 7-9. Evolution de la collecte des matériaux ferreux
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Figure 7-10. Evolution de la collecte des RAEE
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7.3 Production de déchets urbains et assimilés par personne

En partant des données analysées sur la production totale des déchets urbains et assimilés et de la
population résidant en Vallée d’Aoste (source ISTAT), nous avons calculé la moyenne de la
production annuelle et journaliére par personne.

Le tableau 7-2 nous montre les données de la production de déchets urbains et assimilés par
personne (résidants uniquement) entre 1991 et 2013.
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Tableau 7-2. Production de déchets urbains et assimilés par personne

Produzione Produzione pro-

POPOLAZIONE Produzione totale

ANNO RESIDENTE rifiuti urbani pr::‘aup;ite gi:;.'::; "
LA [kg] [kg/ab anno] [kg/ab giorno]
1990 115.996 44.782.020 386,07 1,058
1991 115.958 48.707.140 420,04 1,151
1992 117.204 52.819.868 450,67 1,231
1993 118.239 53.735.140 454,46 1245
1994 118.456 58.604.509 494,74 1355
1995 118.723 56.360.727 47472 1,301
1996 119.224 57.292.090 480,54 1313
1097 119.610 57.563.804 481,26 1319
1998 119.993 50.957.934 499,68 1369
1999 120.208 62.650.691 521,19 1428
2000 120.589 60.967.814 580,22 1,585
2001 120.983 66.805.816 552,19 1513
2002 120.909 67.510.919 558,36 1,530
2003 122.040 69.025.091 565,59 1,550
2004 122.868 70.048.614 570,11 1,558
2005 123.978 70.917.935 572,02 1,567
2006 124.812 71.680.233 574,31 1573
2007 125.979 73.392.757 582,58 1596
2008 127.065 74.370.248 585,29 1,599
2009 127.866 76.176.984 595,76 1,632
2010 128.230 76.973.040 600,27 1,645
2011 126.620 75.271.900 504,47 1,629
2012 127844 73.860.500 577,74 1579
2013 128.591 69.256.800 538,58 1476

L’analyse de I’évolution de la production de déchets urbains et assimilés par personne, annuelle et
journaliére, qui apparait des figures 7-11 et 7-12, nous montre une tendance presque constante a la
croissance jusqu’en 2010, avec des pointes en 1994 et en 2000 du fait des inondations. Ensuite, a
compter de 2011, nous assistons a une baisse sensible.
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Figure 7-11. Production de déchets urbains et assimilés par personne et par an
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Figure 7-12. Production de déchets urbains et assimilés par personne et par jour
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Les valeurs ¢élevées de la production par personne, supérieures aux valeurs nationales, qui sont de
487 kg/an/habitant en 2013 (source : Rapporto sulla gestione dei rifiuti — dati 2013 de
I’Observatoire régional des déchets de la Vallée d’Aoste), sont dues a la présence de touristes qui,
dans une région a grande vocation touristique que la Vallée d’Aoste, est trés importante.
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Dans les rapports sur la production de déchets de 1’Observatoire régional des déchets de la Vallée
d’Aoste relatifs a la période 2008-2013, les touristes présents sont pris en compte en termes
d’équivalents-habitants, ce qui transforme les présences touristiques en présences constantes. La
procédure de calcul y afférente est indiquée dans les rapports en cause.

Le tableau 7-3 nous fait connaitre 1’estimation du nombre d’équivalents-habitants pendant la
période 2008-2013.

Tableau 7-3. Estimation du nombre d’équivalents-habitants sur la base des présences
touristiques pendant la période 2008-2013 (source : Observatoire régional des déchets de la
Vallée d’ Aoste)

Presenze Stima abitanti

ANO  Cecopewre  rstche equvelend T Lo
2008 127.062 3.175.089 26.097 153.159
2009 127.866
2010 128.014 3.107.791 25.543 153.557
2011 128.631 3.127.335 25.704 154.335
2012 129.049 3.166.255 26.024 155.073
2013 129.125 2.975.649 24.457 153.582

7.4 Production des déchets dans les sous-aires territoriales optimales

En ce qui concerne 1’évaluation de la production de déchets urbains et assimilés et du tri sélectif
dans les sous-aires territoriales optimales, il est fait référence aux données contenues dans les
rapports sur la production de déchets de 1’Observatoire régional des déchets de la Vallée d’Aoste
relatifs a la période 2008-2013.

L’¢évolution de la production des déchets urbains et assimilés dans les différentes sous-aires
territoriales pendant la période 2008-2013 fait I’objet du tableau 7-4 ci-dessous.

Tableau 7-4. Quantité annuelle de déchets urbains et assimilés produits dans chaque sous-aire
territoriale (source : Observatoire régional des déchets de la Vallée d’ Aoste)

Bacini territoriali Rifiuti urbani ed assimilati [tonneliate]
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ansta 16757 108 17203200 18.08570: 17590000 17532000 1516230
sub ATO Yaldigne - Mont Blanc 9.4890,10¢  84B100: 9737200 951240: 5955300 G§.03360
sub ATO Grand Paradis 8330300 85.4B8340; 852310 8EB380; 85535500 8534400
sub ATO Grand Combin 2784,10¢  288380: 232990 233760 2280500 227710
sub ATO Mont Emilius 1266180 13171700 1345260 1367820; 1348380 1339300
sub ATO Monte Cering 10,801,008 1087550 11.04170¢ 1056730 10377300 1010550
sub ATO Evangon 7185400 7AB5S0;  YE39300 BEAMFD BBO300; B351,00
sub ATO Mont Rose 441980 4512300 4257 200 4022000 4063000 383040
sub ATO Walser - Alta Valle del Lys 1.890,70; 200050 1.936200 2023100 1.827,00 1.704 10
R.A.VALLF D'AOSTA T4.370,30: TF6.177.00; T6.973,0 T5.271,90; 73.860.40: 69.257,.00
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Ainsi qu’il appert de la figure 7-13, la production de déchets urbains et assimilés baisse légeérement
et constamment depuis 2010 dans toutes les sous-aires territoriales, avec une pointe en 2013 dans la
Commune d’Aoste.

Figure 7-13. Evolution de la production de déchets urbains et assimilés dans chaque sous-aire
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@ sub ATO Grand Paradis

B sub ATO Mont Emilius

B sub ATO Evancon

B sub ATO Walser - Alta Valle del Lys

@ sub ATO Valdigne - Mont Blanc
O sub ATO Grand Combin

B sub ATO Monte Cervino

O sub ATO Mont Rose

7.4.1 Déchets urbains et assimilés non triés

Les données relatives a la production des déchets urbains et assimilés non triés dans chaque
subATO, y compris les encombrants, figurent dans les tableaux 7-5 (en valeurs absolues) et 7-6 (en
pourcentages sur le total régional).

La Commune d’Aoste produit plus de 20 p. 100 du total des déchets urbains et assimilés non triés,
alors que pour les subATO Mont-Cervin, Mont-Emilius et Valdigne — Mont-Blanc le taux est
compris entre 13 et 18 p. 100. Le taux des subATO Grand-Paradis et Evancon est de I’ordre de 10-
11 p. 100, alors que celui des déchets non triés produits dans les autres subATO (Mont-Rose,
Walser — Haute vallée du Lys et Grand-Combin) est sensiblement inférieur.

Tableau 7-5. Quantité annuelle de déchets urbains et assimilés non triés produits dans chaque
sous-aire territoriale (source : Observatoire régional des déchets de la Vallée d’Aoste)

Bacini territoriali Rifiuti urbani ed assimilati indifferenziati [tonneliate]
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ansta 8824100 8792600 927670 9113500 8734700 825950
sub ATO Valdigne - Maont Blanc SE24100  EFFY 70 5948 20¢0  AYO040{ A30700: 450770
sub ATO Grand Paradis 5195100 5222500 5212F00 5072400 4636800 447930
sub ATO Grand Combin 1736200 1790600 1075100 1.05240 971,80 851,40
sub ATO Mont Emilius 7EB3E0: BOBODAD, B241000 7935700 FIRA7BO0I BE3470
sub ATO Monte Cerving 674850 B72470; B7668400 5953400 AHB9000; 545750
sub ATO Evangon 480250; 457460 487960 4033300 3854800 370170
sub ATO Mont Rose 261480 2857000 2368200 2118100 209550 156320
sub ATO Walser - Alta Valle del Lys 1139800 1214800 116470: 1.20500f 1.05040 94900
R. A. VALLE D'AOSTA 44,773,900 45.134,80° 44.934.50; 42,184,301 39.569,90: 37.509.50
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Tableau 7-6. Répartition en pourcentage des déchets urbains et assimilés non triés produits

dans chaque sous-aire territoriale

Bacini territoriali Rifiuti urbani ed assimilati indifferenziati [%]
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Aosta 19.7% 19.5% 20 5% 21 5% 22.1% 220%
sub ATO Yaldigne - Mant Blanc 13.0% 12,8% 13.2% 13.5% 13.4% 131%
sub ATO Grand Paradis 11 6% 11.6% 11.6% 12,0% 1.7 % 11.9%
sub ATO Grand Combin 39% 4.0% 24% 25% 25% 23%
sub ATO Mant Emilius 17 B% 17 9% 18.3% 13,8% 18,3% 18.5%
sub ATO Mante Cerving 19,1% 14 9% 15.1% 14,1% 14 4% 14 5%
sub ATO Evangon 10.7% 10,8% 109% 96% 9.7% 9.9%
sub ATO Mont Rose 58% 55% 53% 5,0% 53% 52%
sub ATO Walser - Alta Valle del Lys 25% 27% 2B% 29% 27% 25%
R.A. VALLE D'AOSTA 100,0% 100.0% 100,0% 100,0% 100,0% 100.0%

Ainsi qu’il appert de la figure 7-14, la production de déchets non triés diminue constamment depuis

2010 dans toutes les sous-aires territoriales.

Figure 7-14. Evolution de la production de déchets urbains et assimilés non triés dans chaque

sous-aire territoriale

Rifiuti urbani ed assimilati indifferenziati
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7.4.2 Collecte sélective de déchets urbains et assimilés

Tout comme pour les données relatives aux déchets non triés, les données relatives a la production
des déchets urbains et assimilés des fractions triées dans chaque sous-aire territoriale sont indiquées
ci-aprés, dans les tableaux 7-7 et 7-8, en valeurs absolues et en pourcentages sur le total régional.

En ce qui concerne la quantification des fractions triées, il y a lieu de préciser qu’il est fait référence
aux données indiquées par I’Observatoire régional des déchets de la Vallée d’Aoste et aux
matériaux suivants : papier et carton, verre, matériaux ferreux, plastique, déchets verts, petits
branchages et bois, RAEE, batteries, huiles végétales et minérales, médicaments, piles,
pneumatiques (uniquement pour les particuliers) et autres.

Tableau 7-7. Quantité annuelle de déchets urbains et assimilés triés produits dans chaque
sous-aire territoriale (source : Observatoire régional des déchets de la Vallée d’Aoste)

Bacini territoriali Rifiuti urbani ed assimilati differenziati [tonneliate]
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Aosta 7H3300: 841060 BF7H00 B47VES00 8797300 BEOZE0
sub ATO Yaldigne - Mont Blanc 3766000 3683300 3¥8900; 3812000 36380400 318020
sub ATO Grand Paradis 3135200 3260200 3310500 3496400 3898700 386470
sub ATO Grand Combin 1027800 10853200 1264800 1285200 1278700 142570
sub ATO Mont Emilius 477300 0200 5211B0: 5743200 B25600; 645530
sub ATO Monte Cervino 406250 4150800 427330 4613800 4637300 464500
sub ATO Evangon 235280 2710200 278970 2835400 2548200 264930
sub ATO Mont Rose 1805000 1855300 183900 190350: 1967400 1.862E0
sub ATO WWalser - Alta Valle del Lys 750,80 785,10 7710 818,10 77B RO 755,10
R. A, VALLE D'AOSTA 2050640 31.042,20¢ 32,038.50F 3308760 34.290.50° 31.747.50

Tableau 7-8. Répartition en pourcentage des déchets urbains et assimilés triés produits dans
chaque sous-aire territoriale

Bacini territoriali Rifiuti urbani ed assimilati differenziati [%]
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Apsta 268% 27 1% 27 A% 256% 267% 21.7%
sub ATO Valdigne - Mant Blanc 127% 11.9% 118% 15% 107% 10,0%
sub ATO Grand Paradis 106% 105% 10,3% 10,8% 11 4% 12.2%
sub ATO Grand Combin 35% 35% 359% 35% 37% 4 5%
sub ATO Mont Emilius 16,1% 16 4% 16,3% 17 A% 182% 20,3%
sub ATO Monte Cerving 13.7% 134% 13,3% 13.9% 137% 14 6%
sub ATO Evangaon 7 9% 8.7% 85% 5% gBE% 8.3%
sub ATO Mont Rose B1% B.0% 5 0% 58% 7% 50%
sub ATO Walser - Alta Valle del Lys 25% 25% 24% 25% 23% 2.4%
R. A. VALLE D'AOSTA 100,0% 100,0% 100.0% 100,0% 100.0% 100,0%

La répartition en pourcentage des fractions triées correspond a celle des déchets non triés décrite
dans le paragraphe précédent.
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Figure 7-15. Evolution de la production de déchets urbains et assimilés triés dans chaque sous-

aire territoriale
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Le tableau 7-9 nous montre les taux de collecte sélective des fractions valorisables dans les
différentes sous-aires territoriales pendant la période 2008-2013.

Tableau 7-9. Taux de collecte sélective dans les différentes sous-aires territoriales

Bacini territoriali Rifiuti urbani ed assimilati % RD [tonnellate]
2008 2009 2010 201 2012 2013

Ansta 47 3% 43,9% 456% 43,2% 502% 455%
sub ATO Valdigne - Mont Blanc 35.3% 38.8% 359% 40,1% 409% 39.3%
sub ATO Grand Paradis 37 6% 35 4% 35.8% 415% 457% 46,3%
sub ATO Grand Combin 37 2% 37 8% 539% 550% 56 8% B2 6%
sub ATO Mont Emilius 7 7% 38,7 % 38.7% 42,0% 45 4% 43,2%
sub ATO Monte Cervino 37 5% 38,2% 38,7% 43,7 % 452% 46,0%
sub ATO Evangon 329% 357% 36.1% 41,3% 433% 41.7%
sub ATO Mont Rose 408% 41,1% 44 4% 47 3% 45 4% 48 6%
sub ATO Walzser - Alta Valle del Lys 39.7% 39,3% 39.8% 40,4% 425% 44.3%
R. A. VALLE D'AOSTA 39.8% 40.8% 41.6% 44.0% 46.4% 45.8%

I apparait clairement du tableau ci-dessus que les taux les plus ¢élevés de tri sélectif ont été obtenus
en 2013 dans les subATO Grand-Combin (62 p. 100), Mont-Rose (48,6 p. 100) et Mont-Emilius
(48,2 p. 100) et ont dépassé la moyenne régionale, alors que le taux le plus faible a été réalisé dans
la subATO Valdigne — Mont-Blanc (39,3 p. 100).

Le taux de tri sélectif augmente dans toutes les sous-aires territoriales jusqu’en 2012. L’année

suivante, une baisse est enregistrée dans les subATO Aoste, Valdigne — Mont-Blanc et Evangon.

Les graphiques ci-aprés, de 7-16 a 7-21, nous montrent 1’évolution de la collecte des fractions

valorisables les plus significatives dans les différentes sous-aires territoriales entre 2008 et 2013.
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Figure 7-16. Evolution de la collecte de papier et de carton
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Figure 7-17. Evolution de la collecte du verre
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Figure 7-18. Evolution de la collecte du plastique
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Figure 7-19. Evolution de la collecte des déchets compostables
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Figure 7-19. Evolution de la collecte des déchets compostables

Figure 7-20. Evolution de la collecte du bois
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Figure 7-20. Evolution de la collecte du bois
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Figure 7-21. Evolution de la collecte des matériaux ferreux
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8. COMPOSITION MOYENNE DES DECHETS URBAINS EN VALLEE D’AOSTE ET

ANALYSE DES FLUX

8.1 Analyse de la production de déchets urbains

En ce qui concerne le théme de ce chapitre, nous faisons référence aux informations fournies par
I’Observatoire régional des déchets dans son rapport annuel du mois de juillet 2014. Le tableau ci-
apres présente les données relatives a la période 2012-2013.
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La production globale, y compris les déchets de balayage des chaussées, s’¢leve a quelque 72 000
t/an (donnée de 2013) et montre une baisse (75 500 t/an environ en 2012) qui confirme la tendance
des dernieres années.

L’analyse des données historiques nous révele, en effet, que si la production a augmenté
progressivement au cours des années 90 et 2000, nous assistons depuis 2009, année ou la
production a été la plus importante (82 000 tonnes environ), a une inversion de tendance et a une
légére baisse, plus importante pendant la période 2012-2013. Cette situation dépend, d’une part, du
développement des politiques de prévention de la production de déchets (par exemple, la promotion
du compostage domestique) et, d’autre part, de la période de récession économique qui a entrainé
une réduction de la consommation. La production par personne et par an a donc baissé : plus de 600
kg/habitant en 2012 et 560 kg/habitant en 2013. Si elle est rapportée aux équivalents-habitants
(estimés par 1’Observatoire régional a 153 582 alors que les résidants sont 129 125, la fluctuation
touristique étant donc de I’ordre de 18 p. 100 en moyenne par an), la production par personne en
2013 s’éleve a quelque 470 kg/habitant.

La quantité de production par personne est du méme ordre de grandeur que la moyenne nationale (si
elle rapportée aux équivalents-habitants), mais elle indique qu’une baisse supplémentaire est
possible si I’on considere les collectivités les plus vertueuses dans le panorama italien.

Au cours des deux derniéres années, le taux du tri sélectif, qui s’est établi autour de 46 p. 100, n’a
pas confirmé la tendance a I’augmentation des années précédentes et au cours des six premiers mois
de 2014, il a méme enregistré une baisse de quelque 2,7 points (données préliminaires Valeco SpA
relatives au 1% semestre 2014) : cela indique qu’il est nécessaire de viser a un développement tant
en termes de collecte sélective de nouveaux matériaux (par exemple la fraction organique des
déchets ménagers) qu’en termes d’amélioration du taux de captage des déchets déja collectés
séparément. Le taux actuel étant significativement loin de celui fixé par la loi nationale (65 p. 100
en 2012), les actions a mettre en ceuvre dans la gestion des déchets urbains devraient considérer
comme prioritaire la réorganisation de la collecte au niveau des subATO dans le but de parvenir a
davantage d’efficacité et d’efficience.

Aux fins d’une analyse correcte et dans le but de définir de maniére adéquate les actions susdites, il
est toutefois nécessaire de tenir compte du fait qu’en ce qui concerne la collecte par personne des
différentes fractions de déchets acheminées vers les consortiums relevant du Consorzio nazionale
imballaggi (CONAI), les données officielles du CONAI lui-méme indiquent que la Vallée d’Aoste
se classe toujours parmi les meilleures collectivités territoriales italiennes, en obtenant des
résultats excellents pour le bois, le plastique, les RAEE et le carton. Pour toutes ces catégories de
déchets, les objectifs de valorisation prévus par ’art. 11 de la directive 2008/98/CE sont
pleinement réalisés.

A ce sujet, il est opportun de souligner qu’une action efficace dans la gestion des déchets
consisterait a ne pas considérer 1I’obtention d’un bon taux de tri sélectif comme une fin en soi, méme
si cela répond a une obligation normative, mais a faire en sorte que les déchets collectés séparément
soient ensuite correctement et siirement valorisés ou, pour ce qui est des déchets urbains dangereux,
¢liminés en toute sécurité. Cette nécessité est, par ailleurs, de plus en plus clairement soulignée au
niveau législatif, tout particuliérement en ce qui concerne les déchets valorisables, dont la
récupération doit étre certaine.

La quantit¢ de déchets mis en décharge (déchets non triés et encombrants non récupérables) a
légérement diminué et est passée en dessous des 40 000 t/an, la valeur la plus basse depuis 1990,
conséquence de I’augmentation historique progressive des taux de collecte sélective. Au cours des
deux derniéres années, toutefois, la baisse en cause semble étre le contrecoup de la réduction de la
production de déchets plutdét que d’une nouvelle augmentation des déchets acheminés vers la
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récupération ou la valorisation. Pour rentrer un peu plus dans le détail, de 1’analyse des données
relatives a la production dans chaque subATO (toujours d’apres le rapport de juillet 2014 de

I’Observatoire régional des déchets) il apparait ce qui suit :

MNDIFFEREMZIATI TOTALE RIFILITI
RACCOLTA DIFFERENZATA (RUHNG) URBAN

PRO- PRO- PRO-

SUBATO ABITANTI| TOTALE ton CAPITE % RD TOTALE ton CAPITE TOTALE ton CAPITE
kg/ab*anno kglab*anno kglab*anno
MIS fosta 35.134 6.902.9 10647 455% 8.260 235,10| 15.163 431,57
CM1 Valdigne - Mont Blanc ‘B.009| 3.180.9 35308 303% 4508 544 76| Bo083 207,64
CM2  Grand Paradis 15.841 28647 24307 463% 4479 282,771 8344 526,74
CM3  Grand Combin 5779 14257 24670 G28% B51 14733 2277 324,03
Ch4  Mont Emilius 22,687 6.458.3 28402  482% 6.935 305041 13.393 00,86
CM5  Monte Cenina 17.118 46450 27153 460% 5457 1aa1 10,105 500 34
CM3  Ewancon 11.679 26493 22684 417% 3702 316,06 6351 543,80
CM7  Mbont Rose BBS5T| 1.862.6 18806 488% 1.968 189,88 a8 38864
CMA Walser- At walle del Lys 2041 7551 IEDA5 443% 549 474 95| 1.704 834,00)
Sigl;rl‘lE\.'ALLE 129.125 N.r4r 5 24587 458% 37.509 200,49 69.257 536,36

Produzione totale (ton) e pro-capite (kg'abitante*anno) per RU e RD in VDA
(Gli Indifferenziati sono la somma di RU+Ingombranti)

Nous pouvons remarquer :

que la subATO Aoste enregistre le taux le plus élevé, correspondant a quelque 22 p. 100 de Ia
production globale ; les subATO Mont-Emilius, Mont-Cervin, Grand-Paradis et Valdigne —
Mont-Blanc suivent, avec, dans 'ordre, 19, 14/15, 12 et 11,7 p. 100. Ces cinq subATO
produisent 80 p. 100 environ de la quantité globale alors que les quatre autres comptent pour le
20 p. 100 qui reste, la subATO Evangon étant celle dont la production (9 p. 100) est la plus
importante ;

que ’écart entre la production a I’échelon des subATO et le nombre d’équivalents-habitants est
faible, pas plus de 2/3 points. Les écarts les plus importants entre la production et les
équivalents-habitants concernent les sub4A7O Mont-Emilius (19 p. 100 de la production de
déchets contre 16 p. 100 d’équivalents-habitants) et Valdigne — Mont-Blanc (11 virgule 7 p.
100 contre 10 p. 100). En revanche, la production de déchets est inférieure par rapport au
nombre d’équivalents-habitants dans le subATO Aoste (22 p. 100 de déchets contre 24 p. 100
d’équivalents-habitants). Les écarts deviennent encore plus importants lorsque la production de
déchets est rapportée au nombre de résidants ;

que le taux de collecte sélective dans les subATO n’est pas trop différent par rapport a la
moyenne régionale et qu’il s’insére dans une tranche de plus ou moins trois points ; seule la
subATO Grand-Combin s’¢éloigne significativement de la moyenne régionale avec un taux de
plus de 60 p. 100.

Etant donné la grande vocation touristique de la Vallée d’Aoste, il est particuliérement important
d’évaluer la fluctuation saisonniére. Le traitement des données historiques a montré qu’au mois
d’aott (le mois de pointe touristique) I’on enregistre une augmentation de la production de 1’ordre
de 30 p 100 par rapport a la moyenne mensuelle sur I’année.

En ce qui concerne la production des déchets spéciaux assimilables aux déchets urbains, les derniers
relevés indiquent une quantité globale de I’ordre de 8 000 t/an, dont 65 p. 100 environ, soit 5 300
t/an, sont mis en décharge en tant que déchets non triés, alors que le 35 p. 100 restant est acheminé
vers la récupération dans les différentes filiéres de traitement (emballages, compostables, RAEE).

Quant aux boues d’épuration, elles ont été mises en décharge jusqu’a 2008-2009 et sont aujourd’hui
destinées a la récupération, principalement dans le secteur agricole, mais en dehors de la Vallée
d’Aoste.
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8.2 Caractéristiques qualitatives des déchets urbains

En ce qui concerne 1’étude des caractéristiques qualitatives des déchets urbains produits en Vallée
d’Aoste, il est fait référence aux résultats des analyses qui sont régulierement effectuées, depuis
vingt ans au moins, avec une périodicité mensuelle, sur les flux de déchets non triés apportés au
centre de Brissogne.

Les données récoltées pendant la période 2012-2014 (jusqu’au mois de septembre) en effectuant des
prélévements au hasard sur les déchets non triés apportés au centre en une journée et provenant de
I’ensemble du territoire régional ont été traitées, ainsi que celles récoltées en 2012 en effectuant des
préléevements sélectifs sur les flux provenant de chacune des neuf subATO régionales.

La classification proposée par I’ Istituto per le piante da legno e [’ambiente (IPLA) a été adoptée
pour ce qui est des différentes catégories de déchets prises en compte.

Le tableau 8-1 ci-apres présente les valeurs moyennes des différentes catégories de déchets non triés
apportés au centre de Brissogne au titre des années indiquées, calculées sur la base des données
récoltées.

La moyenne relative aux subATO est une moyenne pondérée des données de chaque subATO
calculée en fonction du nombre d’équivalents-habitants. Il importe de préciser qu’il n’y a pas eu de
différence significative par rapport au calcul de la moyenne pondérée en fonction du nombre de
résidants.

La moyenne relative a chaque année est une moyenne simple et dans la derniére colonne est
indiquée la moyenne simple des moyennes de chaque année.

Tableau 8-1. Catégories de déchets non triés en Vallée d’Aoste

Media dei | Media Media Media Media
Frazioni merceologiche Sub-ATO ’2012 '2013 '201{1 discarica
2012 discarica | discarica | discarica

Rifiuti ingombranti 1,75 1,46 1,11 0,67 1,08
Sottovaglio 4,42 5,39 4,93 6,25 5,53
Residui organici alimentari 14,02 18,62 14,16 13,39 15,39
Verde (sfalci potatura) 2,79 4,45 2,06 2,15 2,89
Carta - Cartone 18,60 16,91 19,32 19,85 18,69
Poliaccoppiati 4,23 3,72 3,47 4,07 3,76
plastica imballaggi 22,09 22,88 23,43 24,69 23,66
altra plastica 4,70 4,93 4,97 4,62 4,84
Imballaggi in metallo 4,01 3,10 4,01 3,80 3,64
Vetro 4,57 4,41 4,67 4,08 4,39
Frazione tessile 5,68 3,97 5,24 5,65 4,95
Legno (non frazione verde) 2,21 1,47 1,55 0,97 1,33
Materiali inerti 2,40 2,40 2,84 1,53 2,26
Assorbenti Igienici 5,10 3,98 6,13 6,67 5,60
rifiuti pericolosi 1,25 0,54 0,57 0,35 0,49
Altri rifiuti 2,19 1,77 1,55 1,27 1,53
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Les écarts entre les différentes années sont peu significatifs et n’atteignent jamais le point
pourcentage, ce qui prouve que la moyenne des données collectées chaque mois pendant la période
2012-2014 est suffisamment fiable.

L’analyse des valeurs moyennes nous améne a conclure ce qui suit :

— le plastique (y compris, pour simplifier le calcul, les emballages multimatériaux) est la
catégorie quantitativement la plus importante et correspond a plus de 32 p. 100 du total des
déchets considérés ;

— le papier et le carton représentent presque 19 p. 100 du total et dépassent les déchets organiques
(déchets alimentaires et déchets verts), qui s’éléve a 18 p. 100 environ ;

— les trois catégories susdites représentent 70 p. 100 du total des déchets non triés ;

— pour ce qui est des autres catégories, les serviettes hygiéniques et les couches-culottes
représentent 5 p. 100 du total et les emballages métalliques et le verre 3-4 p. 100 chacun, sans
oublier les autres matériaux contenant de la cellulose (déchets de textile, bois, etc.) qui
représentent 6 a 7 p. 100 du total.

Ce qui apparait évident de I’analyse des données en cause, c’est que les déchets non triés sont
caractérisés par la présence relativement faible de la matiére organique, bien qu’en ’absence de
collecte sélective de la fraction humide, et par la présence significative d’emballages métalliques.

Celle-ci est due au fait que les matériaux ferreux qui ne sont pas apportés aux déchéteries
communales sont généralement collectés en mélange avec les déchets non triés car ils seront extraits
de ceux-ci grace au systéme de déferrisation dont la zone de compactage du centre de Brissogne est
équipée.

Le passant du crible représente un taux relativement faible (5,5 p. 100).

Sur la base des données dont nous disposons, nous pouvons estimer que ledit passant se compose en
parts presque égales de matériau inerte et de matériau organique.

Compte tenu de I’analyse que nous venons d’effectuer, il importe de noter que la composition des
déchets en cause, en I’absence d’analyses de laboratoire spécifiques, fait penser que, théoriquement,
le pouvoir calorifique inférieur (PCI) des déchets non triés est plutot élevé, méme en prenant en
compte un taux d’humidité des déchets en mélange égal a 15-20 p. 100. Ce fait est particulicrement
intéressant aux fins du chapitre suivant, qui vise a définir les scénarios de gestion des déchets les
plus opportuns.

Pour déterminer la composition moyenne de I’ensemble des déchets urbains produits en Vallée
d’Aoste, et mettre donc en évidence de maniere plus nette leurs particularités, il faut calculer
I’importance des différentes catégories compte tenu également des flux différenciés.

Nous avons donc élaboré un tableau indiquant les flux quantitatifs des différentes catégories de
déchets triés et non triés, ces derniers étant calculés sur la base des valeurs moyennes visées au
tableau 8-1 et en fonction du total des déchets.

Seules les données de 2013 ont été prises en compte aux fins de cette analyse.

La composition moyenne et le taux de captage de chaque catégorie sont établis a partir du flux total
y afférent.

Les données en cause figurent dans le tableau 8-2 ci-aprés.
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Tableau 8-2. Flux des différentes catégories de déchets et estimation de la composition
moyenne des déchets urbains

DATI 2013
Frazioni merceologiche RU Indiff in |Altre frazioni Flusso
discarica | indiscarica | Differenziato | Quantita
(t/a) (t/a) (t/a) Totale (t/a) | Composizione % | Intercettamento %

Rifiuti ingombranti allo smaltimento 381 2.207 2.588 3,7

2.360 2.360 3,4 100,0
Sottovaglio 1.951 1.951 2,8 0,0
Residui organici alimentari 5.433 5.433 7,8 0,0
Verde (sfalci potatura) 1.019 7.607 8.625 12,5 88,2
Carta - Cartone 6.599 8.900 15.498 22,4 57,4
Poliaccoppiati 1.326 1.326 1,9 0,0
plastica imballaggi 8.354 3.181 11.535 16,7 27,6
altra plastica 1.707 1.707 2,5 0,0
Imballaggi in metallo 1.284 47 1.331 1,9 3,5
Vetro 1.549 6.381 7.930 11,4 80,5
Frazione tessile 1.748 214 1.962 2,8 10,9
Legno( non frazione verde) 469 2.990 3.459 5,0 86,4
Materiali inerti 797 797 1,2 0,0
Assorbenti Igienici 1.976 1.976 2,9 0,0
rifiuti pericolosi 172 65 237 0,3 27,2
Altri rifiuti 540 4 544 0,8 0,8
Totali 35.303 2.207 31.747 69.257 100 45,8

Pour rendre plus évidente la composition des déchets en cause, les données analysées sont
également proposées sous la forme de deux diagrammes circulaires (un pour les déchets urbains et
I’autre pour les déchets non triés), élaborés de manicre simplifiée, a savoir :

— sous la catégorie « plastique » sont réunis les emballages multimatériaux, les emballages en
plastique et les autres plastiques ;

— sous la catégorie « encombrants » sont réunis les encombrants destinés a la récupération et ceux
destinés a I’élimination ;

— sous la catégorie « autres déchets » sont réunis le passant, les inertes, les déchets dangereux et
les autres déchets.
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Ainsi qu’il appert du graphique y afférent, les déchets non triés se composent de fractions tres
¢élevées de plastique (32 p. 100), ainsi que de papier et de carton (19 p. 100). Il en découle que le
niveau d’efficience de la collecte sélective actuelle peut étre largement amélioré par un captage plus
efficace desdites fractions.
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Les particularités et les caractéristiques suivantes peuvent étre remarquées :

a)

b)

d)

e)

La fraction organique des déchets ménagers représentent tout au plus 8 p. 100 des déchets
urbains, une valeur trés basse si I’on tient compte des valeurs enregistrées ailleurs en Italie ; les
déchets verts, en revanche, représentent 12 p. 100 du total, une valeur qui est parmi les plus
¢élevées a 1’échelon national ;

Le total des déchets organiques (déchets alimentaires et déchets verts) représente 20 p. 100 du
total des déchets urbains, une valeur qui est parmi les plus basses (voire la plus basse) dans le
panorama italien, la moyenne nationale étant de 30 p. 100 ;

Le papier, le carton et le plastique sont parmi les catégories les plus importantes, avec un taux
de quelque 20 p. 100 chacune ;

Les taux relatifs au verre (plus de 10 p. 100) et aux encombrants, notamment les RAEE (7 p.
100) sont parmi les taux les plus élevés a 1’échelon national ;

Les valeurs relatives aux autres catégories, y compris les serviettes hygiéniques et les couches-
culottes dont le taux est assez important (3 — 5 p. 100), sont en ligne avec les moyennes
nationales.

Les données indiquées ci-dessus au sujet des déchets non triés confirment la possibilité que ceux-ci
(déchets en mélange) se caractérisent par un PCI plutot élevé.

La composition des déchets urbains en mélange et celle des fractions séparées peut étre comparée a
I’aide du taux de captage des différentes catégories de déchets effectué avec les circuits de tri
sélectif ; les données y afférentes figurent ci-apres :

Abitanti Pro-capite
equivalent (kg/ab/an

IND + Ing (t) Totale (t) Abitanti i no) % Rd
8260 15162,9 35134 36586 432 45,5
4908 8088,9 9009 15479 898 39,3
4479 8343,7 15841 19460 527 46,3

851 2276,7 5779 6684 394 62,6
6935 13393,3 22667 24612 591 48,2
5457 10105 17118 22839 590 46,0
3702 6351,3 11679 13861 544 41,7
1968 3830,6 9857 10280 389 48,6

949 1704,1 2041 3780 835 44,3

37509 69256,5 129125 153581 536 45,8

Les aspects suivants sont a remarquer :

)

La fraction organique des déchets ménagers ne font pas encore 1’objet d’une collecte sélective
et ils figurent donc entiérement dans la composition des déchets non triés ; toutefois, ils ne
représentent que 15 p. 100 du total, une valeur relativement basse qui dépend du fait que la
production au départ est assez faible ;
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ii)

iii)

vi)

Les déchets verts, dont le flux est assez important, sont captés a hauteur de presque 90 p. 100 ;
toutefois, compte tenu de la grande production au départ, le taux qu’ils représentent dans la
composition des déchets non triés n’est pas négligeable (3 p. 100) car ’on aurait pu imaginer
une présence marginale ou carrément une absence totale ;

Le plastique (notamment les emballages) est capté a hauteur de moins de 30 p. 100, ce qui fait
que sa présence dans la composition des déchets non triés est importante; il est donc
objectivement nécessaire d’intervenir sur cette catégorie de déchets, tant en augmentant le tri
sélectif qu’en étudiant la faisabilité d’une séparation en aval a des fins de récupération, compte
tenu de la production trés élevée ;

Le papier et le carton sont captés a hauteur de presque 60 p. 100 et représentent 1'une des
composantes les plus importantes des déchets non triés ; dans ce cas aussi il apparait évident
qu’il faut améliorer le tri sélectif ou évaluer la faisabilité d’une séparation en aval a des fins de
récupération ;

Le verre et le bois sont captés a hauteur de 80-85 p. 100, valeur qui peut étre améliorée ;

Les emballages métalliques, au contraire, sont trés peu captés étant donné qu’a I’heure actuelle
le tri sélectif ne concerne que les cannettes en aluminium. En effet, les métaux qui ne sont pas
déposés dans les décheteries communales ne font I’objet d’aucune collecte sélective, si ce n’est
que pour la partie que le systeme de déferrisation extrait des déchets non triés au centre de
Brissogne ;

vii) Les déchets de textile sont captés uniquement a hauteur de 10 p. 100, une valeur qui doit

augmenter a des fins de récupération.
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9. APPROCHE METHODOLOGIQUE POUR LA DEFINITION DU SCENARIO DE
PLAN

Lors de la définition du scénario de plan, différentes propositions ont été évaluées en vue de la
réorganisation du systéme de collecte des déchets.

Elles ont été vérifiées et appréciées sous de nombreux points de vue, entre autres en ce qui concerne
le niveau de réalisation des objectifs et les délais y afférents, la conformité de la proposition avec
les dispositions législatives en vigueur en la matiere et les cofits de la réorganisation suggérée.

Le Rapport environnemental visé a la procédure d’évaluation environnementale stratégique décrit
dans le détail les évaluations comparatives effectuées, qui sont indiquées ci-aprés uniquement de
maniere synthétique.

Les mémes considérations figurent, par ailleurs, dans le document intitulé Analisi e studio delle
caratteristiche degli impianti strettamente necessari per adempiere alle scadenze fissate
dall’Unione Europea e dallo Stato, soumis a [’Assessorat régional du territoire et de
I’environnement et a la troisiéme commission du Conseil « Aménagement du territoire », dont nous
rappelons ici intégralement les contenus.

En ce qui concerne les modes de collecte, différents scénarios ont été imaginés, visant a :

e confirmer le systéme actuel de type mixte (collecte en apport volontaire et collecte en porte a
porte), organisé selon des flux monomatériau ;

e augmenter la collecte monomatériau en porte a porte et I’étendre fortement sur tout le territoire
régional ;

e modifier le systéme de collecte en introduisant la collecte d’un nouveau flux multimatériaux de
déchets secs comprenant principalement des déchets plastiques.

Sur la base des évaluations et des analyses effectuées, bien qu’en estimant qu’il est opportun et juste
de poursuivre des objectifs a long terme plus élevés par rapport aux indications minimales fixées
par la loi, nous avons di tenir compte de la distance significative existant actuellement entre le taux
de tri sélectif obtenu et celui exigé par la loi et nous avons donc pensé qu’il était plus important en
ce moment d’adopter un scénario susceptible de permettre, déja dans le court terme, la réalisation
des objectifs fixés par la loi et de renvoyer a des stratégies a long terme et a des révisions
ultérieures du présent plan la définition de scénarios permettant non seulement d’atteindre le taux
minimal requis par la loi mais également de le consolider et de I’améliorer.

Cela en considération, entre autres, de la difficulté d’une modification immédiate et radicale du
systétme actuel de collecte adopté par les subATO et de I’efficacité qui pourra dériver de
I’application synergique d’autres mesures prévues par le présent plan dans le cadre de la mise en
ceuvre de la stratégie « zéro déchet » et grace a des mécanismes d’incitation par sanction et/ou
récompense.

Cela dit, le scénario basé sur I’introduction de la collecte multimatériaux a été considéré comme
étant celui capable d’offrir, du point de vue des taux de collecte sélective théoriquement réalisables,
de meilleurs résultats par rapport a celui basé sur le maintien des flux monomatériau.

Par ailleurs, il est apparu évident que le scénario prévoyant le passage a la collecte en porte a porte
sur tout le territoire régional ne répondait pas a la nécessité d’entreprendre des actions immédiates a
partir du systéme mixte actuel, et qu’il ne pouvait pas, par conséquent, garantir, sinon dans le long
terme, I’obtention du taux de tri sélectif fixé par la législation en vigueur (65 p. 100).

Le scénario basé sur I’introduction de la collecte multimatériaux s’est avére, par ailleurs, celui le
plus en ligne avec les orientations et les stratégies que les collectivités et organismes publics et
privés ont récemment adoptées et avec les investissements que ces derniers ont effectués dans ce
secteur sur le territoire régional.
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Ce méme scénario assure, par ailleurs, du point de vue économique, que 1’augmentation des cofits
sera sensiblement inférieure par rapport a celle prévue par les autres scénarios évalués.

En sus des aspects économiques, ce scénario offre plus de garanties du point de vue de la possibilité
de réaliser les installations nécessaires sur les espaces du centre de Brissogne encore inoccupés, ce
qui représente la solution la plus avantageuse en termes de localisation (voir plus loin dans ce plan).
Les espaces disponibles a Brissogne pourraient, en effet, s’avérer inadéquats pour accueillir les
installations nécessaires aux fins de la réalisation des autres scénarios envisages.

Pour résumer, les facteurs suivants, qui sont a la base du choix opéré, caractérisent le scénario
choisi :

I’opportunité de réaliser effectivement une gestion intégrée du cycle des déchets en Vallée
d’Aoste, au sens des principes législatifs communautaires, nationaux et régionaux qui la
gouvernent ;

une flexibilité plus élevée au niveau des installations par rapport aux solutions d’infrastructures
desservant actuellement toutes les phases de gestion intégrée du cycle des déchets ;

I’optimisation des transports et de la logistique ;

une plus grande conformité avec les principes de I’efficacité, de I’efficience, de I’économicité
et de la faisabilité technique et économique, qui doivent étre a la base de la gestion des déchets,
dans le respect de I’art. 178 du décret législatif n® 152/2006 ;

la cohérence par rapport a la planification précédente, adoptée lorsqu’il €tait en vigueur une
législation qui sollicitait déja les principes de base pour la gestion intégrée et durable des
déchets, tels qu’ils sont confirmés par la directive 2008/98/CE et par la deuxiéme partie du
décret 1égislatif n® 152/2006 ;

la cohérence par rapport aux outils de la planification urbanistique et territoriale d’aire vaste, eu
égard notamment au Plan territorial et paysager (PTP) de la Vallée d’Aoste ;

la présence de certaines actions, par ailleurs cohérentes avec le plan en vigueur, pouvant étre
mises en place immédiatement et visant a réduire le temps nécessaire pour répondre aux
orientations politiques données.
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10. SCENARIO DE PLAN

10.1 Préambule

Apres avoir décrit le processus de définition et d’analyse des scénarios de plan possibles pour la
Vallée d’Aoste et les raisons du choix opéré, nous présentons ici, dans le détail, le scénario de plan
choisi, en précisant les objectifs, les actions, les phases de réalisation, les modalités de vérification
et le suivi.

10.2 Objectifs et lignes d’action

Le présent plan de gestion des déchets indique un objectif général a atteindre, définit les lignes
d’actions nécessaires et fixe les objectifs spécifiques a réaliser.

L’objectif général qui est a la base de ce scénario de plan est celui de garantir une bonne gestion des
déchets urbains et assimilés, en pleine cohérence avec les dispositions communautaires, nationales
et régionales en vigueur. Toute la quatrieme partie du décret 1égislatif n° 152/2006, dans laquelle
sont transposées les directives communautaires en matiére de gestion des déchets, se base sur le
principe de la protection de I’environnement contre les pollutions et vise a encourager les
¢conomies de ressources naturelles.

Aux fins de la gestion des déchets, toutes les mesures visant a favoriser le plein respect de la
hiérarchie y afférente doivent donc étre adoptées, a savoir, en priorité :

1. Laprévention ;

2. La préparation en vue de la réutilisation ;

3. Lerecyclage ;

4. Toute autre valorisation, notamment énergétique ;

et uniquement en dernier recours :

5. L’¢limination.

Etant donné ladite hiérarchie, qui fixe les différentes options par ordre de priorité en fonction de ce
qui est mieux pour I’environnement, des mesures visant a favoriser les options susceptibles de
garantir le meilleur résultat global doivent étre adoptées, dans le respect des premier et quatriéme
alinéas de I’art. 177 et de I’art. 178 du décret législatif n° 152/2006, et ce, en tenant compte de la

faisabilité technique et économique ainsi que des impacts sanitaires, sociaux et économiques y
afférents.

Une bonne politique de gestion des déchets urbains doit donc nécessairement se concrétiser a
travers la mise en place des trois actions suivantes :

1. L’adoption de mesures visant a la réduction de la production de déchets ;
2. Le renforcement et I’amélioration de la collecte sélective ;

3. La définition d’un systéme coordonné de récupération et d’élimination des déchets résiduels
apres tri sélectif.

La planification des actions prévues par le scénario de plan doit donc nécessairement :
— prendre en considération la durée d’exploitation résiduelle de la décharge de Brissogne ;

— respecter la nouvelle législation communautaire qui limite le recours a la mise en décharge,
solution privilégiée jusqu’ici pour traiter les déchets, et poursuivre [’objectif de réduire au
minimum la mise en décharge des déchets urbains et, par conséquent, de maximiser la durée
d’exploitation résiduelle de la décharge ;

— tenir compte des nouveaux et plus restrictifs niveaux de garantie environnementale requis pour
les systémes modernes de traitement des déchets ;
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— respecter les orientations politiques données en la matiére ;

— assurer I’autosuffisance de la Vallée d’Aoste pendant une période convenable, dans le respect
des dispositions en matiére d’efficacité, d’hygiéne, de santé, de protection de 1’environnement
et de limitation des cofits.

Les objectifs spécifiques qui sont a la base de ce scénario de plan sont les suivants :

» réduire le plus possible la production des déchets que les usagers remettent au service public
de gestion des déchets ;

» renforcer et améliorer la collecte sélective et atteindre, voire dépasser, 1’objectif de 65 p. 100
de tri sélectif fixé par la Iégislation nationale en vigueur, de maniére a permettre,
parallélement, la réalisation des objectifs de valorisation prévus tant par ’art. 11 de la
directive 2008/98/CE que par la LR n°® 31/2007 ;

» réaliser un systéme d’installations de traitement, durable du point de vue environnemental et
économique, pouvant optimiser le recyclage et la récupération, en réduisant au minimum la
mise en décharge et en maximisant la durée d’exploitation résiduelle de la décharge
régionale.

Sans préjudice de la nécessité d’atteindre les objectifs minimaux prévus par les dispositions en
vigueur, le présent plan doit viser a la réalisation d’objectifs encore plus élevés et performants et a
I’obtention de I’excellence dans la gestion des déchets sur le territoire régional.

10.3 Description des actions

10.3.1 Aspects généraux
Les actions fondamentales au sens du présent plan sont :
a) L’adoption de mesures visant a la prévention et a la réduction de la production de déchets ;

b) La réorganisation du systéme de collecte des déchets urbains et assimilés sur le territoire
régional ;

¢) L’adoption de mécanismes d’incitation par sanction et/ou récompense ;

d) La réalisation des installations nécessaires pour garantir une bonne gestion et un traitement
correct des déchets collectés ;

€) Le choix du type d’organisation et de gestion a mettre en place a compter du 1¥ janvier 2018.

Les actions susdites nous permettrons de réduire au minimum les déchets traités et stabilisés a
mettre en décharge, ce qui allongera significativement la durée d’exploitation résiduelle de celle-ci,
et de maximiser la récupération des matériaux destinés a étre réutilisés.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la stratégie « zéro déchet », 1’objectif ultime des actions en
cause est de réduire au minimum la quantité de déchets produits et d’éliminer progressivement la
mise en décharge des déchets urbains, dans le respect des législations et des orientations
communautaire et nationale.

Les actions susdites sont décrites ci-aprés dans le détail.

10.3.2 Prévention et réduction de la production de déchets

Comme nous ’avons dit dans les chapitres introductifs, en cohérence avec les principes fixés par les
législations communautaire et nationale, les fondements stratégiques du présent plan considérent
comme prioritaires, dans la hiérarchie des mesures a adopter pour parvenir a une bonne gestion des
déchets, la prévention et la minimisation, pour ce qui est de la quantité et de la dangerosité, de la
production des déchets.
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Cette action doit permettre un véritable changement de direction par rapport & une question qui est
en train de devenir préoccupante et toujours plus difficile a gérer, compte tenu, entre autres, des
nouvelles catégories de déchets qui sont apparues au cours des dix derniéres années, surtout les
déchets d’équipements électriques et électroniques. 11 s’agit également de 1’action la plus difficile a
mettre en place car elle doit impliquer directement non seulement les citoyens, qui sont
normalement la cible des obligations en matic¢re de tri sélectif, mais aussi les producteurs et les
distributeurs auxquels il faut demander de trouver des systémes de gestion susceptibles d’éviter la
transformation d’un produit en déchet.

La directive européenne 2008/98/CE précise le sens du mot « prévention » et comble ainsi une
lacune importante. Le programme national de prévention des déchets reprend la définition en cause,
a savoir : « les mesures prises avant qu’une substance, une matiére ou un produit ne devienne un
déchet et réduisant :

e la quantité de déchets, y compris par I’intermédiaire de la réutilisation ou de la prolongation de
la durée de vie des produits ;

e les effets nocifs des déchets produits sur I’environnement et la santé humaine ;
ou
e lateneur en substances nocives des matieres et produits ».

Par ailleurs, la directive introduit la définition du mot « réutilisation », a savoir : « toute opération
par laquelle des produits ou des composants qui ne sont pas des déchets sont utilisés de nouveau
pour un usage identique a celui pour lequel ils avaient été congus ».

Dans la définition du mot « prévention » sont comprises toutes les actions qui participent a
la prolongation de la durée de vie des produits et a la réduction de la quantit¢ de déchets qui
en découle et également, par conséquent, la notion de « réutilisation », opération a laquelle est
enfin accordée la place qui lui revient dans le cadre des pratiques de prévention.

A Déchelle régionale, ayant reconnu la nécessité prioritaire d’entreprendre des initiatives visant a
prévenir et a réduire la production de déchets, la Région a adopté depuis 2005 des mesures
spécifiques de type programmatique. Par la délibération du Gouvernement régional n° 543 du 28
février 2005, ratifiée par la délibération du Conseil régional n°® 1263/XII du 6 avril 2005, elle a
approuvé trois plans opérationnels d’élimination des appareils contenant des PCB
(polychlorobiphényles) et PCT (polychloroterphényles), de réduction de la production de déchets et
de réduction de la mise en décharge des déchets biodégradables. Aux fins de 1’application des
mesures prévues, la Région a mis en ceuvre, au cours des années, de nombreuses initiatives qui ont
intéress¢ tous les secteurs choisis, en les accompagnant toujours d’importantes actions
d’information, de sensibilisation et d’éducation destinées notamment aux éléves des écoles de tout
ordre et degré.

En application de la délibération n° 543/2005, par ailleurs, la délibération du Gouvernement
régional n° 1695 du 15 juillet 2011 a approuvé le programme d’actions visant a la réduction et a la
prévention de la production de déchets en Vallée d’Aoste pendant la période 2011/2013 dont
I’¢élaboration et la réalisation avaient été attribuées par I’acte du dirigeant n°® 2683 du 22 juin 2011.

En application du programme susdit, différentes initiatives ont été mises en place au cours des trois
derniéres années (par exemple, le compostage domestique et les accords volontaires avec les
associations et les organismes du territoire), entre autres pour sensibiliser aux « bonnes pratiques »
(voir le rapport de I’Observatoire régional des déchets) en matiere de prévention et de réutilisation
des matériaux d’emballage.

La présente révision du plan régional de gestion des déchets définit un nouveau programme de
prévention et de réduction de la production de déchets dans le cadre duquel, a partir de la
reconnaissance des mesures déja adoptées et des résultats déja obtenus, de nouveaux objectifs sont
fixés et de nouvelles mesures sont établies, visant a dissocier la croissance économique des impacts
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environnementaux liés a la production de déchets. Dans 1’¢élaboration de ce programme, il a été tenu
compte des initiatives en cours sur le territoire régional mais aussi des orientations données par
les actes récents de planification et de programmation a I’échelon national, et notamment
par le programme national de prévention des déchets approuvé par un acte du directeur du
Ministére de I’environnement et de la protection du territoire et de la mer du 7 octobre 2013.

Etant donné le contexte déja riche en expériences et, par conséquent, la prise de conscience diffuse
de I’acte de prévention de la production de déchets, le programme en cause s’est fixé comme
objectif tout d’abord de valoriser et de consolider les expériences en cours et ensuite de définir de
nouvelles mesures, articulées selon les trois principales lignes d’action ci-aprés :

e adoption d’obligations législatives : intégrer la prévention dans le régime des concessions et des
autorisations et rendre les marchés publics écologiques (Green Public Procurement) toujours
plus courants et opérationnels ;

e adoption de mesures économiques : introduire des systémes de tarification incitative et mettre
en place des lignes de financement spécifiques, telles que des avis régionaux en matiére de
prévention de la production de déchets, des aides économiques destinées a favoriser le marché
des produits fabriqués a partir de matieres recyclées ou la promotion de la création de centres
d’échange, de réutilisation et de réparation ;

e adoption de mesures de persuasion, d’information et de formation.

Compte tenu des différentes lignes d’action susdites et des bonnes pratiques pouvant étre adoptées a
I’échelon régional, ainsi que sur la base des expériences déja faites dans le cadre des programmes
de prévention précédents, le programme en cause fixe les mesures, les modalités et les
responsabilités d’application et définit les paramétres qualitatifs et quantitatifs pour le suivi et
I’évaluation des progres réalisés, entre autres en établissant des indicateurs spécifiques.

Le tableau ci-aprés résume les principales bonnes pratiques de réduction des déchets visées au
programme, déja partiellement lancées par les programmes régionaux précédents et maintenant
perfectionnées.

LE BUONE PRATICHE PER LA RIDUZIONE DEI RIFIUTI

1.1 Alimenti

1.1.1 —Promozione degli acquisti consapevoli e riduzione dello spreco alimentare

1.1.2 — Recupero degli alimenti che residuano dalla distribuzione dalle attivita di preparazione e
somministrazione

1.2 Verde e giardini

1.2.1 - Compostaggio domestico e collettivo

1.2.2 - Verde pubblico: compostaggio, taglio mulching, etc

1.3 Carta e Cartone (escluso imballaggi)

1.3.1 - Riduzione della posta indesiderata ed anonima

1.3.2 - Dematerializzazione negli uffici e pubblica amminsitrazione

1.3.3 - Riduzione dell'utilizzo di carta-tessuto (asciugamani, tovaglioli, etc)

1.4 Pannolini e assorbenti

1.4.1 - Utilizzo di pannolini riutilizzabili

2. Rifiuti da imballaggio

2.1 - Promozione dell'acqua da rubinetto/fontanelli di qualita

2.2 - Qualita ambientale del commercio e della distribuzione
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LE BUONE PRATICHE PER LA RIDUZIONE DEI RIFIUTI

2.3 - Borse riutilizzabili

3. Ingombranti, durevoli, RAEE

3.1 - Scambio e riuso dei rifiuti tessili

3.2 - Riparazione e riuso RAEE

3.3 - Riparazione e riuso mobili

3.4 - Riparazione e riuso altri rifiuti

4. Rifiuti da costruzione e demolizione

5. Azioni trasversali

5.1 - GPP- Acquisti verdi

5.2 — Attivita didattiche nelle scuole

5.3 - Turismo sostenibile

5.4 — Ecofeste-Ecomense

Le présent plan fixe également les objectifs de réduction de la production de déchets a poursuivre a
I’échelon régional, en empruntant ceux fixés par le programme national de prévention, dont
notamment la réduction de 5 p. 100 de la production de déchets urbains par unité de produit
intérieur brut (PIB).

Compte tenu de la tendance a la baisse observée pour les déchets urbains a partir de 2009 qui s’est
accentuée au cours de ces derniéres années (avec une réduction particuliérement importante,
justement, pendant la période 2012-2013 : 6,2 p. 100 en valeur absolue et 6,3 p. 100 par personne),
a I’échelon régional il semble plus raisonnable de s’attendre, pour les prochaines années, a une
baisse ultérieure de la production, favorisée par une activité plus intense au niveau de la promotion
et de I’application des mesures de prévention et de réduction des déchets.

Dans le cadre de la planification des actions a mettre en place, il a été considéré raisonnable de
prévoir que la production globale de déchets urbains se confirmera, a court et moyen terme, au
moins autour des 70-72 000 t/an (y compris les déchets de balayage des chaussées), alors que la
production de déchets spéciaux assimilables aux déchets urbains restera autour des 8 000 t/an, ces
données étant proches des derniéres données dont nous disposons (2013).

Ladite hypothése de baisse de la production, bien que prudente, prend déja en compte une tendance
plus marquée, pour les prochaines années, a la dissociation entre croissance €économique et
production de déchets, compte tenu aussi bien des prévisions d’évolution de la population
concernée (population résidante et population fluctuante) que des prévisions de croissance
économique. Pour 2020, la baisse est estimée a quelque 13-15 kg/habitant par rapport a 2013 et a
plus de 67 kg/habitant par rapport a 2011 (données établies uniquement sur la base de 1’évolution
hypothétique de la population résidante), ce qui est le fruit, entre autres, de I’application
ininterrompue des politiques et des actions de prévention déja mises en ceuvre a I’échelon régional.
Dans le cadre de ce nouveau plan, il est imaginé que le renforcement des mesures existantes et leur
intégration avec les nouvelles mesures prévues pourront contribuer a une réduction supplémentaire
de la production par personne, égale a quelque 20-30 kg/habitant au final.
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10.3.3 Réorganisation du systeme de collecte des déchets urbains et assimilés sur le territoire
régional

10.3.3.1

Taux de collecte sélective

SITUATION ACTUELLE

Comme nous ’avons montré précédemment, le taux de collecte sélective des déchets urbains et
assimilés obtenu en Vallée d’Aoste en 2013 est de 46 p. 100 environ, valeur qui est sensiblement
inférieure par rapport a 1’objectif fixé par les dispositions en vigueur, qui est de 65 p. 100.

En analysant les données de ces dernic¢res années, 1’on remarque que la tendance a la croissance
s’est arrétée en 2012 (46,4 p. 100), que ’année suivante nous avons enregistré une baisse (45,8 p.
100) et que cette derni¢re tendance est confirmée par les données du premier semestre 2014, qui
nous présentent un taux de 43,1 p. 100 (données préliminaires Valeco SpA relatives au 1% semestre
2014).

Analyse des flux

Les données relatives au flux actuel (2013) des différentes catégories de déchets, déja présentées
dans le paragraphe 6.1.2, sont proposées de nouveau dans le tableau ci-apres, qui indique la quantité
globale des déchets collectés ainsi que la production par personne et par an, rapportée aux
équivalents-habitants et répartie en fonction de la catégorie des déchets et de leur destination
(récupération ou mise en décharge).

Produzione | Produzione | Produzione
Quantita flusso flusso flusso in
Frazioni merceologiche Totale complessivo | differenziato discarica
& (t/a) pro-capite pro-capite pro-capite

equivalente | equivalente | equivalente

(kg/ab/anno) | (kg/ab/anno) | (kg/ab/anno)
leiut'l ingombranti allo 7588 17 0 17
smaltimento
Ingombranti al recupero (metalli -
RAEE - pneumatici ) 2.360 15 15 0
Sottovaglio 1.951 13 13
Residui organici alimentari 5.433 35 35
Verde (sfalci potatura) 8.625 56 50 7
Carta - Cartone 15.498 101 58 43
Poliaccoppiati 1.326 9 0 9
plastica imballaggi 11.535 75 21 54
altra plastica 1.707 11 0 11
Imballaggi in metallo 1.331 9 0 8
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Produzione | Produzione | Produzione
Quantita flusso flusso flusso in
Frazioni merceologiche Totale complessivo | differenziato discarica
& (t/a) pro-capite pro-capite pro-capite
equivalente | equivalente | equivalente
(kg/ab/anno) | (kg/ab/anno) | (kg/ab/anno)
Vetro 7.930 52 42 10
Frazione tessile 1.962 13 1 11
Legno( non frazione verde) 3.459 23 19 3
Materiali inerti 797 5 0 5
Assorbenti Igienici 1.976 13 0 13
rifiuti pericolosi 237 0 1
Altri rifiuti 544 4 0 4
Totali 69.257 451 207 244
Residui spazzamento stradale 2.661 17 0 17

Pour résumer :

le flux de la fraction organique des déchets ménagers peut étre estimé entre 5 500 et 6 500 t/an,
ce dernier chiffre tenant compte du passant du crible, qui peut compter 50 p. 100 de matiére
fermentescible ;

le flux des déchets verts peut étre estimé entre 8 500 et 9 000 t/an, dont quelque 1 000 tonnes
sont actuellement mises en décharge ;

le flux des plastiques se chiffre a 14-15 000 t/an, dont 11-12 000 sont représentées par des
emballages. Ces derniers sont toujours présents dans les déchets non triés a hauteur de 8-9 000
t/an, alors que 3 000 t/an environ sont dirigées vers les filieres de récupération du COREPLA.
Les plastiques autres que les emballages représentent quelque 3 000 t/an et sont actuellement
entiérement mises en décharge ;

le flux papier/carton est de 15-16 000 t/an, dont 6-7 000 sont comprises dans les déchets non
triés mis en décharge ;

le flux de verre est de 8 000 t/an, dont 1 500 sont comprises dans les déchets non triés ;

les emballages métalliques représentent 1 300-1 400 t/an et sont entierement insérés dans le flux
des déchets non triés ;

le bois (quelque 3 500 t/an) est presque complétement récupéré : il reste environ 500 t/an dans
les déchets non triés. Par contre, les déchets de textile (quelque 2 000 t/an) sont presque
entiérement mis en décharge.

Compte tenu de la production par personne et par an, nous pouvons analyser la production des
déchets urbains biodégradables et évaluer le flux actuellement mis en décharge.
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Conformément aux indications de 1’annexe 3 du décret ministériel du 27 septembre 2010, les
déchets alimentaires, les déchets verts, le papier et le carton, le bois, les serviettes hygiéniques et les
couches-culottes (dans 1’hypothése prudente qu’elles soient entierement biodégradables) et le
passant du crible (dans 1’hypothése prudente qu’il compte 50 p. 100 de matiere fermentescible)
sont considérés comme étant des déchets urbains biodégradables.

Le flux total de déchets urbains biodégradables s’¢leve a 36 000 t/an, dont plus de 16 000 sont
actuellement mis en décharge. En termes de production par personne, rapportées aux équivalents-
habitants, les données sont les suivantes :

— la production globale des déchets urbains biodégradables par personne et par an s’éléve a 234
kg ;

— la production des déchets urbains biodégradables par personne et par an mis en décharge
s’éleve a 107 kg.

Cette derniére donnée est inférieure au 115 kg/an/habitant que I’art. 5 du décret législatif n°
36/2003 fixe comme objectif a atteindre en 2011. En revanche, [’écart avec le chiffre a atteindre en
2018 (81 kg/an/habitant) reste important.

10.3.3.2 PROPOSITION DE REORGANISATION DU SYSTEME DE COLLECTE

Modification des flux de collecte

II est prévu d’intervenir sur les modes de collecte des déchets en Vallée d’Aoste en modifiant
partiellement les flux de collecte actuels. Les changements envisagés ont déja été définis dans le
cadre du document préliminaire intitulé Analisi e studio delle caratteristiche degli impianti
strettamente necessari per adempiere alle scadenze fissate dall'Unione Europea e dallo Stato,
soumis a la troisiéme commission permanente du Conseil.

Considérant qu’il est nécessaire de réorganiser les flux de collecte des déchets urbains en saisissant
les opportunités offertes par les nouveaux accords passés avec les consortiums nationaux de
collecte, recyclage et récupération des déchets, notamment pour ce qui est de la récupération du
verre car celui-ci doit étre impérativement ramassé séparément pour que le maximum d’avantages
puisse étre obtenu en termes aussi bien environnementaux qu’économiques, et indiquant qu’il y a
lieu de lancer une vaste campagne d’information pour promouvoir le nouveau systéme de collecte
des déchets urbains qui, en pratique, simplifie le geste de tri du citoyen et améliore, parallé¢lement et
immédiatement, les taux de collecte sélective, en termes qualitatif et quantitatif, la commission
susdite a exprimé son avis favorable quant a I’anticipation des modifications en cause avant
I’approbation du présent plan, ainsi qu’il est indiqué dans le document intitulé /ndividuazione di
indirizzi gestionali dei rifiuti, préparé par la commission elle-méme a la suite de sa séance du 8
janvier 2015.

Les modifications dont il est question et qui sont décrites dans le détail ci-aprés deviennent
opérationnelles a partir du 1% juin 2015.

En application des objectifs régionaux, d’une part, il sera mis en place le nouveau flux de collecte
de la fraction organique des déchets ménagers, actuellement absent sur le territoire régional, et
d’autre part, le flux des plastiques sera transformé en un flux multimatériaux de déchets secs
comprenant principalement des déchets plastiques.

La modification des flux prévue doit tenir compte, entre autres, des modifications requises par le
CONAI pour adapter la collecte du verre aux nouveaux objectifs que le COREVE (consortium de la
filiere du verre) a fixés dans la convention qui devra étre signée en application du nouvel accord-
cadre passé entre I’association nationale des Communes italiennes (ANCI) et le CONAL

L’on prévoit notamment :

a) De maintenir inchangés les flux de la collecte sélective du papier et du carton (en s’assurant,
par conséquent, la valorisation économique maximale des flux de la part de COMIECO), ainsi
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que du verre, avec 1’élimination de I’aluminium compte tenu de I’obligation posée récemment
par COREVE. 1l importe de rappeler, a ce sujet, qu’en application du nouvel accord-cadre passé
entre ’ANCI et le CONAI, la nouvelle convention qui devra étre signée avec le COREVE aux
fins de la reconnaissance des aides a la valorisation prévues, établit que le verre doit étre
ramassé séparément de I’aluminium ;

b) De mettre en place, en application des objectifs régionaux, le nouveau flux de collecte de la
fraction organique, a savoir les déchets alimentaires ou de cuisine issus des ménages, des
restaurants, des traiteurs ou des magasins de vente au détail, ainsi que les déchets comparables
provenant des usines de transformation de denrées alimentaires, ainsi qu’il est précisé¢ dans la
directive 2008/98/CE et auxquels est attribu¢ le code CED 20 01 08 ;

¢) De modifier le flux des plastiques en le transformant en un flux multimatériaux comprenant les
emballages en plastique, tous les autres déchets plastiques, les emballages en aluminium (qui ne
peuvent plus étre mélangés avec le verre au sens des dispositions du COREVE) et les métaux
(qui ne seraient donc plus mélangés avec les déchets non triés, ce qui en améliorerait la qualité
en vue de la récupération) ;

d) De lancer des campagnes spécifiques d’information des usagers, portant sur la séparation
correcte des déchets compte tenu des modifications du systeme de collecte, notamment en ce
qui concerne l’introduction de la collecte de la fraction organique et de la collecte
multimatériaux de déchets secs comprenant principalement des déchets plastiques, ainsi que
d’intensifier les contréles sur le territoire. Tout cela dans le but de réduire le plus possible le
flux des déchets non triés en le limitant aux fractions résiduelles ne pouvant entrer dans aucun
des flux de collecte sélective existants. Tenant compte, entre autres, du fait que la collecte
sélective des déchets urbains selon les nouvelles dispositions deviendra opérationnelle a partir
du 1 juin 2015, la Région a lancé une série d’initiatives visant a donner en temps utile le plus
d’informations possibles aux usagers.

La mise en place du nouveau flux de collecte de la fraction organique fera augmenter
immédiatement le taux de tri sélectif.

La mise en place du flux multimatériaux de déchets secs et légers fera, elle aussi, augmenter
immédiatement le taux de tri sélectif, et ce type de collecte représentera également une
simplification pour les usagers.

En effet, il permettra de réunir en un seul flux les emballages en plastique et tous les autres
plastiques (voir le décret ministériel du 22 avril 2014), toujours source de confusion chez les
usagers, qui ne savent parfois pas les distinguer les uns des autres.

Ceci permettra, d’une part, d’enlever tout alibi aux usagers quant a la séparation correcte des
matiéres plastiques et, d’autre part, de mettre en place des activités de contréle plus fréquentes et
plus efficaces sur la qualité des déchets non triés pour que ceux-ci ne représentent que les fractions
résiduelles ne pouvant entrer dans aucun des flux de collecte sélective existants.

Modalités de collecte

En ce qui concerne les modalités de collecte des différentes catégories de déchets, I’on prévoit de
maintenir [’organisation actuelle, qui se base sur un systéme mixte comportant, d’une part, une
collecte sélective en porte a porte dans les centres les plus urbanisés des fonds de vallée et, d’autre
part, une collecte sélective en apport volontaire dans des points aménagés (bacs et/ou conteneurs
semi-enterrés) en bordure de la voie publique, dans les autres zones.

Pour ce qui est de la fraction organique, I’on prévoit de mettre en place la collecte sélective des
déchets organiques en porte a porte la ou les subATO 1’ont envisagée dans le cadre des services
fournis sur leur territoire. Ladite collecte pourra ensuite étre organisée, a la premiére échéance utile
des marchés publics y afférents, dans toutes les autres sub4ATO, par la méthode du porte a porte, qui
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permet de reconnaitre 1I’usager et, par conséquent, d’assurer une bonne qualité des déchets en vue de
leur destination.

L’éventuelle révision ou uniformisation des systémes de collecte sur le territoire régional pourra
faire I’objet d’une étude dans une phase ultérieure d’application du présent plan.

Simulation des flux et résultats possibles

Etant donné la situation actuelle des flux de déchets urbains sur le territoire régional, dans
I’hypothése ou :

— l’organisation actuelle, qui se base sur un systéme mixte comportant la collecte a domicile et les
points d’apport volontaire en bordure de la voie publique, serait maintenue ;

— la collecte sélective de la fraction organique serait mise en place selon les modalités susdites (le
systéme mixte actuel devrait permettre de capter 50 a 70 p. 100 de la fraction organique
présente dans les déchets non triés, la valeur supérieure étant prise en compte pour la simulation
des flux) ;

— le taux de captage des déchets verts irait jusqu’a 95 p. 100 comme conséquence de la mise en
place de la collecte de la fraction organique des déchets ménagers (effet d’entrainement) ;

— le captage des métaux irait jusqu'a 90 p. 100 comme conséquence de I’introduction des
nouvelles modalités de collecte ;

— le taux de captage du papier et du carton passerait de 57 a 65 p. 100 comme conséquence des
nouvelles campagnes de sensibilisation et d’information, ainsi que des procédures de contrdle
prévues ;

— le taux de captage des plastiques irait de 67 a 70 p. 100 comme conséquence de la

simplification du systéme de collecte (flux multimatériaux) qui, accompagné d’une information
efficace, ne génére plus de confusion et enléve tout alibi aux usagers quant a la séparation
correcte des matiéres plastiques, ainsi que de la mise en place d’activités de contrdle plus
fréquentes et plus efficaces sur la qualité des déchets non triés et du recours a des systémes de
tarification incitative ;

— les flux des autres déchets resteraient inchangés,

nous obtiendrions les flux indiqués dans le tableau ci-apres, ¢laboré d’apres les données de 2013 :

Indifferenziato| Altre frazioni| Flusso da RD | Flusso da RD | Quantita [Intercetta| Compos. | Produzione flusso in

Frazioni merceologiche residuo in discarica | monomateriale | Multimateriale| Totale | mento | % rifiuto | discarica pro-capite
(t/a) (t/a) (t/a) (t/a) (t/a) (%) indiff. [equivalente (kg/ab/anno)

Rifiuti ingombranti (oggi a 381 2.207 0 2.588 1,7% 16,85
smaltimento)
Ingombranti recuperati (metalli o
RAEE - pneumatici) 0 2.360 0 2.360 100 0,0% 0,00
Sottovaglio 1.951 0 0 1.951 0 8,9% 12,70
Residui organici alimentari 1.630 3.803 0 5.433 70 7,4% 10,61
Verde (sfalci potatura) 431 8.194 0 8.625 95 2,0% 2,81
Carta - Cartone 5.424 10.074 0 15.498 65 24,8% 35,32
Poliaccoppiati 398 0 928 1.326 70 1,8% 2,59
plastica imballaggi 3.806 0 7.728 11.535 67 17,4% 24,78
altra plastica 512 0 1.195 1.707 70 2,3% 3,33
Imballaggi in metallo 133 0 1.198 1.331 90 0,6% 0,87
Vetro 1.549 6.381 0 7.930 80 71% 10,08
Frazione tessile 1.748 214 0 1.962 11 8,0% 11,38
Legno( non frazione verde) 469 2.990 0 3.459 86 2,1% 3,05
Materiali inerti 797 0 0 797 0 3,6% 5,19
Assorbenti Igienici 1.976 0 0 1.976 0 9,0% 12,86
rifiuti pericolosi 172 65 0 237 27 0,8% 1,12
Altri rifiuti 540 4 0 544 1 2,5% 3,51
Totali 21.917 2.207 34.085 11.049 69.257 65 100% 157
di cui RUB 10.905 37.928 50% 71
Residui spazzamento stradale 2.661 2.661 17,33
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Pour résumer, les résultats d’une telle réorganisation de la collecte des déchets seraient les suivants :

— le flux des déchets organiques (déchets alimentaires et déchets verts) se chiffreraient a 12 000
t/an dont plus de 8 000 seraient représentées par les déchets verts ;

— le flux des déchets non triés diminuerait jusqu’a 21-22 000 t/an, dont quelque 2 000 t/an de
déchets organiques (9,4 p. 100 environ) ;

— le flux plastiques/métaux augmenterait jusqu’a 11000 t/an environ (nouveau flux
multimatériaux) ;

— le flux papier/carton serait de quelque 10 000 t/an ;

— le flux du bois destiné a la valorisation s’établirait autour des 3 000 t/an alors que celui des
déchets de textile se fixerait a 200 t/an ;

— le taux de collecte sélective des déchets destinés a la récupération serait de 65 p. 100 environ,
sensiblement supérieur au taux actuel, et I’objectif prévu par les dispositions en vigueur serait
ainsi atteint ;

— la production des déchets urbains biodégradables par personne et par an mis en décharge (au
cas ou les déchets non triés seraient mis en décharge) s’¢éléverait a 71 kg/an/habitant, valeur
inférieure au chiffre fixé par la loi pour 2018.

Evaluation technique des scénarios de collecte

Sur la base des évaluations et des analyses effectuées, bien qu’en estimant qu’il est opportun et juste
de poursuivre des objectifs a long terme plus élevés par rapport aux indications minimales fixées
par la loi, nous avons di tenir compte de la distance significative existant actuellement entre le taux
de tri sélectif obtenu et celui exigé par la loi et nous avons donc pensé qu’il était plus important en
ce moment d’adopter un scénario susceptible de permettre, déja dans le court terme, la réalisation
des objectifs fixés par la loi et de renvoyer a des stratégies a long terme et a des révisions ultérieures
du présent plan la définition de scénarios permettant non seulement d’atteindre le taux minimal
requis par la loi mais également de le consolider et de I’améliorer.

Cela en considération, entre autres, de la difficulté d’une modification immédiate et radicale du
systéme actuel de collecte adopté par les subATO et de Defficacité qui pourra dériver de
I’application synergique d’autres mesures prévues par le présent plan dans le cadre de la mise en
ceuvre de la stratégie « zéro déchet » et grice aux mécanismes d’incitation par sanction et/ou
récompense visés aux chapitres suivants du présent plan.

Indications sur les critéres techniques de la collecte sélective de la fraction organique

Alors que les critéres techniques pour la mise en place de la collecte multimatériaux peuvent
substantiellement étre les mémes que ceux déja adoptés pour la collecte monomatériau du plastique,
lorsqu’il s’agit de la collecte sélective de la fraction organique, nouvellement organisée sur le
territoire régional, il est opportun de recommander, comme lignes générales, certains criteéres de
base tant pour la structure des services de collecte que pour le transport vers les centres de
traitement qui seront, dans une premicre période (phases 1 et 2), des installations situées hors de la
Vallée d’Aoste et faisant partie du réseau national visé au deuxiéme alinéa de I’art. 35 du décret
législatif n® 133/2014, choisies par voie de marché public.

Articulation temporelle de la mise en place des services

En reprenant la considération du paragraphe précédent, relative a la difficulté d’une modification
immédiate du systéme actuel de collecte adopté par les subATO, nous croyons qu’il est opportun, en
premier lieu, de mettre en place le service de collecte sélective de la fraction organique de maniére
graduelle et progressive sur le territoire régional, en attribuant a certaines subATO la tache de
vérifier, les premicres, les problémes techniques du nouveau circuit de collecte ainsi que le taux de
captage effectivement possible en fonction de la technique adoptée.
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En ce sens, nous proposons que :

— les subATO Aoste et Mont-Rose soient les zones pilotes qui adoptent, a partir de juin 2015, la
technique de la collecte en porte a porte, associée, uniquement dans les communes des vallées
latérales de la subATO Mont-Rose, a la collecte en apport volontaire dans des points aménagés
en bordure de la voie publique ;

— le nouveau circuit de collecte de la fraction organique s’étende progressivement dans chacune
des autres subATO selon les modes de collecte actuellement prévus dans le cadre des services
qu’elles fournissent sur le territoire relevant de leur compétence, et ce, afin que la mise en place
des services en cause soit complétée sur I’ensemble du territoire valdotain au plus tard le 31
décembre 2016.

Criteres techniques des collectes

Pour la collecte a domicile, il importe de tenir compte, lors de la mise en place du service, des
lignes générales ci-apres :

a) Utilisation de sacs biodégradables et compostables conformes a la norme UNI-EN 13432 a
insérer dans des seaux ou des bacs rigides pouvant étre mis en place en extérieur et d’une
capacité de 20-25 litres pour les conteneurs individuels et de 90-240 litres pour les conteneurs
dont les immeubles collectifs et les gros producteurs sont équipés, en fonction de la quantité de
déchets qu’ils produisent ;

b) Utilisation d’un petit bio-seau ajouré stocké sous la cuve de I’évier, facilitant la gestion
domestique ;

¢) Collecte assurée trois fois par semaine (3/7) au départ, éventuellement bihebdomadaire (2/7)
par la suite ; pour les gros producteurs (cantines, restaurants, structures de réception dotées d’un
service de restauration, marchés, etc.), il faut évaluer I’opportunité d’augmenter la fréquence
jusqu’a arriver a une collecte quotidienne en 1’absence d’espaces de service adaptés ;

d) Gestion du matériel nécessaire a la charge des usagers (lavage, désinfection, etc.).

Pour la collecte en apport volontaire dans des points aménagés (conteneurs dédiés aux différents
types de déchets) en bordure de la voie publique, le matériel nécessaire est le méme que celui visé
aux lettres a) et b). La fréquence de la collecte doit étre augmentée, tout particuliérement en été (>
3/7), lorsqu’il s’agit d’éviter que les conteneurs créent des risques pour 1’hygi¢ne et la santé du fait
des émissions malodorantes ou de la production de lixiviat. Il en est de méme pour les opérations de
lavage et de désinfection, qui sont a la charge des gestionnaires.

Il faut également rappeler que, pour les gros producteurs, il est toutefois opportun de prévoir un
service spécial, selon les modalités de la collecte a domicile, et de ramasser les conteneurs
directement dans les locaux de stockage y afférents, qui doivent étre aménagés dans des espaces
sécurisés propriété des usagers.

Dans I’organisation du service en cause, il faut également prendre en compte les nombreuses
expériences désormais consolidées ailleurs en Italie qui ont établi que le taux d’impuretés se
stabilise autour de 5 p. 100 (en poids) dans les systémes de collecte a domicile, alors qu’il se situe
généralement entre 5 et 20 p. 100 dans la collecte en apport volontaire sur la voie publique.

Par ailleurs, le captage global de la fraction organique doit étre considéré comme étant en étroite
corrélation avec la technique de collecte ; dans ce sens, la collecte a domicile permet normalement
de dépasser le taux de captage de 70 p. 100 du total présent dans les déchets urbains, alors que la
collecte sur la voie publique et la collecte mixte ne permettent qu’un taux de captage allant de 50 a
70 p. 100.
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Critéres pour le suivi des flux

Pour réunir les données expérimentales sur la réponse du territoire au lancement du nouveau circuit
de collecte, il est opportun de programmer le suivi des caractéristiques qualitatives et quantitatives
du flux des déchets organiques.

Le suivi peut étre mis en place au centre régional de Brissogne qui, dans les phases 1 et 2, est
chargé d’accueillir temporairement le nouveau flux, avant qu’il soit transporté vers les installations
de compostage situées hors de la Vallée d’Aoste et faisant partie du réseau national visé au
deuxiéme alinéa de I’art. 35 du décret 1égislatif n® 133/2014, choisies par voie de marché public.

Les analyses du flux des déchets organiques doivent étre effectuées tous les trois mois pour mieux
repérer les différences saisonniéres. A cette fin, il faudra établir des échantillons représentatifs pour
chaque subATO, sur lesquels effectuer les analyses pendant une semaine par trimestre.

Evaluations techniques sur utilisation des stations de transfert

Le systéme de collecte dans le cadre de sous-aires territoriales optimales a nécessité la construction
d’une séric de stations de transfert équipées d’ouvrages fixes servant au déchargement, au
compactage et au chargement des déchets. Le but était d’optimiser le transport des déchets non triés
sur le territoire régional, de rendre la phase de la collecte le plus possible indépendante de la phase
du transport, notamment dans les communes des vallées latérales, de rationaliser les colts et
d’éviter de créer des embouteillages au centre régional de Brissogne.

Ensuite, pendant que le tri sélectif augmentait et les déchéteries communales étaient ouvertes, les
stations de transfert n’évoluaient pas et maintenaient substantiellement leur fonction de centres
consacrés a la gestion des déchets non triés et les déchets valorisables étaient collectés par des
véhicules l1égers, parfois en synergie avec des véhicules lourds, et déposés directement au centre de
Brissogne.

Etant donné que le systéme de collecte sera bientot modifié¢ (nouveau circuit de collecte des déchets
organiques et lancement de la collecte multimatériaux des déchets plastiques en mélange avec les
emballages métalliques) et qu'une diminution du flux des déchets non triés est prévue, aucun
développement ultérieur du réseau de stations de transfert n’est envisageable, en tout cas pas dans la
méme logique qui a mené a la réalisation des stations existantes. La modification du systeme de
collecte exigera, plutdt, une nouvelle utilisation des stations de transfert en tant que points
d’entreposage temporaire, ainsi qu’il est décrit ci-apres.

Critéres pour le systéme de transport interne

En ce qui concerne la phase de transport interne du flux des déchets humides issus du tri sélectif, il
est important de mettre en place des synergies avec la phase de la collecte, comme d’ailleurs il est
fait actuellement pour les circuits de collecte des déchets valorisables. Ces synergies, dont le but est
de rationaliser les cofts, se basent sur 1’utilisation des stations de transfert, nées pour la gestion des
déchets non triés, et des déchéteries communales en tant que points d’entreposage temporaire ou de
lieux de déchargement des véhicules légers et de chargement des véhicules lourds.

Dans le cadre des nouveaux circuits consacrés a la collecte de la fraction organique des déchets
urbains, si on voulait éviter d’entreposer temporairement celle-ci a Brissogne, selon les scénarios
des phases 1 et 2, et donc dans I’attente de 1’éventuelle réalisation d’une installation de compostage
régionale, les points d’entreposage temporaire pourraient, dans le cadre des subATO, étre chargés
d’envoyer directement les conteneurs aux installations de compostage situées hors de la Vallée
d’Aoste et faisant partie du réseau national visé au deuxiéme alinéa de I’art. 35 du décret législatif
n° 133/2014, choisies par voie de marché public.

Région autonome Vallée d’Aoste — Plan régional de gestion des déchets
Volume I — Gestion des déchets urbains et assimilés

4409



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta N. 50
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste 14-11-2017

Critéres pour le compostage domestique et de proximité

Pour la rationalisation des cotts liés a la gestion de la fraction organique, la pratique du compostage
domestique et celle du compostage de proximité ont une valeur particuliére. Comme nous 1’avons
déja vu, le compostage domestique se caractérise davantage comme une action de prévention et de
réduction de la production de déchets et la Région a déja établi, en dernier par la LR n° 31/2007,
des mesures d’aide en faveur des usagers qui récupérent eux-mémes, par compostage domestique
ou de proximité, leurs déchets humides.

L’extension du compostage domestique et du compostage sur place dans les zones territoriales
caractérisées par une basse densité de population est une mesure de prévention qui peut étre
facilement mise en place si les conditions hygiéniques et sanitaires requises sont assurées.

A ce sujet, nous pensons qu’il est important d’instituer, a 1’échelle des subATO, un service
d’assistance technique et de suivi destiné aux usagers afin d’éviter les problémes liés surtout a la
présence de maticres telles que les restes de nourriture d’origine animale. Le service susdit
pourra notamment orienter les usagers vers :

a) La technique la plus appropriée (caisse a compost, tas, fumier, composteur, etc.) ;

b) Le choix du lieu le plus adapté ;

c) Le mélange idéal ;

d) La forme du tas et la dimension la plus adaptée en fonction de la quantité prévue ;

e) Les modalités des contrdles a effectuer (humidité, présence d’oxygeéne, température, etc.) ;
f) Les modalités d’utilisation du compost obtenu ;

g) La gestion des inconvénients.

En ce qui concerne le compostage de proximité ou collectif (niveau intermédiaire entre le
compostage domestique et le compostage en établissement) sur le territoire italien, certaines
expériences sont en cours, qui utilisent des appareils électromécaniques pouvant accélérer le
processus biologique de fabrication de I’amendement voulu.

Le recours au compostage de proximité, qui marie la collecte de proximité et la gestion et la
réutilisation de proximité, est intéressant du fait de sa capacité potentielle de rationaliser les cotts
de la collecte et/ou du transport dans le cadre d’un territoire vaste.

Toutefois, les incertitudes normatives (la pratique du compostage n’est pas encore réglementée) et
les données techniques et économiques non encore complétement consolidées conseillent de lancer
le compostage de proximité a titre expérimental d’abord, et la Région pourrait certainement en étre
la promotrice. Cela nous fournirait des ¢léments plus fiables a court/moyen terme (dans le cadre de
la phase 2), qui nous permettraient de proposer la mise en place dudit compostage sur I’ensemble du
territoire régional (dans le cadre de la phase 3).

10.3.4 Adoption de mécanismes d’incitation par sanction et/ou récompense

10.3.4.1 TABLEAU HISTORIQUE DES MECANISMES D’INCITATION ADOPTES EN VALLEE D’AOSTE

Déja a la fin des années 90, la Région planifiait I’adoption de mécanismes d’incitation pour le
développement du tri sélectif sur le territoire régional. L’on souhaitait intervenir sur les tarifs
appliqués pour I’élimination des déchets non triés apportés au centre régional de Brissogne : une
grille tarifaire fut approuvée par la délibération du Gouvernement régional n° 3968 du 8 novembre
1999, comprenant trois tarifs établis en fonction du taux de collecte sélective atteint, ainsi qu’il est
montré dans le tableau suivant :
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% di rifiuti avviati al < 20% 20% - 25% >25%

recupero
Tariffa di 51, 65 €/t 30,99 €/t 18,08 € /t
smaltimento (100 lire/Kg) (60 lire/K g) (35 lire/Kg)

A partir de 2004, les taux de collecte sélective a atteindre furent modifiés comme suit :

% di rifiuti avviati al < 25% 25% - 35% >35%
recupero

Tariffa di 51, 65 €/t 30,99 €/t 18,08 € /t
smaltimento (100 lire/Kg.) (60 lire/Kg.) (35 lire/Kg.)

Le systéme avait répondu positivement, si tant est que toutes les subATO avaient atteint, pendant la

période 2007-2008, les taux fixés et obtenu la récompense tarifaire prévue.

La LR n° 31/2007, portant nouvelles dispositions en matiére de gestion des déchets, établissait
ensuite, a son art. 10, des mesures pour augmenter la collecte sélective et la valorisation des déchets
urbains et indiquait les objectifs a atteindre progressivement au fil des années. A défaut de
réalisation desdits objectifs, il était prévu le versement d’une sanction équivalant a 20 p. 100 du
montant de la taxe spéciale de mise en décharge des déchets en cause.

Deux éléments caractérisent les dispositions susmentionnées :
a) Le premier est I’introduction du concept de sanction, et non seulement de récompense ;

b) Le deuxiéme est I’introduction d’objectifs liés tant a I’obtention du taux de collecte sélective
voulu qu’a la valorisation effective des déchets collectés séparément, et ce, dans le but d’obtenir
une bonne qualité des déchets ainsi collectés.

Par ailleurs, la LR n° 31/2007 prévoyait, a son art. 11, la mise en ceuvre d’un nouveau systéme
tarifaire modulé en fonction des cots industriels et administratifs supportés.

Du point de vue opérationnel, les tarifs étaient fixés a titre prévisionnel au plus tard au mois de
septembre de I’année qui précédait celle de référence, alors que le solde était établi, sur la base de la
détermination de tous les cofits effectivement supportés, au plus tard au mois de février de 1I’année
suivante.

Le nouveau systéme tarifaire aurait di remplacer le systeme de récompense précédent. Toutefois,
selon la loi régionale en cause, la mise en place du nouveau systéme devait démarrer I’année
suivant I’approbation, par la Région, de tous les plans de subATO établis au sens de 1’art. 8 de la loi
en cause. La procédure d’approbation s’étant conclue en 2013, le nouveau systéme tarifaire a été
appliqué a compter de 2014, au sens de la délibération du Gouvernement régional n° 1021 du 18
juillet 2014. Depuis 2015, la sanction prévue par la loi régionale a la charge des subATO qui ne
réalisent pas les objectifs de collecte sélective fixés est également appliquée, a savoir le versement
d’un supplément de taxe spéciale de mise en décharge des déchets ménagers équivalant a 20 p. 100
du montant de ladite taxe.

Entre-temps, les tranches de taux de collecte sélective définies au départ n’ont pas été actualisées en
fonction des taux de captage de plus en plus ambitieux fixés par I’évolution législative nationale ou
par la nouvelle articulation temporelle établie par la loi régionale en cause et le mécanisme lancé
auparavant s’avere, dans les faits, dépassé.

11 est toutefois dans I’intention de la Région d’appliquer de nouveau une tarification par tranches,
sur le modele de celle en vigueur jusqu’en 2012.

Région autonome Vallée d’Aoste — Plan régional de gestion des déchets
Volume I — Gestion des déchets urbains et assimilés

4411



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta N. 50
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste 14-11-2017

L’art. 11 de la loi régionale n°® 31/2007 prévoyait également la définition des critéres pour
I’application de facilités aux usagers qui récupéraient directement leurs déchets humides, par
compostage domestique ou de proximité.

Lesdits critéres avaient été définis dans un premier temps par la délibération du Gouvernement
régional n° 3586 du 5 décembre 2008 et ensuite mis a jour par la délibération du Gouvernement
régional n° 225 du 15 février 2015. 1l avait ainsi été établi qu’un dégrévement de 25 p. 100 au
maximum de la part variable du tarif serait appliqué aux usagers qui prouveraient avoir pratiqué le
compostage domestique, en application des ¢léments indiqués par les différentes Communes sur la
base des lignes générales fixées par leur subATO de référence.

Il importe, enfin, de souligner que, lorsque les tarifs a appliquer au subATO apportant leurs déchets
urbains et assimilés au centre régional de Brissogne avaient été définis (en dernier, pour 2015, par la
délibération du Gouvernement régional n° 1827 du 19 décembre 2014), il avait été prévu que les
sommes encaissées pour la valorisation des déchets effectivement récupérés (flux du verre, du
papier, du plastique, etc.) auraient ét¢ déduites du solde.

Les sommes en cause étaient calculées en fonction de la qualité des déchets destinés a la
récupération, a la suite d’une action de suivi des déchets en provenance de chaque subATO, ce qui
faisait fonction d’encouragement aux fins de I’obtention d’une qualité des matériaux valorisables de
plus en plus élevée.

10.3.4.2 METHODE POUR LE CHOIX DES MECANISMES D’INCITATION

Pour que les objectifs de réduction de la production de déchets urbains et d’amélioration des taux de
captage des fractions valorisables puissent étre effectivement réalisés dans la période de référence
du présent plan, il est nécessaire d’indiquer et d’illustrer la « philosophie » qui doit guider le choix
des mécanismes considérés comme indispensables pour pousser le systéme local de gestion des
déchets dans la direction souhaitée et donner corps aux principes de durabilité environnementale.

La force et I’efficacité des mécanismes en cause doivent étre considérées comme une condition
fondamentale pour pouvoir garantir le saut de qualité qui est nécessaire afin de réaliser au moins les
objectifs de collecte sélective prévus par la loi et de réduire significativement la production de
déchets urbains, qui est actuellement de plus de 500 kg/an/habitant, un chiffre plutdt élevé méme si
I’on considére que certaines parties du territoire sont a grande vocation touristique.

Nous avons dit que le systéme de collecte qui s’est développé sur le territoire régional peut étre
défini de type « mixte » compte tenu des différentes techniques adoptées. Chaque modéle présente
des avantages et des inconvénients en fonction des caractéristiques territoriales et des colts
opérationnels mais, quel que soit le modéle adopté, la ligne générale a suivre doit étre celle
d’orienter les usagers vers 1’adoption de gestes vertueux et responsables, en ligne avec 1’objectif de
prévenir la production des déchets et de minimiser le flux des fractions non valorisables.

Pour que le systeme de gestion des déchets puisse étre tenu sous contrdle de maniére durable, tant
du point de vue environnemental que du point de vue économique, il est donc indispensable
d’accompagner le processus de « perfectionnement » du service de collecte intégrée par des actions
qui pesent significativement non seulement sur la minimisation de la fraction non recyclable, mais
aussi sur la prévention de la production globale des déchets.

De nombreuses actions ont été proposées au cours de ces derni¢res années dans le but de prévenir la
production des déchets : certaines sont a développer a une échelle plus vaste (communautaire ou
nationale) et d’autres a 1’échelle locale.

Les actions a large échelle se basent sur la réalisation d’objectifs découlant de 1’augmentation de
I’efficacité de I’utilisation des ressources, de la promotion de solutions visant a augmenter la durée
de vie des produits et, plus en général, du développement d’une politique intégrée de mise sur le
marché de produits contenant peu de matériaux non réutilisables et de substances trés dangereuses,
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objectifs qui sont par ailleurs analytiquement bien définis dans les sixiéme et septiéme programmes
d’action communautaire pour I’environnement relatifs a la réduction des déchets et a leur
dangerosité. 11 est évident que les actions efficaces aux fins de la réalisation de ces objectifs sur une
vaste échelle peuvent étre adoptées uniquement dans un contexte communautaire et national, car
c’est seulement ainsi qu’elles pourront peser sur le marché global.

Les actions a 1’échelle locale, soit la promotion d’accords de programme avec le secteur de la
production/distribution de marchandises et de produits, la promotion de régles en matiére de
marchés publics qui valorisent la capacité de prévention, I’encouragement des marchés publics
verts, ainsi que la sensibilisation des consommateurs et I’orientation de leurs choix, peuvent aller
jusqu’a favoriser la modification du marché global.

Les actions qui peuvent étre proposées a I’échelon local (Communes, consortiums, subATO) sont
nombreuses. Elles se basent sur ’adoption de bonnes pratiques environnementales, sociales et
économiques, telles que la prévention de la production des emballages primaires et secondaires, la
réduction des déchets compostables, la réutilisation des produits usagés, etc. Toutes ces actions sont
mises en place dans de nombreuses collectivités vertueuses et nous en parlerons mieux dans la
section du présent plan qui leur est consacrée.

11 faut toutefois étre réaliste et prendre acte du fait que ces actions pésent peu dans le panorama
global de la production, car elles ne représentent que des taux limités de déchets, correspondant a
quelques points pourcentage.

Par ailleurs, la recherche d’autres actions, de plus en plus efficaces pour la réalisation des objectifs
en cause, ne peut étre uniquement le fruit de 1’effort théorique de certains, mais elle doit étre le
résultat d’un effort synergique de toutes les composantes actives du systéme, dont les usagers eux-
mémes, domestiques ou non, qui exercent un role trés important.

Il est important que les actions a 1’échelle locale puissent favoriser le développement d’idées et
d’initiatives que la créativité et ’intelligence des composantes du systéme soient capables de
produire et de concrétiser réellement par des interventions structurées.

La programmation des actions susdites et des mesures d’incitation ne peut donc pas se limiter
uniquement a établir une liste d’actions concrétes de prévention ou de réduction de la production
des déchets, elle doit surtout viser a encourager le développement d’actions mises en place par les
différents acteurs du systéme.

Pour que le systéme puisse proposer de nouvelles idées et de nouvelles activités qui ne restent pas
au stade d’actions de niche, les orientations données doivent, évidemment, étre fortes et incisives.
Dans ce sens, a la lumiére, entre autres, de I’expérience positive déja menée a I’échelon régional,
nous croyons qu’il est fondamental d’adopter des mécanismes d’incitation économique, a savoir :

1. A Déchelle des subATO, des mécanismes d’incitation par sanction et/ou récompense liés aux
tarifs et calculés en fonction de la quantité globale de déchets non valorisables apportés ainsi
que de la quantité et de la qualité des déchets valorisables apportés séparément ;

2. A léchelle des usagers, des mécanismes tarifaires prévoyant une part variable liée a la quantité
de déchets effectivement produits.

Il s’agit d’actions qui responsabilisent les acteurs du systéme et créent les conditions pour un
développement autonome d’initiatives de prévention de la production efficaces, car tous (ménages,
commerces, restauration, autres producteurs) sont pleinement concernés, méme économiquement,
par le probléme.
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Il ne faut pas oublier 1’effet collatéral possible d’une augmentation de la tendance a I’abandon de
déchets dans des endroits non autorisés : le probléme doit étre affronté avec décision et sérieux en
multipliant les contrdles sur le territoire et en modulant dans le temps le montant de la part variable
du tarif.

Il y a lieu de remarquer également que les actions visant a récompenser les gestes vertueux sans
sanctionner les comportements déviants, tant a 1’échelle des subATO qu’a ’échelle de chaque
usager, ont eu une efficacité¢ limitée dans le temps. Ces actions ne sont visibles qu’un moment,
n’arrivent pas a peser significativement sur la question, restent au stade des actions de niche et n’ont
aucun effet appréciable sur I’ensemble des usagers.

Par contre, la sanction, surtout économique, des comportements non vertueux a I’avantage d’avoir
un plus grand impact, ainsi qu’il est prouvé par les actions les plus valables mises en place sur le
territoire national.

10.3.4.3  MISE EN PLACE DE MECANISMES D’INCITATION PAR SANCTION ET/OU RECOMPENSE
POUR LES COLLECTIVITES LOCALES EN FONCTION DE LA REALISATION DES OBJECTIFS

En cohérence avec la méthode décrite au paragraphe précédent et compte tenu des expériences
positives déja réalisées en Vallée d’Aoste a la fin des années 90 et pendant la période 2000-2005, il
apparait fondamental de pouvoir remettre en place des mécanismes d’incitation par sanction et/ou
récompense qui tiennent compte de la quantité et de la qualité des déchets valorisables apportés
séparément ainsi que de la quantité globale de déchets produits.

Ces outils sont, par ailleurs, explicitement prévus au premier alinéa de I’art. 12 de la LR n® 31/2007.

Les mécanismes d’incitation par sanction et/ou récompense sont déja appliqués avec succes ailleurs
en Italie, ont une influence positive sur le développement des collectes sélectives les plus
efficientes, en établissant une corrélation entre I’attribution d’une sanction ou d’une récompense et
I’obtention de seuils fixés, actualisés au sens des limites prévues par la loi ou des valeurs
déterminées a 1’échelon régional.

Le type de gestion existant en Vallée d’Aoste, avec son unique centre de traitement recevant tous
les flux en provenance des subATO, permet d’appliquer facilement ces mécanismes d’incitation car
ils produisent leurs effets surtout sur le flux des déchets non triés.

11 s’agirait, en effet, de prévoir d’une part, une réduction du tarif appliqué (récompense) sur 1’apport
de la fraction résiduelle des déchets non triés en provenance des subATO si la subATO de référence
réalise les objectifs de tri sélectif fixés et, d’autre part, un supplément de tarif (sanction) si elle ne
les réalise pas, le suivi des divers flux au centre de Brissogne servant de contrdle.

Pour augmenter 1’efficacité de ces mécanismes, il est opportun que le montant des récompenses et
des sanctions soit « adapté » aux tarifs de base appliqués, et notamment :

— les récompenses doivent étre modulées en fonction du taux de collecte sélective réalisé, qui doit
étre supérieur au seuil de 65 p. 100 fixé par la loi nationale, ou, en tout cas, au seuil fixé par la
loi régionale ;

— les sanctions doivent étre modulées en fonction de 1’écart entre le taux de collecte sélective
réalisé et le seuil fixé par la loi nationale (parallélement, le seuil établi par la LR n° 31/2007
doit étre actualisé).

Le gestionnaire ou la Région institue un fonds «récompenses-sanctions » pour alimenter ces
mécanismes : le surplus du tarif de base approuvé y est versé, qui sert a couvrir les colits industriels
supportés par le gestionnaire du traitement et de 1’élimination ainsi que les colts administratifs, et
les sommes nécessaires pour les récompenses en sont retirées. Dans la pratique, les subATO
défaillantes couvrent les récompenses des subATO vertueuses et le systéme sert d’incitation aux fins
de I’obtention de taux de collecte sélective toujours plus élevés, indépendamment du type de service
mis en place.
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Au lancement de ces mécanismes et jusqu’a ce que les comportements vertueux seront adoptés par
chaque subATO, le fonds susdit suffira pour le versement des récompenses. Par la suite, les
récompenses pourront étre maintenues, toujours comme réduction du tarif de base appliqué aux
déchets non triés, mais seront couvertes par les crédits du « Fonds régional des récompenses »,
spécialement créé et alimenté par la Région. Quant a 1’organisation structurelle du systéme des
récompenses et a son articulation temporelle, nous pouvons raisonnablement indiquer qu’il devrait
étre mis en place lorsque le seuil de 65 p. 100 de collecte sélective requis par la loi sera atteint et les
récompenses devraient augmenter progressivement, par échelons de 5 p. 100 au moins, en fonction
du volume de tri sélectif réalisé.

En effet, la réalisation de I’objectif minimal fixé par la loi (65 p. 100) doit étre le point de départ et
non le point d’arrivée pour les actions du présent plan et pour la programmation de la gestion
régionale des déchets car celles-ci visent a faire de la Vallée d’Aoste un territoire d’excellence a
I’échelon national et international.

Le but de ces mécanismes d’incitation est de garantir que le droit & une récompense de plus en plus
¢élevée représente le juste couronnement d’un effort du territoire dans la direction d’un
comportement de plus en plus responsable vis-a-vis de I’environnement, et pas uniquement un
artifice de calcul pour atteindre a chaque fois le taux supérieur. Parallelement, il est nécessaire de
mettre en place le systéme des sanctions (qui, au début, alimentera le fonds susmentionné), structuré
pour que le supplément de tarif a payer augmente en fonction de 1’écart existant, toujours exprimé
par échelons significatifs de collecte sélective.

Le tableau ci-apres propose, a titre indicatif, une application possible des mécanismes d’incitation
par sanction et/ou récompense. Le taux de collecte sélective, qui doit, en tout cas, se référer a des
périodes d’au moins trois mois, doit étre calculé selon une méthode précisément définie dans le
cadre d’une directive régionale ad hoc.

Entita premialita Entita penalita
o,
Livello % (sgravio % sulla Livello % (s.urplus Q) > ulla
. . tariffa conferimento
RD tariffa conferimento RD . a. .
indifferenziato) LG B0 v )
65-70 10% 60-65 10%
70-75 20% 55-60 20%
75-80 30% 50-55 30%
>80% 40% <50% 40%

Dans le respect des criteres de qualité et de quantité fixés par le réglement sur la gestion du service
de collecte et de transport des déchets rédigé selon les lignes générales établies par la Région et
approuvé par 1’autorité de chaque subATO, les déchets spéciaux assimilés aux déchets urbains sont
pris en compte dans le calcul des taux de collecte sélective. En tout cas, nous pensons que le
systéme des sanctions et des récompenses devrait étre mis en place dans les plus brefs délais, afin
de pouvoir conditionner de maniére efficace méme la structure des nouveaux circuits de collecte de
la fraction organique et des multimatériaux, qui seront lancés avant la fin de la phase 1 (fin 2017) et
deviendront pleinement opérationnels avant la fin de la phase 2 (fin 2020). La présence d’une
récompense ou d’une sanction économique pourrait également permettre de couvrir, du moins en
partie, la différence de colit qui caractérisera certainement le remplacement de la collecte en apport
volontaire sur la voie publique ou du systéme mixte par la collecte a domicile, qui permet de mieux
garantir le dépassement des objectifs fixés par la loi.

Région autonome Vallée d’Aoste — Plan régional de gestion des déchets
Volume I — Gestion des déchets urbains et assimilés

4415



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta N. 50
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste 14-11-2017

Par la suite, lorsque la phase 2 sera terminée, un tarif pour les déchets non triés pourra étre fixé en
fonction du volume de déchets produits : il s’agit, en substance, d’établir des options tarifaires en
fonction de la consommation, comme pour 1’eau potable ou 1’électricité, soit de fixer des tarifs
différents par tranches de consommation.

En tout cas, la mise en place des mécanismes en cause doit étre précédée d’une étude des
caractéristiques du territoire en matiere de production de déchets, surtout dans les subATO a
vocation touristique, et ce, afin de quantifier le volume de la production de base, entre autres en
termes de production par personne, de I’ensemble des déchets, qui se traduit par la détermination de
la production de base des déchets non triés, estimée déduction faite du 65 p. 100 de collecte
sélective requis par la loi. Par conséquent, une production supérieure ou inférieure par rapport au
seuil fixé par chaque subATO entrainera 1’application du tarif prévu pour la tranche supérieure ou
pour celle inférieure.

Ce mécanisme, en agissant sur la charge pondérale de 1’ensemble des déchets produits (calculée
indirectement sur la base du flux des déchets non triés) encouragera le développement, dans la
subATO de référence, de bonnes pratiques visant a la prévention de la production de déchets.

Par conséquent, nous croyons qu’il est indispensable de maintenir le mécanisme, qui existe et
fonctionne bien, de la réduction du tarif pour les déchets valorisables, calculée sur la base de la
qualité des matériaux apportés et destinés a la récupération et appliquée dans la facture de solde,
lorsque les sommes pour la valorisation effective des matériaux récupérés auront été encaissées.

10.3.4.4  MISE EN PLACE DE MECANISMES TARIFAIRES POUR LES USAGERS

Si I’application des mécanismes d’incitation par sanction et/ou récompense visés au paragraphe
précédent concerne les collectivités locales, les mécanismes tarifaires introduits par les Communes,
qui fonctionnent substantiellement de la méme maniere, concernent directement les usagers.

Nous avons signalé plus d’une fois combien le mécanisme tarifaire sert également pour inciter les
usagers a mieux trier et a produire moins de déchets.

L’adoption de méthodes d’estimation de la production par usager (indices de production, nombre de
membres du ménage, etc.) réduit évidemment les effets du mécanisme tarifaire sur la réalisation des
objectifs susdits.

Nous croyons, par contre, qu’il est indispensable d’adopter un tarif dont la part variable serait
calculée en fonction du poids ou du volume des déchets, et ce, afin de responsabiliser I’usager vis-a-
vis des déchets qu’il produit.

Ainsi que nous I’avons déja dit, nous croyons qu’il est opportun de prévoir une modulation dans le
temps du montant de la part variable du tarif, de manicre a habituer les usagers aux nouveautés du
systéme et & minimiser le risque d’une augmentation des décharges sauvages sur le territoire.

La tarification incitative, qui, en ligne théorique, devrait prendre en compte le poids de chaque
fraction de déchets présentée par 1’usager, s’applique en général, pour simplification opérationnelle,
uniquement au volume de la fraction seche résiduelle apportée. Cette simplification ne modifie
toutefois pas la validité du systéme car :

a) La quantification du volume peut étre traduite en quantification du poids avec I’adoption d’une
densité moyenne de référence (identifiable par échantillonnage statistique effectué a titre
expérimental) et les difficultés opérationnelles des systémes d’enregistrement du poids peuvent
étre ainsi dépassées. Par ailleurs, I’identification du volume des déchets présentés a pour effet
d’inciter les usagers a utiliser plus rationnellement les conteneurs dont ils disposent pour la
gestion de leurs déchets et de réduire les cotits globaux du service de collecte, du moment qu’ils
sont amenés a présenter a la collecte uniquement des conteneurs pleins ;
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b) 1l est suffisant, dans un premier temps, d’agir uniquement sur le flux des déchets non
recyclables pour influer indirectement tant sur la réduction globale des déchets que sur
I’augmentation de I’apport de matériaux valorisables.

Il importe, en tout cas, de signaler qu’en régle générale 1’effet de la tarification incitative s’aveére
plus efficace dans le cadre de la collecte en porte a porte, qui permet également de vérifier la qualité
des matériaux valorisables présentés par chaque usager. Le mécanisme tarifaire appliqué dans le
cadre de la collecte en apport volontaire dans des bacs roulants, des conteneurs semi-enterrés, etc.,
non controlés et donc avec acceés par badge d’identification et munis de dispositifs servant a
mesurer ne serait-ce que le volume du matériau apporté (par exemple, les conteneurs semi-enterrés
a tambour) pourrait étre efficace pour limiter I’apport des déchets non triés, mais il serait sans doute
moins efficace pour ce qui est des anomalies dans [’apport des fractions valorisables. Par
conséquent, la qualité des déchets collectés pourrait empirer et il pourrait devenir nécessaire de
procéder a des actions en aval, notamment a la mise en place d’une installation de sélection
spéciale. En I’occurrence, les taux théoriques de collecte sélective pourraient étre élevés, mais aussi
sensiblement différents par rapport aux taux qui indiquent la récupération et la valorisation effective
des matériaux.

En ce qui concerne I’articulation temporelle du développement de la tarification incitative, il est
opportun que sa mise en place soit complétée pendant la phase 1 (fin 2017), en méme temps que la
nouvelle organisation des services de collecte avec I’insertion du circuit de collecte des déchets
organiques et des multimatériaux et 1’introduction, par la Région, des mécanismes d’incitation par
sanction et/ou récompense. Il est raisonnable de penser que 1’application de la tarification incitative
sera complétée apres le résultat du suivi de ses premiers effets, qui pourrait suggérer 1’adoption de
mesures correctives et de perfectionnement, et avant la fin de la phase 2 (fin 2020).

Nous pensons que les mécanismes d’incitation que la Région peut mettre en place pour encourager
le développement de la tarification incitative et qui sont toujours de nature économique et financés
par les crédits inscrits sur des chapitres de la partie dépenses prévus a cet effet doivent privilégier
surtout les subATO qui appliquent ladite tarification dans le cadre de la collecte en porte a porte.

La récompense tarifaire pour les usagers qui pratiquent le compostage a domicile, déja appliquée en
Vallée d’Aoste a la suite de la directive visée a la délibération du Gouvernement régional n°® 225 du
15 février 2013, reste valable en tant qu’action de soutien pour réduire la production des déchets.
Toutefois, il est opportun de mettre en évidence la nécessité que cet outil soit accompagné d’un
service d’assistance technique et d’un suivi continu et efficace du compostage qui peut, lui,
engendrer des retombées négatives des points de vue hygiénique et sanitaire s’il n’est pas pratiqué
avec suffisamment d’attention, surtout en ce qui concerne la gestion des déchets alimentaires
d’origine animale.

10.3.5 Réalisation des installations nécessaires pour garantir une bonne gestion et un traitement
correct des déchets collectés — propositions

10.3.5.1 PREAMBULE

Nous décrivons dans ce chapitre le scénario des installations qui est a la base de la nouvelle
planification régionale.

Aux fins de la définition du systéme intégré, il a été tenu compte tant des indications du document
intitulé « Définition des orientations en matiére de gestion des déchets », rédigé en janvier 2015 par
la troisiéme commission du Conseil « Aménagement du territoire », complétée par les forces
politiques non représentées en son sein, relativement au contenus du document dénommé « Analyse
et étude des caractéristiques des installations strictement nécessaires pour respecter les échéances
fixées par I’Union européenne et par I’Etat », que de ’évolution que représentent les dispositions de
I’art. 35 du décret-loi n°® 133/2014, converti par la loi n° 164/2014.
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10.3.5.2

FLUX A TRAITER ET MODALITES DE GESTION ET DE TRAITEMENT

Il est prévu ce qui suit :

L.

Flux des déchets triés collectés (a I’exclusion des flux des plastiques et des métaux transformés

en flux multimatériaux).

Le mode de gestion actuel est maintenu, avec :

récupération du papier, du carton, du verre, de I’acier et du bois par I’intermédiaire des
consortiums relevant du CONAI ;

récupération et/ou élimination des déchets d’équipements électriques et ¢lectroniques, des
batteries, des déchets urbains dangereux, etc.

Flux des déchets organiques d’origine domestique.

Pour ce flux, il peut étre prévu :

le transport et la récupération dans des centres hors de la Vallée d’Aoste ;

le traitement en Vallée d’ Aoste, dans une installation de compostage.

Flux multimatériaux de déchets secs comprenant principalement des déchets plastiques.

Pour ce flux, qui comprend les emballages en plastique, tous les autres types de plastiques,
I’aluminium et les métaux, il peut étre prévu :

le transport et la récupération, sur accord signé avec le CONAI et convention passée avec le
COREPLA, dans une installation de référence du COREPLA située hors de la Vallée
d’Aoste pour la sélection et 1’affinage ;

le traitement, avec sélection et affinage, en vue de la récupération des matériaux
valorisables dans une installation réalisée en Vallée d’Aoste.

Flux des déchets résiduels apres tri sélectif.

Pour ce flux, il peut étre prévu :

le compactage et la mise en décharge sans traitement préventif, en cas d’application de la
lettre b) du premier alinéa de 1’art. 7 du décret 1égislatif n® 36/2003, qui établit qu’aucune
opération de pré-traitement obligatoire n’est requise pour la mise en décharge des déchets
dont le traitement n’est pas nécessaire aux fins de la réalisation des objectifs visées a 1’art.
1" dudit décret 1égislatif puisqu’il ne réduirait pas la quantité des déchets ni les risques pour
la sant¢ humaine et I’environnement et n’est pas indispensable aux fins du respect des
limites fixées par la l1égislation en vigueur.

En I’occurrence, les analyses des différentes catégories de déchets non triés devront étre
renforcées, afin de pouvoir prouver que, bien qu’en 1’absence d’un systeme de sélection, les
prescriptions de Dl’art. 5 du décret législatif n° 36/2003 sur la quantit¢ de déchets
biodégradables présents dans les déchets non triés sont respectées (phase 1) ;

en remplacement des actions visées ci-dessus et uniquement a titre transitoire : envoi des
déchets non triés hors de la Vallée d’Aoste dans des installations de traitement et/ou
d’¢élimination, en vérifiant s’il est nécessaire d’en établir au préalable les modalités et la
durée, de concert avec le Ministere de 1’environnement et de la protection du territoire et de
la mer ainsi que de signer un accord avec la Région ou I’aire territoriale optimale (470)
d’accueil ;
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e en remplacement du transport hors de la Vallée d’Aoste, si les déchets résiduels apres tri
sélectif ne respectent pas les conditions requises par le décret 1égislatif n® 36/2003 pour la
mise en décharge sans traitement préventif, il peut étre prévu d’effectuer un traitement de
stabilisation biologique desdits déchets dans une installation spéciale réalisée en Vallée
d’Aoste afin d’en permettre la mise en décharge.

Ce traitement peut étre effectué dans une installation de broyage et de criblage permettant
de séparer le passant, qui sera stabilisé biologiquement, du refus. Le passant stabilisé
biologiquement peut &tre mis en décharge pour recouvrir les différentes couches, alors que
le refus peut étre mis en décharge aprés avoir ét€ compacté dans [’installation de
compactage existante.

Aucune opération de sélection du refus de criblage des déchets non triés n’est prévue ni ne
serait justifiée pour la récupération matiere car ce flux, avec l’introduction de la collecte
multimatériaux, ne devrait plus comprendre que les déchets résiduels apres tri sélectif (déchets
inertes, serviettes hygiéniques et couches-culottes, etc.) et contient, par conséquent, une faible
quantité¢ de matieres récupérables telles que le plastique, les métaux ou 1’aluminium. En outre,
les fractions des déchets non triés théoriquement récupérables ne sont pas reconnues par les
consortiums relevant du CONAI et, étant pour la plupart contaminées par des substances
organiques, non seulement elles sont difficilement séparables (faible rendement des opérations
y afférentes) mais leur qualité est ¢galement inférieure, ce qui en rend difficile toute
commercialisation rentable.

I est quand méme prévu d’effectuer un examen plus détaillé des caractéristiques effectives du
refus de criblage des déchets non triés.

Si I’interdiction visée a la lettre p) du premier alinéa de I’art. 6 du décret législatif n® 36/2003
(interdiction de mettre en décharge les déchets dont le PCI est supérieur a 13 000 kj/kg) n’est
pas prorogée au-dela du 31 décembre 2015 ou si elle est abrogée ou substantiellement modifiée,
il faudra vérifier la possibilit¢ de mettre en décharge les déchets non triés (au cas ou aucun
traitement ne serait effectué) ou le refus de criblage des déchets non triés. Il faudra effectuer des
analyses spécifiques pour déterminer le PCI des déchets. S’il est supérieur a 13 000 kj/kg (ou a
toute autre valeur limite fixée par les nouvelles dispositions), les déchets devront é&tre
nécessairement transportés et ¢liminés hors de la Vallée d’Aoste, dans des usines d’incinération
avec valorisation énergétique des déchets faisant partie du réseau national visé a I’art. 35 de la
loi n° 164/2014, choisies par voie de marché public.

10.3.5.3 DEFINITION DES PHASES DE MISE EN (EUVRE DES SOLUTIONS DU PLAN EN MATIERE

D’INSTALLATIONS

Pour ce qui est du scénario des installations prévu et des modalités de gestion et de traitement
décrites au paragraphe précédent, trois phases successives de mise en ceuvre ont été¢ définies :

premicre phase : période transitoire de mise en ceuvre des choix du plan ;

deuxieéme phase : période de mise en ceuvre des choix du plan pour ce qui est du traitement du
flux multimatériaux et des déchets non triés ;

troisiéme phase : période de mise en ceuvre des choix du plan pour ce qui est du traitement de la
fraction organique.

Premiére phase :

Pendant cette phase, aucune installation spécifique n’est réalisée.

Cette phase est transitoire, dans 1’attente de la réalisation de nouvelles installations.

Sa durée doit étre définie avec précision afin d’éviter toute procédure d’infraction européenne et de
prouver qu’il s’agit effectivement d’une phase transitoire.
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Les actions suivantes sont prévues :

— transport et récupération du nouveau flux dérivant de la collecte des déchets organiques
d’origine domestique, dans des centres situés hors de la Vallée d’Aoste, et plus précisément
dans des installations de traitement de la fraction organique faisant partie du réseau national
visé au deuxiéme alinéa de I’art. 35 de la loi n® 164/2014, choisies par voie de marché public ;

— transport et récupération du flux multimatériaux, dans une installation de sélection située hors
de la Vallée d’Aoste ;

— pour les déchets non triés : compactage et mise en décharge ou, si cela n’est pas possible du fait
d’obligations et de parametres fixés par le décret 1égislatif n® 36/2003, transport et élimination
hors de la Vallée d’Aoste ;

— valorisation et/ou élimination des flux résiduels.

Les actions susdites figurent dans le schéma 1 ci-apres :

SCENARIO DI PIANO 1° fase attuativa

‘ ATTUALIRD ‘ ‘ NUOVERD ‘ FANGHI DA IMPIANTIDI

‘ INDIFFERENZIATO ‘ ‘ DERURAZIONE,
muL SECCOA BASE
‘ CARTA / VETRO / ALTRE ‘ “SRASTICADA VERDE/ ORGANICO PREVALENTEMENTE PLASTICA
RAMACLE 21.917 t/a 8.000 t/a
3.803 t/a
8194 t/a
11.049 t/a
eventuali puntidi
trasbordo periferici
o RETURIZZI0 N VALORIZZAZIONE /" VALORIZZAZIONE
" ¥ - FUORI REGIONE . FUORIREGIONE
y

IPOTESI A) SMALTIMENTO IN IPOTESI B) SMALTIMENTO FUORI
- . DISCARICA REGIONE
[0 impianti esistent SE CONFORME Al PARAMETRI SE NON CONFORME Al
DEL D.LGS. 362003 PARAMETRI DEL D.LGS. 36/2003
1 impianti di 2° fase
[ impianti di 3° fase 1
I e
SMALTIMENTO
(SR

FUORI REGIONE

A

Schéma 1 : Flux de déchets prévus — premiére phase de mise en ceuvre des solutions du plan
en matiére d’installations (déchets urbains et assimilés — données 2013)
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Deuxiéme phase :

Pendant cette phase , il est prévu de compléter les activités du centre régional de tri et de traitement
des déchets urbains et assimilés de Brissogne par la réalisation des installations :

— de broyage, de criblage et de stabilisation biologique des déchets non triés ;
— de sélection mécanique et/ou manuelle du flux multimatériaux.

Comme nous I’avons déja dit, pour le moment, nous ne prévoyons aucune opération de sélection, ni
mécanique, ni manuelle, du refus de criblage des déchets non triés.

Ledit refus et les déchets résiduels aprés les opérations de sélection des multimatériaux seront
compactés dans I’installation de compactage existante et les balles seront ensuite mises en décharge.

Si P’interdiction visée a la lettre p) du premier alinéa de 1’art. 6 du décret 1égislatif n° 36/2003
(interdiction de mettre en décharge les déchets dont le PCI est supérieur a 13 000 kj/kg) n’est pas
prorogée ou si elle est abrogée ou substantiellement modifiée, le refus de criblage des déchets non
triés et les déchets résiduels aprés les opérations de sélection mécanique et/ou manuelle des
multimatériaux devront étre éliminés hors de la Vallée d’Aoste, dans des usines d’incinération avec
valorisation énergétique des déchets faisant partie du réseau national visé a 1’art. 35 de la loi n°
164/2014, choisies par voie de marché public.

Les actions susdites figurent dans le schéma 2 ci-apres :

SCENARIO DI PIANO 2° fase attuativa

FANGHI DA IMPIANTI DI

ATTUALIRD NUOVERD
URAZIONE

RIFIUTO INDIFFERENZIATO
RESIDUO

MuL ECCOA
CARTA / VETRO / ALTRE Tl VERDE/ ORGANICO BASE PREVALENTEMENTE
IMBASEGG! RAMAGLIE PLASTICA 21917t/ 8000 t/a
3803t/a
8194t/
109 t/a
NI, S— \ /' VALORIZZAZION
TRITO- < FUORIREGIONE
VAGLIATURA A
VALORIZZAZIONE y \ it T i
./ VALORIZZAZIONE ™\ F - \
S R ROy \e— / VALORIZZAZIONE ',
* 5 4 CONIMPIANTO ', 40% FOS 60% scarti
X REGIONALE 8767t/a 13150 t/a
SCARTI 5
0%
3784t/
ALTRE
FRAZIONI
3168 t/a
4137 t/a
[ impianti esistenti

[ impianti di 2° fase
[ impianti di 3° fase

BIOSTABILIZZAZIONE
AEROBICA

10% ewporazions | |\
7.89 t/a quantita
/" SMALTIMENTO
{_ FUORIREGIONE )
RIFIUTO BIOSTABILIZZATO P=—=>__
1
1
] IPOTESI B)
\ SMALTIMENTO FUORI
REGIONE
e SE NON CONFORME Al
P —— PARAMETRI DEL D.LGS.

3612003
IPOTESI A)

SMALTIMENTO IN

DISCARICA

SE CONFORME Al

PARAMETRI DEL

D.LGS. 362003

Schéma 2 : Flux de déchets prévus — deuxi¢éme phase de mise en ceuvre des solutions du plan
en matiére d’installations (déchets urbains et assimilés — données 2013)
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Troisiéme phase :

Cette phase, concernant substantiellement la gestion de la collecte séparée de la fraction organique,
est inévitablement incertaine car ce type de collecte n’a encore jamais été mise en place auparavant
et nous ne disposons d’aucune donnée en la matiere.

Nous n’avons, donc, aucune certitude quant a 1’effective obtention du taux de captage que nous
imaginons dans le présent plan, ni nous disposons d’aucune donnée relative a la composition de ce
flux ni a son degré de pureté.

I est donc indispensable, pour encourager et favoriser la collecte des déchets organiques, que les
organes compétents effectuent des contrdles dés le départ, de maniére a définir et & connaitre
exactement la quantité et la qualité des déchets produits et leur évolution dans le temps. Et cela, afin
de pouvoir imaginer et dimensionner avec précision les installations éventuellement nécessaires
pour le traitement ou, au contraire, d’évaluer avec plus de détails I’opportunité de leur réalisation.
Nous ne pouvons pas, en effet, ne pas considérer le fait que 1’économicité des installations de
traitement des déchets est un élément strictement en corrélation avec leur potentiel de traitement.

Il en découle que la réalisation d’une installation centralisée ad hoc ne peut, a I’heure actuelle, que
représenter 1'une des solutions possibles pour la phase 3 d’application du présent plan, car elle
constitue dans les faits la conséquence logique et [D’explicitation de politiques visant a
Pefficience maximale de la collecte et donc a la maximisation des quantités captées, qui
doivent étre gérées et traitées.

Toutefois, vu I’incertitude qui caractérise inévitablement, en ce moment, les connaissances que
nous avons de ce flux, nous devons imaginer plusieurs solutions de gestion pouvant remplacer la
réalisation d’une installation centralisée ad hoc, des solutions qui seraient liées, par exemple, a
d’autres politiques en matiére de gestion, visant a minimiser la quantité des déchets collectés et
captés, et, parallelement, a encourager des formes de compostage domestique ou, 1a ou la quantité
de la fraction organique serait vraiment minime, des formes de compostage de proximité.

Par conséquent, le présent plan n’exprime aucun avis unique sur la stratégie la plus opportune, car
nous ne pouvons pas baser nos considérations techniques sur des données fiables, consolidées et
représentatives. Il en découle, donc, que le détail relatif & la phase 3 devra étre actualisé et
approfondi dans le cadre des révisions futures du plan.

Pour le moment, afin de donner au présent plan le niveau de complétude qu’il lui faut, si la Région
entend poursuivre 1’objectif de gérer tout le cycle des déchets dans le cadre de ’ATO Vallée
d’Aoste, sans préjudice des solutions de la phase 2, nous pensons que pendant la phase 3, la fraction
organique et les déchets verts, y compris les petits branchages, devront étre traités dans une
installation de traitement aérobie et de compostage a réaliser en Vallée d’ Aoste.

A titre transitoire, la fraction organique sera donc traitée hors de la Vallée d’Aoste, dans des
installations de traitement de la fraction organique faisant partie du réseau national visé au
deuxiéme alinéa de I’art. 35 de la loi n® 164/2014, choisies par voie de marché public.
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Les actions susdites figurent dans le schéma 3 ci-aprés :

SCENARIO DI PIANO 3 fase

ATTUALRD ’ ‘ NUOVERD | FANGHIDA IMPIANTIDI

RIFIUTO
INDIFFERENZIATO

et PLASTICA 2917 t/a 8000 t/a
3803t/
8194 t/a
1049 t/a
Fi TRITO- — .
VAGLIATURA ]— " VALORIZZAZIONE ™

L FUORIREGIONE
'VALORIZZAZIONE 5

40% FOS. 60% scarti

E CON \
{  IMPIANTO 87671/a 1150 Y/a
| REGIONALE

30%
ALTRE
FRAZIONI

b 4

3744 t/a

31681/
4137¢/a
#uven
[ impianti esistenti p . . N
BIOSTABILIZZAZIONE BIOSTABILIZZAZIONE .
[ impianti di 2° fase % EROBI ’ % EROB!
. v g
\ i
[ impianti di 3° fase ¥
10% evaporazione 10% evaporazione
e 3 7890 t/a quanita
/' IMPIANTO REGIONALEDI RIFIUTO INDIFFERENZIATO. 7SN;A1:TIM7707
i b BIOSTABILIZZATO , el Y
y COMPOST DI QUALITA' ] = | EEECRIBECIUNEN)
d A

. ]
]
I :l ]
ComPOST l ScaRT! L SO N — 1
oravam TPOTESI A) IPOTESI B)
SMALTIMENTO SMALTIMENTO FUORI

15% % scarto su organico IN DISCARICA REGIONE
s70t/a quantita in uscita SE CONFORME SE NON CONFORME Al
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, AIPARAMETRI PARAMETRI DEL D.LGS.
/ N DELD.LGS. 362003
DISCARICA 008

Schéma 3 : Flux de déchets prévus - troisiéme phase de mise en ceuvre des solutions du plan en
matiére d’installations (déchets urbains et assimilés — données 2013)

10.3.5.4 ESTIMATIONS PREALABLES DES COUTS SUPPLEMENTAIRES PAR RAPPORT AUX COUTS
ACTUELS

Nous proposons dans ce chapitre une ¢évaluation indicative des colits supplémentaires
qu’engendrerait la mise en ceuvre des solutions du présent plan en matiere d’installations.

La Région dépense actuellement 4 821 254,10 euros par an, comme il appert de la délibération du
Gouvernement régional n° 1026 du 18 juillet 2014.

Les estimations que nous faisons, totalement préalables, tiennent compte des cofits actuels de mise
en décharge fixés par la DGR susdite et des prix moyens de marché pour ce qui est des installations
actuellement en service dans I’Italie du Nord-Ouest.

Ce n’est qu’apres que les aspects administratifs auront été définis et les autorisations requises
obtenues qu’il sera possible d’effectuer les approfondissements nécessaires, par de sérieuses
recherches de marché et des évaluations plus détaillées, et de définir avec plus de précision les cofits
de gestion et d’investissement.

Dans les estimations ci-aprés, nous avons redéfini les colits de mise en décharge, qui s’élévent
actuellement a 86,52 euros par tonne de déchets enfouis, selon la DGR susdite, en tenant compte de
la diminution des flux pendant les différentes phases.

Pour la redéfinition des cofits, nous avons estimé¢ que la part des colts actuels qui augmente
proportionnellement a la diminution de la quantité de déchets apportés correspond a 50 p. 100
environ du total (évaluation effectuée sur la base de I’analyse des cofits visés a la DGR en cause).
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Cette redéfinition n’est valable que si les flux des déchets non triés (phase 1) ou du refus de criblage
(phases 2 et 3) peuvent étre enfouis dans la décharge régionale. Dans le cas contraire (interdiction
de mettre en décharge les déchets dont le PCI est supérieur a 13 000 kj/kg), les colits que nous
prévoyons devront étre entiérement revus, tout comme le plan économique et financier qui est a la
base du tarif actuellement fixé, car avec des apports minimes, celui-ci devient improposable si I’on
maintien la composition actuelle des cofits.

Premiére phase de mise en ceuvre des solutions du plan en matiére d’installations :

Compte tenu des schémas présentés ci-dessus, nous avons estimé ce qui suit :

—  Collecte sélective actuelle :

La gestion de la collecte sélective du papier, du carton, du verre et des déchets verts, y compris les
petits branchages, reste inchangée, alors que le plastique, ’aluminium (aujourd’hui collecté en
mélange avec le verre) et les métaux sont mélangés dans le nouveau flux multimatériaux.

Aucun cout supplémentaire n’est prévu par rapport a la situation actuelle car aucune nouvelle
collecte n’est introduite.

Au contraire, sur la base des prévisions des flux décrites dans le paragraphe 10.3.3, il y aurait des
recettes supplémentaires dues a un captage du papier plus élevé. Toutefois, voulant étre prudents,
ces recettes supplémentaires ne sont pas prises en compte.

—  Nouvelle collecte sélective de la fraction organique :

Dans le scénario proposé, les déchets organiques sont valorisés hors de la Vallée d’Aoste et les
colts supplémentaires sont estimés comme suit :

e collecte : 100 euros par tonne ;
e transport hors de la Vallée d’Aoste : 25 euros par tonne ;
e récupération et valorisation : 60 euros par tonne.

Si de ces colits nous soustrayons le cout actuel de mise en décharge (la fraction organique est
actuellement collectée en mélange avec les déchets non triés), correspondant, selon la DGR n°
1026/2014, a 86,52 euros par tonne de déchets enfouis et nous multiplions le résultat par le flux
annuel prévu, qui s’éléve a 3 803 tonnes, le colit supplémentaire que nous devons supporter est de
374 519 euros par an.

—  Flux multimatériaux :

Dans le scénario proposé, le flux multimatériaux, correspondant a 11 049 tonnes de déchets par an,
est valorisé hors de la Vallée d’Aoste.

Les cotts et les recettes estimés, sur la base des critéres du nouvel accord passé entre I’ANCI et le
COREPLA au titre de la période 2014-2019, sont les suivants :

e transport hors de la Vallée d’Aoste: 35 euros par tonne (en considérant le transport de
matériaux a basse densité) ;

e sélection : 100 euros par tonne (en considérant une installation de taille moyenne-grande) ;

e récupération et valorisation des emballages en plastique: 4 137 tonnes par an prévues
(correspondant a 42 p. 100 des plastiques collectés), pour une recette de 295 euros par tonne ;

e récupération et valorisation d’autres fractions (déchets plastiques autres que les emballages et
métaux) : 3 168 tonnes par an prévues (déchets plastiques correspondant a 20 p. 100 du total
des plastiques captés), pour une recette moyenne de 65 euros par tonne, déduction faite des frais
de transport ;
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e ¢limination des résidus (correspondant a 34 p. 100 du total, si nous supposons que 38 p. 100 du
plastique collecté n’est pas valoris€) : 3 744 tonnes par an prévues, pour une dépense de 150
euros par tonne, y compris les frais de transport.

Les ¢éléments suivants ont été ensuite déduits : les recettes actuelles dérivant du flux des emballages
en plastique (les métaux actuellement récupérés dans les déchets non triés ne sont pas pris en
compte car leur valeur est insignifiante), le colt de mise en décharge (86,52 euros par tonne) du
flux plus important récupéré dans les déchets multimatériaux et le cot de la sélection du plastique
actuellement assurée au centre régional de Brissogne (146,33 euros par tonne, selon la DGR n°
1026/2014).

Les recettes dégagées s’élevent, globalement, a 270 378 euros par an.

— Déchets non triés :

Actuellement, les déchets non triés sont mis en décharge avec une dépense de 86,52 euros la tonne,
selon la DGR n° 1026/2014.

Le scénario proposé prévoit deux possibilités : le maintien de la situation actuelle si le déchet non
trié¢ respecte les conditions requises pour sa mise en décharge au sens du décret législatif n°
36/2003, avec un colt estimé de 106 euros par tonne (valeur qui tient compte de 1’augmentation du
cott actuel de mise en décharge, a savoir 86,52 euros par tonne, et de la diminution de la quantité de
déchets a mettre en décharge dans le scénario et la phase considérés), ou le transport, avec
valorisation énergétique ou élimination hors de la Vallée d’Aoste, a un prix de marché estimé a 150
euros la tonne (25 euros la tonne pour le transport et 125 euros la tonne pour le traitement). Cette
derni¢re hypothése doit étre nécessairement considérée comme non improbable compte tenu des
catégories de déchets actuellement concernés.

Il en découle que, sur la base de la quantité annuelle prévue (21 917 tonnes), le colt supplémentaire
a supporter, correspondant a 435 770 euros par an en cas de maintien de la mise en décharge et a
1 391 276 euros par an dans le cas, non improbable, de traitement ou d’élimination hors de la Vallée
d’Aoste, dans des installations de traitement faisant partie du réseau national visé aux premier et
deuxiéme alinéas de ’art. 35 de la loi n° 164/2014, choisies par voie de marché public.

—  Boues d’épuration :

La gestion des boues d’épuration reste inchangée et aucun colt supplémentaire n’est donc prévu.

Compte tenu des considérations ci-dessus, les colits supplémentaires indiqués ci-aprés peuvent étre
engendrés au titre de la premiére phase :

— 313 813 euros par an en cas d’élimination des déchets non triés en Vallée d’Aoste ;

— 1269 319 euros par an dans le cas, non improbable, d’élimination des déchets non triés hors de
la Vallée d’ Aoste.
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Figure 10-1. Schéma : flux et coiits au titre de la premiére phase de mise en ceuvre des solutions
du plan en matiére d’installations (déchets urbains et assimilés 2013)
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Deuxiéme phase de mise en ceuvre des solutions du plan en matiére d’installations :

Pendant cette phase, nous prévoyons de compléter les activités du centre régional de tri et de
traitement des déchets urbains et assimilés de Brissogne par la réalisation des installations de
broyage et de criblage des déchets non triés, de stabilisation biologique des passants et de
valorisation du flux multimatériaux. Les considérations ci-aprés ont donc été faites :

— Déchets non triés :

Le scénario proposé prévoit des opérations de pré-traitement des déchets non triés, a savoir le
broyage et le criblage, avec stabilisation biologique des passants et mise en décharge des refus apres
compactage dans [’usine existante.

—  Opérations de broyage et de criblage :

Le colit des opérations en cause est estimé a 30 euros par tonne de déchets, en considérant un flux
de 21 917 tonnes par an, avec un colt supplémentaire, par rapport a la situation actuelle, de 657 503
euros par an.

En supposant d’effectuer un criblage a la maille de 80 mm, le flux des passants a été estimé a 40 p.
100 (8 767 tonnes par an) et le flux des refus a 60 p. 100 (13 150 tonnes par an).

—  Opérations de stabilisation biologique des passants :

Le scénario proposé prévoit des opérations de stabilisation biologique des passants dont le prix de
marché est estimé a 70 euros la tonne (poids calculé avant toutes pertes dues a I’évaporation). Il en
découle, pour 8 767 tonnes par an de passant, un colt supplémentaire, par rapport a la situation
actuelle, de 613 669 euros par an. Les passants stabilisés sont mis en décharge pour un cofit de 102
euros la tonne (valeur qui tient compte de Iaugmentation du colt actuel de mise en décharge, a
savoir 86,52 euros par tonne, et de la diminution de la quantité de déchets a mettre en décharge dans
le scénario et la phase considérés). La perte de poids des passants stabilisés est estimée a 10 p. 100.
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—  Refus :

Les refus sont mis en décharge pour un cotit de 102 euros la tonne (valeur qui tient compte de
l’augmentation du cofit actuel de mise en décharge, a savoir 86,52 euros par tonne, et de la
diminution de la quantité de déchets a mettre en décharge dans le scénario et la phase considérés).

—  Flux multimatériaux :

Le flux multimatériaux est valorisé en Vallée d’Aoste.
Les cofts et les recettes estimés sont les suivants :
e sélection : 125 euros par tonne (compte tenu de la taille de I’installation, petite ou moyenne) ;

e récupération et valorisation des emballages en plastique: 4 137 tonnes par an prévues
(correspondant a 42 p. 100 des plastiques collectés), pour une recette de 295 euros par tonne ;

e récupération et valorisation d’autres fractions (déchets plastiques autres que les emballages et
métaux) : 3 168 tonnes par an prévues (déchets plastiques correspondant a 20 p. 100 du total
des plastiques collectés), pour une recette moyenne de 65 euros par tonne ;

e transport des fractions valorisées : 25 euros par tonne ;

e ¢limination des résidus (correspondant a 34 p. 100 du total, en supposant que 38 p. 100 des
plastiques collectés n’est pas valorisé) : 3 744 tonnes par an prévues, pour une dépense de 102
euros la tonne (valeur qui tient compte de I’augmentation du cotit actuel de mise en décharge, a
savoir 86,52 euros par tonne, et de la diminution de la quantité de déchets a mettre en décharge
dans le scénario et la phase considérés).

Si nous déduisons les recettes actuelles dérivant du flux des emballages en plastique (les métaux
actuellement récupérés dans les déchets non triés ne sont pas pris en compte car leur valeur est
insignifiante), le colt de mise en décharge (86,52 euros par tonne) du flux plus important valorisé
avec les déchets multimatériaux et le colt de la sélection du plastique actuellement assurée au
centre régional de Brissogne (146,33 euros par tonne, selon la DGR n° 1026/2014), le cofit global
annuel prévu est inférieur de 447 070 euros.

Si, compte tenu de l’interdiction de mettre en décharge les déchets dont le PCI est supérieur a
13 000 kj/kg, il sera impossible de mettre en décharge les refus issus des opérations de broyage et
de criblage des déchets non triés et les résidus de la valorisation des multimatériaux (cas qui,
théoriquement, ne sont pas improbables), il faudra procéder au transport et a 1’élimination desdits
déchets hors de la Vallée d’ Aoste, avec un cott estimé de 150 euros la tonne, y compris le transport.

Compte tenu des considérations ci-dessus, les colits supplémentaires indiqués ci-aprés peuvent &tre
engendrés au titre de la deuxiéme phase :

— 1539 540 euros par an en cas de mise en décharge des refus issus des opérations de broyage et
de criblage des déchets non triés et des résidus de la valorisation des multimatériaux ;

— 2318 588 euros par an dans le cas, non improbable, d’élimination des refus issus des opérations
de broyage et de criblage des déchets non triés et des résidus de la valorisation des
multimatériaux hors de la Vallée d’Aoste.
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Figure 10-2. Schéma : flux et coiits au titre de la deuxiéme phase de mise en ceuvre des solutions
du plan en matiére d’installations (déchets urbains et assimilés 2013)
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Troisiéme phase de mise en ccuvre des solutions du plan en matiére d’installations :

Pendant cette phase, nous prévoyons de traiter la fraction organique et les déchets verts, y compris
les petits branchages, dans une installation de traitement aérobie et de compostage a réaliser en
Vallée d’Aoste.

Du point de vue technique et fonctionnel, cette solution est caractérisée par des connaissances
d’ingénierie presque standards, susceptibles toutefois de permettre des évaluations macro-ons qui ne
pourraient absolument pas étre définies si les choix politiques en matiére de gestion des déchets
devaient s’orienter, au contraire, vers des options, des stratégies et des actions visant a encourager
fortement le compostage domestique ou la réalisation de plusieurs installations de compostage de
proximité.

Si, pendant cette phase, nous envisageons de traiter la fraction organique et les déchets verts, y
compris les petits branchages, dans une installation de traitement aérobie et de compostage a
réaliser en Vallée d’Aoste, nous pouvons prévoir ce qui suit :

— Déchets verts, v compris les petits branchages :

Les déchets verts, y compris les petits branchages, sont actuellement mis en tas a 1’air libre en vue
de la fabrication de compost pour un cotlt de 43,38 euros par tonne, selon la DGR n° 1026/2014,
alors que pendant cette phase, nous prévoyons de les mélanger a la fraction organique issue du tri
sélectif et de les traiter dans I’installation de traitement aérobie a réaliser en Vallée d’ Aoste.

Le cott du traitement en cause est de 90 euros la tonne (70 euros pour la stabilisation et 20 euros
pour I’affinage). Si nous déduisons le cotit actuel de 43,38 euros la tonne et nous multiplions par le
tonnage annuel prévu (8 194), le colt supplémentaire que nous devrons supporter est de 381 999
euros par an.
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—  Fraction organique issue du tri sélectif :

Nous prévoyons de traiter la fraction organique issue du tri sélectif en mélange avec les déchets
verts, y compris les petits branchages, dans une installation de traitement aérobie a réaliser en
Vallée d’Aoste. Le colt du traitement en cause est de 90 euros la tonne (70 euros pour la
stabilisation et 20 euros pour I’affinage). En ajoutant le cott de la collecte (100 euros par tonne), en
déduisant le cotit actuel de mise en décharge (la fraction organique est mélangée aux déchets non
triés), qui est de 86,52 euros la tonne, selon la DGR n° 1026/2014, et en multipliant le résultat par le
tonnage annuel prévu (3 803), le colt supplémentaire que nous devrons supporter est de 456 597
euros par an. Dans ce calcul, nous avons considéré un résidu de 15 p. 100 sur la quantité de déchets
organiques produits qui sera mis en décharge a un colt supérieur a celui actuel (compte tenu de
I’augmentation du colt actuel de mise en décharge, a savoir 86,52 euros par tonne, et de la
diminution de la quantité de déchets a mettre en décharge dans le scénario et la phase considérés).

Vu I’absence d’un marché régional dans le secteur, par prudence, nous n’avons pris en compte
aucun bénéfice dérivant de la vente du compost.

Compte tenu des considérations ci-dessus, les colits supplémentaires indiqués ci-aprés peuvent étre
engendrés au titre de la troisiéme phase :

— 1973 574 euros par an en cas de mise en décharge des refus issus des opérations de broyage et
de criblage des déchets non triés et des résidus de la valorisation des multimatériaux ;

— 2768 551 euros par an en cas d’¢élimination des refus issus des opérations de broyage et de
criblage des déchets non tri¢s et des résidus de la valorisation des multimatériaux hors de la
Vallée d’Aoste.

Figure 10-3. Schéma : flux et coiits au titre de la troisieme phase de mise en ceuvre des solutions
du plan en matiére d’installations (déchets urbains et assimilés 2013)
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10.3.5.5 DUREE DE VIE PREVUE DE LA DECHARGE REGIONALE

Sans compter les casiers de la décharge en cours d’exploitation, dont la durée de vie résiduelle ne
dépasse probablement pas les dix-huit mois, le volume encore disponible correspond
substantiellement au quatriéme casier en construction, soit 4 383 000 m® sans couverture.

Le scénario de plan a pour objectif de réduire au minimum la quantité de déchets a mettre en
décharge, en augmentant le plus possible la durée de vie de celle-ci.

Cet objectif peut étre atteint, ainsi que nous 1’avons déja dit, par des actions visant a réduire la
production de déchets et par I’amélioration de la qualité et I’augmentation de la quantité des
collectes sélectives, ce qui entrainera la diminution des déchets non triés, qui seront
vraisemblablement représentés uniquement pas les fractions résiduelles.

La durée de vie du quatriéme casier est de six ans et deux mois, selon les prévisions du projet y
afférent.

Elle est de sept ans et trois mois selon les calculs effectués sur la base des flux actuels (2013).

La mise en ceuvre des actions prévues par le scénario de plan fera augmenter considérablement, par
rapport aux conditions actuelles, la durée de vie de la décharge. II est difficile d’établir de combien
sera cette augmentation, car elle dépend non seulement de la quantité globale des déchets produits
et de la qualité et de la quantité des collectes sélectives, mais aussi, directement, de la possibilité ou
non de mettre en décharge les flux résiduels tels que les refus issus des opérations de broyage et de
criblage des déchets non triés et les résidus de la sélection des multimatériaux, en application de
I’interdiction de mettre en décharge les déchets dont le PCI est supérieur a 13 000 kj/kg prévue par
la lettre p) du premier alinéa de I’art. 6 du décret législatif n® 36/2003.

Sans prendre en compte la phase 1, sur la base des flux globaux actuels (2013), nous pouvons
supposer une durée de vie de la décharge de 20 ans si les déchets résiduels susdits sont ¢liminés
hors de la Vallée d’Aoste et de 10 ans s’ils sont mis dans la décharge en cause.

10.3.5.6 LOCALISATION DES INSTALLATIONS

La localisation la plus opportune pour les installations de traitement prévues par le présent scénario
de plan a été définie a I’issue d’une évaluation comparative des différentes solutions possibles.

Les détails relatifs aux vérifications effectuées pour établir la localisation la plus efficace et
opportune des installations en cause figurent dans le Rapport environnemental visé a la procédure
d’évaluation environnementale stratégique auquel nous renvoyons, donc, pour de plus amples
approfondissements.

Compte tenu des installations actuellement présentes en Vallée d’Aoste, de leur localisation et de
leurs caractéristiques techniques, nous avons imaginé deux solutions possibles de localisation des
installations prévues au titre des phases 1 et 2, qui doivent étre réalisées dans un délai plus court et
au sujet desquelles nous disposons d’informations suffisantes. Quant a la phase 3, vu que nous
ne disposons pas des données relatives a la quantité et a la qualité du flux de déchets organiques
issus du tri sélectif, nous pouvons faire uniquement des considérations de caractére général, en
renvoyant toutes évaluations et hypothéses plus précises a des révisions ultérieures du présent
plan.

Les solutions possibles dépendent des stratégies suivantes de gestion des déchets :

e optimisation et adaptation du centre de Brissogne en vue de la réalisation d’un nouveau centre
unique accueillant toutes les installations nécessaires pour répondre aux besoins de 1’ensemble
du territoire régional ;

e gestion séparée et indépendante des flux des déchets provenant des collectes sélectives et des
flux des déchets urbains non triés : traitement de ces derniers dans une nouvelle installation
aménagée dans le cadre du centre de Brissogne et des premiers dans une autre installation, plus
proche de leurs différentes destinations finales, hors de la Vallée d’ Aoste.
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L’analyse de ces solutions nous a permis de mettre en évidence les nombreux bénéfices
qu’engendrerait la stratégie qui prévoit la création d’un centre unique de traitement des déchets dans
le cadre du centre de Brissogne.

Les vérifications que nous avons effectuées au sujet des distances des différents sites d’implantation
possibles nous ont permis de constater que I’hypothése relative a la création d’un centre unique de
traitement des déchets dans le cadre du centre de Brissogne était la plus avantageuse. Des
considérations de caractére environnemental relatives, par exemple, a la pollution atmosphérique
que produisent les émissions générées par les moyens de transport des matériaux en fonction des
kilométres globalement parcourus ont également été prises en comptes.

Par ailleurs, d’autres considérations, relatives a la réalisation, a la fonctionnalité et a la flexibilité
des installations, ainsi qu’aux dépenses prévues, ont pesé sur la décision finale.

Le choix du centre de Brissogne est non seulement cohérent et conforme avec tout ce qui a été
décidé¢ depuis trente ans par la 1égislation et la planification régionales en matiére de déchets, mais
permet aussi de créer un centre unique capable de garantir une gestion intégrée des déchets et
d’optimiser la fonctionnalité des installations présentes.

Le centre unique permet d’améliorer et de rendre plus efficiente la gestion des espaces et des
activités, selon des principes d’économicité visant a éviter de multiplier par deux, totalement ou
partiellement, les installations nécessaires. L’aménagement de toutes les installations dans un centre
unique permet d’utiliser les mémes bureaux, vestiaires et toilettes, le méme systéme de pesée des
véhicules qui entrent et qui sortent (avec le méme logiciel de gestion) ainsi que les mémes
dispositifs environnementaux (systémes d’extraction et de filtration biologique de I’air, de réduction
des émissions, de collecte et de traitement des eaux de ruissellement, etc.).

Par ailleurs, des chaines et des sections différentes d’une méme installation peuvent étre aménagées
dans un méme batiment, ce qui permet d’optimiser I’aménagement et les dispositifs de lutte contre
les incendies, les installations €lectriques et le systéme d’éclairage.

Il en découle des avantages économiques significatifs, tant dans la phase de la réalisation (pas de
doubles aménagements au sens évoqué ci-dessus) que dans la phase de la gestion, avec la possibilité
d’optimiser les ressources et les personnels, d’améliorer la programmation, de limiter les cofits
d’entretien et de réduire la consommation énergétique.

De surcroit, la surface totale occupée est inférieure, tout comme la surface d’imperméabilisation, les
travaux de réhabilitation environnementale nécessaires sont plus efficaces et moins onéreux du fait
non seulement de I’efficience synergique accrue des dispositifs utilisés, mais aussi de la quantité
inférieure des milieux récepteurs potentiels.

De plus, I’établissement a Brissogne du centre unique représente une solution capable d’optimiser le
travail des installations de sélection qui pourraient, par de simples artifices de gestion, étre utilisées
tant pour le traitement des multimatériaux que pour celui des déchets non triés, en garantissant un
degré de flexibilité suffisant pour parvenir a I’efficience et a I’économicité du systéme de traitement
tout entier.

Le centre de tri et de traitement des déchets urbains et assimilés de Brissogne a été réalisé en
application de la LR n°® 37/1982.

La LR n°® 44/1988 a, quant a elle, considéré le centre de Brissogne comme le seul pouvant accueillir
des installations de traitement des déchets.

L’organisation de la gestion des déchets définie sur la base des objectifs de planification régionale
adoptés en 1989 prévoyait la réalisation, au centre de Brissogne, d’un systéme de stockage
provisoire des déchets provenant des collectes sélectives.
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La fonction du centre de Brissogne a été confirmée par le Plan 2003 de gestion des déchets.

Depuis plus de trente ans, donc, la législation et la planification régionales en mati¢re de déchets
choisissent le centre de Brissogne pour y aménager les installations de traitement des déchets
urbains.

Ce choix découle principalement de la constatation du fait que le centre de Brissogne est situé a
proximité de la ville d’Aoste et dans une position centrale par rapport aux liaisons routiéres
régionales, ce qui minimise les trajets et le temps moyennement nécessaire pour les transports et
répond, entre autres, au besoin d’optimiser et de réduire a la fois les colts et les impacts
environnementaux.

Compte tenu des principaux conditionnements de type territorial et urbanistique, cette localisation
permet donc d’optimiser le systéme de transport des déchets.

La zone nécessaire aux fins de la réalisation des installations prévues par le présent plan est située a
coté de la décharge et a proximité de I’installation d’épuration des eaux usées, ce qui pourrait
faciliter, au besoin, tout ajout et/ou échange de flux de matériaux a éliminer ou de déchets liquides a
traiter (surtout pendant la phase 3).

Le centre de Brissogne se trouve a moins de 800 métres d’altitude.

La zone actuellement disponible pour la réalisation des nouvelles installations, d’une superficie
totale de quelque 24 000 m?, se trouve a coté du centre de Brissogne, entre le hangar de compactage
et les bretelles autoroutieres.

Sur la base des informations dont nous disposons, il serait difficile de trouver une autre zone libre
prés du centre de Brissogne, un centre qui présente déja des points critiques quant aux espaces
disponibles pour la gestion des flux des déchets triés, qui ont considérablement augmentés depuis la
fin des années ‘80, lorsqu’il a été mis en service.

Il y a lieu, par ailleurs, de préciser que la zone en cause est actuellement concernée par les
opérations de compostage des déchets verts, y compris les petits branchages, qui avaient été
transférées a titre temporaire a la décharge de déchets spéciaux de Pontey.

Aux fins de la réalisation des nouvelles installations, la zone susdite présente une série
d’obligations, liées, notamment, a la présence d’infrastructures, a savoir :

— Distance des bretelles autoroutieres

La zone en cause est délimitée, au nord, par la bretelle d’accés a 1’autoroute A5 Aoste —
Courmayeur, dont la gestion est assurée par SAV Societa autostrade valdostane SpA. Le périmétre
de protection autour de 1’autoroute, pour les nouvelles constructions hors-sol, est d’au moins trente
metres.

Dans ce périmetre, la pose de clotures métalliques sur semelles isolées ainsi que la réalisation
d’esplanades, de routes goudronnées et d’ouvrages enterrés tels que des canalisations électriques et
autres canalisations de transport sont toutefois autorisées.

—  Servitudes aéronautiques

La zone en cause se situe a quelque 460 métres du seuil de la premiére des pistes de [’aéroport
Corrado Gex d’Aoste.

En analysant les documents relatifs a la définition des Superfici limitazione ostacoli au sens du
réglement de I’ENAC (Ente Nazionale per [’Aviazione Civile) en matiere de construction et
d’exploitation des aéroports, ladite zone est soumise aux limites dérivant de la Superficie di
transizione laterale (Transitional Surface — TS) et de la Superficie orizzontale interna (Inner
Horizzontal Surface — IHS), qui déterminent des servitudes spécifiques liées a la réalisation
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de structures en élévation. Quant a la note informative technique de 'TENAC relative a la Valutazione
della messa in opera di impianti di discarica in prossimita del sedime aeroportuale, il y a lieu de
rappeler ce qui suit.

Selon I’art. 707 du Code de la navigation et le paragraphe 12 du chapitre IV du réglement
susmentionné, c’est & ’ENAC qu’il appartient d’indiquer les activités présentes sur le territoire qui
pourraient étre dangereuses pour la navigation.

Par conséquent, pour garantir la sécurit¢ de la navigation aérienne, I’ENAC indique les surfaces
situées a proximité des aéroports qui doivent étre frappées de servitude et fixe les limites relatives
aux risques potentiels pour la navigation.

Aux termes de I’art. 711, des limitations sont prévues dans les surfaces indiquées au sens de 1’art.
707 pour les activités pouvant attirer la faune sauvage, telles que les installations d’élimination des
déchets, ou, en tout cas, représenter un risque potentiel pour la navigation aérienne. Sans préjudice
des autorisations relevant des autorités compétentes, la réalisation et I’exploitation des installations
d’élimination des déchets sont, donc, subordonnées a ’autorisation de I’ENAC, qui en vérifie le
degré de dangerosité aux fins de la sécurité de la navigation aérienne, avec une attention particuliére
a leur attractivité pour les oiseaux.

Le paragrafe 7.9 du chapitre 7 de la partie 3 du manuel des services d’aéroport (Doc. OACI 9137-
AN/898) de 1’Organisation de D’aviation civile internationale (OACI) conseille d’interdire la
construction de toute installation d’élimination des déchets dans un rayon de 13 km autour de
I’aéroport et fixe des indications précises quant a la mise en décharge des déchets non dangereux,
ainsi qu’a la réalisation des installations de compostage et des installations de traitement mécano-
biologique (TMB).

Aux fins de la mise en ceuvre du scénario de plan en matiére d’installations au site de Brissogne, il y
a lieu de prévoir les phases suivantes :

Premiére phase :
— aucune nouvelle installation n’est réalisée et donc aucune nouvelle aire n’est occupée.
Deuxiéme phase :

— les installations de broyage et de criblage des déchets non triés, de stabilisation biologique du
passant et de sélection mécanique et/ou manuelle du flux multimatériaux sont réalisées, ainsi
que nous l’avons dit précédemment. Etant donné que [I’introduction de la collecte
multimatériaux entrainera une réduction de la quantité de déchets non tri¢s, nous envisageons la
réalisation d’une installation de broyage et de criblage des déchets non triés et d’une installation
de stabilisation biologique du passant petite ou moyenne, ce qui ne nécessitera pas de grands
espaces ;

— sans préjudice des approfondissements techniques nécessaires au niveau du projet, la zone libre
a coté du centre de Brissogne, entre le hangar de compactage et les bretelles autoroutiéres, est
suffisamment grande pour accueillir les nouvelles installations. Toutefois, du moment que
celles-ci ne pourront traiter les déchets verts, les opérations de compostage de ces derniers et
des petits branchages qui sont actuellement effectuées dans la zone en cause doivent é&tre
déplacées ailleurs.

Troisiéme phase :

— en sus des installations prévues dans la deuxiéme phase, la réalisation d’une installation de
stabilisation aérobie et de compostage de la fraction organique, des déchets verts et des
branchages pourrait étre envisagée, si cela est jugé nécessaire et opportun sur la base des
données disponibles a I’issue de ladite phase ;

Région autonome Vallée d’Aoste — Plan régional de gestion des déchets
Volume [ — Gestion des déchets urbains et assimilés

4433



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta N. 50
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste 14-11-2017

— du point de vue de I’optimisation de la gestion des installations, cette nouvelle installation
devrait étre réalisée a coté de I’installation de stabilisation biologique prévue dans la deuxiéme
phase (ligne de traitement dédiée) puisque l’on utiliserait la méme technologie et 1’on
économiserait sur les investissements (un seul systéme d’insufflation d’air, des systémes de
traitement des odeurs partagés, tout comme les services collectifs, etc.). Il ne faut d’ailleurs pas
exclure aujourd’hui la possibilité de réaliser cette nouvelle installation dans la zone libre a coté
du centre de Brissogne, entre le hangar de compactage et les bretelles autoroutiéres, solution qui
devra, toutefois, faire I’objet d’approfondissements, tout comme le détail de I’ensemble des
actions de cette troisiéme phase, une fois réunies toutes les informations relatives a la nature et
a la quantité exactes des déchets organiques collectés.

10.3.5.7 ORGANISATION DES INSTALLATIONS PREVUES

La proposition de réorganisation du site de Brissogne prévoit la réalisation de deux nouvelles
installations.

Dans la zone au nord, soit dans ’aire qui accueille aujourd’hui les opérations de traitement des
déchets verts broyés et mis en tas a 1’air libre, un batiment destiné notamment au traitement de la
fraction organique et de la fraction des déchets secs et 1égers sera construit.

Dans la zone au sud, en face du hangar de compactage, un autre espace couvert sera réalisé, aux fins
du traitement des autres fractions, pour une gestion des flux plus organisée.

Batiment nord

Le batiment prévu au nord se compose de deux parties, dont I’'une dédiée au traitement de la
fraction organique issue du tri sélectif en mélange avec les déchets verts, y compris les petits
branchages et les résidus d’¢lagage, qui sont déja traités aujourd’hui, et 1’autre dédiée a la
valorisation du flux des déchets secs et l1égers.

Traitement de la fraction organique

En ce qui concerne les déchets organiques, une installation de compostage traditionnelle sera
réalisée, comportant plusieurs lignes de fabrication, de maniére a pouvoir traiter séparément des
flux de déchets d’origines différentes et a fabriquer des composts finis de différentes qualités en
fonction des maticres entrantes. En général, ainsi que nous le montrons dans le schéma relatif a la
troisiéme phase, il y aura deux lignes principales de fabrication, I’une pour le traitement des déchets
organiques issus du tri sélectif et la production d’un compost organique de qualité et I’autre pour la
fraction organique stabilisée (FOS) sortant du processus de traitement de la fraction résiduelle des
déchets non triés.

Dans le détail, cette partie du batiment nord est organisée comme suit :

e une aire de réception : aire ou les véhicules arrivent et déchargent les déchets. Il faudra évaluer
au moment de 1’élaboration du projet si des boxes de déchargement peuvent étre réalisés, dotés
de portails automatiques ou accordéon, pour atteindre les meilleurs objectifs d’économie
d’énergie ;

e une aire de mélange: vaste espace couvert dans lequel les déchets peuvent étre abrités

temporairement (trois ou quatre jours au maximum), retournés et éventuellement mélangés a
I’aide d’une chargeuse a benne polype ;

e des bennes de compostage : cellules de fermentation aérées et munies de portes étanches, pour
obtenir des ordures stabilisées ;

e des aires de maturation couvertes : aires séparées dans lesquelles des andains sont entreposés et
retournés mécaniquement pour éviter tout probléme li¢é notamment aux aérosols et aux odeurs
(il faudra privilégier les systémes de retournement automatiques avec, par exemple, des vis sans
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fin ou tout autre dispositif va-et-vient plutét que d’utiliser un retourneur d’andains, et ce afin de
protéger la santé des opérateurs et compte tenu de la forte réduction des espaces de travail) ;

e d’autres aires de maturation : aires de stockage des produits finis (FOS, compost, etc.) a 1’air
libre, sous des hangars ou sous des baches, ou la fermentation se poursuit qui peuvent étre
aménagées ailleurs sur le site, a condition qu’elles n’entravent pas les activités normales de
gestion des opérations de compostage (la solution qui prévoit la pose de baches permet de

réaliser les andains également dans le périmétre de protection autour de 1’autoroute).

Les bennes de compostages et les aires de maturations couvertes doivent étre prévues en nombre
suffisant pour pouvoir gérer aussi bien les flux de déchets organiques que les flux des refus issus
des opérations de broyage et de criblage des déchets non triés. Il devra étre possible de répartir les
déchets entrants sur 1’'une ou 1’autre ligne de fabrication et de pallier ainsi aux urgences pendant une
semaine au moins.

Traitement du flux des déchets secs et légers

En ce qui concerne les déchets secs, ils seront traités dans I’autre partie du batiment nord, qui
comprend une aire de réception analogue a celle prévue dans la partie destinée au traitement des
déchets organiques, ainsi qu’une aire dans laquelle s’effectueront le déchargement des camions, le
stockage temporaire des déchets et leur transfert, au moyen d’une chargeuse sur pneus, sur un tapis
d’alimentation qui les remonte vers la chaine de tri automatique. Nous prévoyons la possibilité de
stocker des déchets pendant deux jours au moins. Au moment de 1’¢laboration du projet, il sera
possible d’envisager un systéme a plusieurs niveaux susceptible de permettre une augmentation de
la capacité de stockage sans augmentation du volume de I’installation. La chaine de tri automatique
des maticres comportera plusieurs sections et divers dispositifs, a savoir :

e crible balistique : systeme de tri mécanique idéal pour le flux de déchets secs comprenant
principalement des déchets plastiques tel que celui dont nous parlons, qui sépare les différentes
fractions en fonction de leur poids ; la machine considérée sépare les matériaux en trois flux
distincts :

o la fraction lourde, constituée essentiellement de matériaux lourds et/ou roulants (bouteilles,
plastiques durs, etc.) ;

o la fraction légere, constituée d’un mélange de matériaux légers ne traversant pas par le
crible, en général plutdt hétérogene et composée principalement de papier ;
o fraction criblée et résidus, constituée de matériaux traversant le crible et d’impuretés.

e crible optique : systéme d’affinage du tri, qui différencie les plastiques et reconnait les autres
déchets éventuellement non repérés auparavant par erreur ;

e tri manuel final : pour une qualité optimale et un affinage poussé du tri des matériaux collectés,
une derniére section est prévue pour un tri manuel effectué par des agents spécialisés.

Les matériaux ainsi triés sont acheminés vers la presse a balles qui les compactera, ce qui permettra
de faire des économies de transport. Les balles pourront étre stockées a titre temporaire dans un
hangar situé entre le batiment et la route d’acceés. Pour des raisons de facilité et d’économie
d’espace, les deux corps du batiment nord sont prévus I’un a c6té de I’autre, mais pour des raisons
d’opportunité et de gestion, il est nécessaire de les tenir totalement séparés.

Traitement de ['air

Un biofiltre pour le traitement de ’air sera mis en place a c6té du batiment, principalement pour
dépolluer I’air provenant de la partie de batiment consacrée au traitement de la fraction organique.
Cet air est trés humide et chargé de mauvaises odeurs, odeurs qui peuvent toutefois facilement étre
détruites par un biofiltre constitué¢ de végétaux. Si I’espace le permet, le biofiltre sera install¢ au sol.
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Souvent les biofiltres sont installés sur le toit : c’est un choix qui est clairement imposé par un
espace réduit mais qui doit étre évité chaque fois que cela est possible car si enlever le biofiltre de la
zone de transit est indéniablement pratique, il est également vrai que son positionnement sur le toit
crée des problémes au niveau de son entretien. En effet, les biofiltres doivent étre retournés
périodiquement, pour éviter I’installation d’une végétation parasite, et entiecrement remplacés tous
les 7 a 10 ans, et leur positionnement a des endroits difficilement joignables complique
inévitablement ces opérations.

Batiment sud

Le batiment prévu au sud se compose lui aussi de deux parties, dont 1’'une dédiée au broyage et au
criblage des matiéres entrantes, et notamment des déchets verts, y compris les petits branchages, et
l’autre dédiée au stockage du papier, des pneus, des déchets d’équipements électriques et
¢électroniques, etc.

Brovage et criblage

La solution proposée prévoit le traitement des déchets urbains non triés.

La portion de batiment concernée comprend une aire de réception des déchets, une aire de
déplacement et de chargement de ceux-ci sur la chaine de broyage et de criblage, la chaine elle-
méme et une aire de stockage des déchets traités dans I’attente de les acheminer vers le batiment
nord en vue des opérations de compostage.

Stockage d autres déchets

L’autre partie du batiment est essentiellement un hangar réparti, éventuellement, en plusieurs
sections, pour le stockage de divers déchets, tels que les déchets d’équipements électriques et
¢électroniques, les pneus, les métaux, le carton et d’autres fractions moins importantes en termes de
volume et de flux. Cette solution permettra une meilleure gestion des déchets concernés, qui sont
actuellement dispersés en plusieurs endroits. Une rationalisation de leur gestion est essentielle dans
le cadre de la réorganisation globale du site.

10.3.5.8 FLEXIBILITE DES INSTALLATIONS PREVUES

La solution choisie prévoit des installations pouvant non seulement étre efficaces a plein rendement
(performance nominale), apres avoir traversé les phases transitoires prévues, mais aussi s’adapter
facilement a des variations plus ou moins importantes des flux entrants, qui peuvent augmenter ou
diminuer.

Augmentation

Si les flux des déchets entrants augmentent, les différentes sections pourront étre gérées comme
suit :

e déchets organiques : I’aire de stockage est suffisante pendant au moins trois ou quatre jours ; les
bennes de compostage et les andains peuvent accélérer leurs processus de fermentation de 20 p.
100 environ et la somme des deux peut produire une augmentation de quelque 30 p. 100 par
rapport aux valeurs de référence ; la possibilité d’utiliser les espaces externes pour les stockages
et les phases finales de maturation laisse de larges marges de manceuvre ; la modularité de
I’installation, avec sa grande quantité de bennes de compostage et d’andains, permet a la fois de
planifier les activités d’entretien et d’utiliser certaines unités tantot pour le flux du compost de
qualité tantot pour le flux de la stabilisation des refus de criblage, en fonction des différentes
situations contingentes ;

e multimatériaux : la ligne de traitement dispose d’une aire de stockage pouvant pallier aux
besoins pendant au moins deux ou trois jours ; les machines proposées peuvent augmenter leur
capacité de 25 a 30 p. 100 et garantir I’efficacité du traitement méme en cas d’augmentation du
flux entrant ;
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e déchets secs non tirés : les considérations relatives au flux multimatériaux sont également
valables pour ce flux.

Diminution

Si les flux des déchets entrants sont inférieurs par rapport aux flux prévus, que ce soit du fait que les
objectifs du plan n’ont pas encore été atteints ou a cause d’une diminution au niveau de la
production ou des inévitables et importantes fluctuations saisonniéres que connait la Vallée
d’Aoste, les différentes sections pourront étre gérées comme suit :

e déchets organiques : la modularité de I’installation peut faire face a de grandes variations, et
méme a des diminutions ; dans des cas extrémes, il sera éventuellement possible de vider une ou
plusieurs sections (bennes de compostage et andains) sans diminuer I’efficience du reste de
I’installation, mais en réalisant, au contraire, des économies d’énergie ; la modularité susdite
permet également d’utiliser certaines unités tantot pour la fabrication du compost tantot pour le
flux de la stabilisation des refus de criblage ;

e multimatériaux : en cas d’alimentation continue mais avec des flux inférieurs par rapport a ceux
prévus, avec une marge opérationnelle de 20 a 25 p. 100, les équipements adoptés garantissent
non seulement le plein fonctionnement, mais aussi un niveau de séparation légeérement plus
¢élevé que le niveau cible ; pour des flux encore inférieurs, il sera possible de procéder a
I’alimentation discontinue, avec des économies d’énergie évidentes et certaines ;

e déchets secs non triés : les considérations relatives au flux multimatériaux sont également
valables pour ce flux.

10.3.5.9 DELAIS DE REALISATION DES INSTALLATIONS PREVUES

Les installations proposées sont modulaires non seulement en ce qui concerne leurs différentes
sections, mais aussi pour ce qui est de leur réalisation globale : deux batiments sont prévus (en
annexe quelques exemples graphiques), tous les deux divisés en plusieurs corps. Cela nous permet
de les construire en fonction des différentes phases d’application du plan ainsi que de programmer
leur construction a I’avance et avec un délai plus long, en tenant compte, entre autres, de la
réalisation des objectifs du plan car la mise en place d’une installation trop avant son entrée en
fonction, soit, dans notre cas, avant 1’arrivée méme des déchets concernés, est une erreur tant du
point de vue économique que du point de vue technique.

C’est une erreur du point de vue économique puisqu’il s’agit en substance d’immobiliser un
capital trop a I’avance par rapport a son utilisation, avec, par conséquent, des retombées
négatives, tout a fait inutiles, sur la stabilité¢ financiere de I’investissement. Et c’est encore plus
une erreur du point de vue technique car les équipements électromécaniques de ce type doivent
étre mis en fonction le plus tot possible. Les laisser a I’arrét pendant de longues périodes entraine
souvent et plus rapidement, surtout dans les parties ¢€lectriques, des problémes de détérioration
paradoxalement plus importants qu’en cas d’usure normale.

En somme, une installation de ce genre dépérit plus rapidement si elle ne marche pas que si elle
marche et il est partant opportun de procéder a sa réalisation en fonction des objectifs fixés pour les
différents flux.

Voici pourquoi la deuxiéme partie du batiment nord, a savoir celle dédiée au compostage, sera
construite en un deuxiéme temps : la modularité dont nous parlions le permet sans probléme.
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10.3.5.10 ANALYSE DE SENSIBILITE RELATIVE AUX INSTALLATIONS PREVUES
Préambule

Afin de garantir I’efficience des installations proposées méme en cas de changements dus a
I’évolution de la production globale de déchets et aux variations qui en découlent au niveau des
hypotheses qui sont a la base des dimensionnements précédemment indiqués, nous avons estimé
nécessaire de vérifier les effets des éventuels processus pouvant perturber les hypothéses
examinées, tout particuliérement en ce qui concerne 1I’évolution de la production globale de déchets
et les changements possibles au titre des flux considérés.

Autres scénarios concernant I’évolution de la production des déchets

Pour définir les scénarios futurs d’évolution de la production de déchets, il faut partir des données
actuelles relatives a la production annuelle et a la population concernée.

Notre point de départ est la projection statistique relative a 1’évolution de la population pendant les
quinze prochaines années élaborée par I’Institut central de statistique et représentée dans le
graphique ci-dessous selon les trois hypothéses retenues : basse, centrale et haute (source ISTAT) :

Evolution de la population

Le graphique nous montre que I’ISTAT lui-méme prévoit plusieurs scénarios d’évolution de la
population résidant en Vallée d’Aoste. En réalité, il faudrait ajouter a ces projections les prévisions
d’augmentation des migrations, qui varient constamment, entre autres sur la base d’accords
internationaux qui changent toujours eux aussi et dont le présent plan ne peut évidemment pas tenir
compte. De maniére analogue, il faudrait penser a I’évolution de la population fluctuante, qui varie
en fonction de la conjoncture et/ou des politiques de développement touristique, dont il est
également impossible de tenir compte a I’heure actuelle.

Nous avons donc décidé, par pure convention et pour appliquer une méthodologie standard, de faire
le calcul sur la base de la seule évolution de la population résidante.

Ensuite, nous sommes partis des données actuelles de production de déchets, considérées dans
I’optique de la réalisation des objectifs du plan.

En combinant la production actuelle de déchets par personne et les trois scénarios d’évolution de la
population, nous obtenons 1’évolution indiquée dans le graphique suivant :

Evoluzione della popolazione
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Evolution de la production de déchets
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Le graphique ci-dessus, ¢laboré a partir de la production actuelle de déchets par personne, ne prend
pas en compte les effets de la sensibilisation des usagers, par ailleurs prévue par le présent plan, a
diminuer la production de déchets. Nous avons, partant, considéré qu’il était opportun de prendre en
compte le fait que les campagnes de sensibilisation envisagées visent a la diminution de la
production de déchets et, dans cette optique, nous avons estimé prudemment une diminution de 5 p.
100 environ de ladite production par personne, ce qui nous conduit a de nouvelles valeurs, résumées
dans le graphique ci-aprés (nous comparons 1’hypothése « basse » avec la nouvelle hypothese,
dénommeée « réduite ») :

Evolution de I’hypothése « basse » avec réduction de la production par personne
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Sur la base de ces données, nous avons élaboré des scénarios possibles d’évolution de chacun des
flux de déchets considérés per le présent plan et nous avons associé chacun de ces flux aux
tendances évolutives possibles dans le cadre des hypothéses « réduite », « centrale » et « haute » :

Région autonome Vallée d’Aoste — Plan régional de gestion des déchets
Volume I — Gestion des déchets urbains et assimilés

4439



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste

N. 50
14-11-2017

4.100

Evolution de la production du flux des déchets organiques
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Evolution de la production du flux des multimatériaux
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Evolution de la production du flux des déchets non triés résiduels
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Nous pouvons enfin évaluer, sur la base du flux des multimatériaux, une éventuelle augmentation
de la collecte sélective jusqu’au plafond le plus optimiste de 70 p. 100. En combinant les meilleures
ou les pires hypothéses, nous obtenons le scénario final relatif au flux des multimatériaux :

Evolution du flux des multimatériaux avec collecte sélective a 70 p. 100
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Conclusion

En définitive, il apparait clairement que les changements par rapport au scénario choisi sont tous de
I’ordre de quelques points pourcentage et toujours dans le cadre de la flexibilité des installations
prévue au départ.
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10.3.6 Choix du type d’organisation et de gestion a mettre en place

10.3.6.1 PREAMBULE

Comme nous 1’avons déja expliqué, le cycle des déchets en Vallée d’Aoste est actuellement
organis¢ comme suit, au sens de la LR n°® 31/2007 :

1. Dans le cadre d’une aire territoriale optimale unique (A70) correspondant & 1’ensemble du
territoire régional, pour ce qui est de la phase finale de gestion des déchets en vue de leur
récupération ou de leur élimination, phase qui est gérée directement par 1’Administration
régionale, en sa qualité d’autorité compétente, et qui comprend notamment les activités
exercées au centre régional de tri et de traitement des déchets urbains et assimilés de
Brissogne ;

2. Dans le cadre de sous-aires territoriales optimales (neuf subATO) correspondant actuellement
au ressort des Communautés de montagne et de la Commune d’Aoste, pour ce qui est des
opérations de collecte et de transport des déchets au centre régional susdit, selon les flux
définis par la Région.

En ce qui concerne les caractéristiques de la gestion, nous pouvons les résumer ainsi :

a) Les subATO confient a des tiers, par voie de marché public, les services de collecte et de
transport qu’elles sont appelées a assurer. Toutefois, en général, lorsque les contrats expirent
entre 2014 et 2015, une prorogation est accordée, et lorsqu’ils ont déja expiré (Commune
d’Aoste, CM3 Grand-Combin, CM1 Valdigne — Mont-Blanc), de nouveaux marchés sont
attribués et les nouveaux contrats expireront entre 2017 et 2018 ;

b) La gestion de la phase finale (récupération/traitement) a été confiée, par voie d’attribution
directe, a Valeco SpA, société expressément constituée au sens de la LR n° 36/1987 et dans
laquelle la Région détient des parts, et le contrat y afférent expire le 31 décembre 2017.

Aux termes de la LR n° 6/2014, ’exercice obligatoire des compétences et des services communaux
reliés au cycle des déchets est confié aux Unités des Communes valdotaines, qui remplacent les
Communautés de montagne, alors qu’il appartient a la Région de définir les lignes générales pour la
gestion dudit cycle et d’exercer un réle de coordination. Il est également prévu que dans les cing ans
qui suivent la date d’entrée en vigueur de ladite loi, les services reliés au cycle des déchets soient
obligatoirement exercés en association, sur la base de conventions passées entre deux ou plusieurs
Unités.

Il est donc nécessaire de bien analyser la question pour proposer des modifications au niveau de
I’organisation des subATO et de leur regroupement progressif ainsi que d’évaluer la faisabilité de la
création d’une ATO unique, compte tenu des scénarios temporels visés aux phases 1 et 2 a
court/moyen terme (années 2017-2020) et des options prévisibles pour la phase 3, valable a long
terme, pour ce qui est des modifications du systéme de collecte et de I’ensemble des installations.
En modifiant I’organisation, il est toutefois nécessaire de garantir le respect des dispositions de 1’art.
3 bis du décret législatif n°® 138/2011 (converti par la loi n® 148/2011) relatives aux aires
territoriales et aux critéres d’organisation des services publics locaux. Les éléments pour la
modification du systéme organisationnel sont présentés de fagon articulée dans le paragraphe
suivant. Quant aux options de gestion possibles au sens des dispositions en vigueur, elles font
I’objet du paragraphe qui suit le prochain.
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10.3.6.2 MODIFICATION DE L’ORGANISATION

L’étude des associations possibles des subATO tient compte des aspects techniques, économiques et
territoriaux des sous-aires actuelles ainsi que des modalités techniques des systémes de collecte
telles qu’elles deviendront en application du présent plan.

Le point de départ est le schéma général de ’organisation technique actuelle, valable également a
court/moyen terme (phases 1 et 2), avec un centre régional de traitement vers lequel les différents
flux de déchets urbains sont dirigés, suivant les systémes de collecte et de transport adoptés par les
différentes subATO et complétés par les nouveaux circuits de collecte des déchets organiques et des
multimatériaux, dans le but d’optimiser la phase de transport hors de la Vallée d’Aoste ou
d’élimination sur le territoire valdotain.

Il faudra tenir compte du fait que la situation morphologique des subATO influence beaucoup les
choix techniques des systemes de collecte des déchets : les Communes du fond de la vallée centrale
adoptent de préférence la collecte en porte a porte, méme si la collecte en apport volontaire dans des
points aménagés en bordure de la voie publique reste présente avec, parfois, la création de sites de
ramassage équipés de conteneurs semi-enterrés, alors que les Communes des vallées latérales,
situées a une altitude plus élevée, sont davantage organisées avec des points aménagés en bordure
de la voie publique ou des sites de ramassage équipés de conteneurs semi-enterrés (lorsqu’ils ne
sont pas déja présents, ces derniers sont de plus en plus souvent prévus a court terme).

Le colt du service est un autre ¢lément de référence pour 1’étude des associations possibles. Sur la
base des derniéres données disponibles présentées par 1’Observatoire régional des déchets de la
Vallée d’Aoste (source : Rapporto sulla gestione dei rifiuti — anno 2012), nous pouvons observer ce
qui suit :

- le cout global par personne du systéme d’hygiéne urbaine tout entier présente une fluctuation
assez importante dans les subATO, avec des valeurs comprises entre 88 et 159
euros/an/habitant ; la moyenne pondérée des équivalents-habitants peut étre estimée a 122
euros/an/habitant environ a I’échelon régional ;

- si nous décomposons le colit global, nous pouvons estimer a 60 p. 100 environ en moyenne le
taux d’incidence du coit de la collecte et du transport sur le colit global ; a titre indicatif, par
conséquent, le colt de la collecte et du transport peut étre estimé a 70-75 euros/an/habitant,
toujours a I’échelon régional.

Proposition de regroupement de plusieurs subA70O aux fins du service de collecte et de
transport

Premiére solution

La proposition de regrouper plusieurs subATO que nous présentons ci-dessous se base sur
I’évaluation des aspects morphologiques, territoriaux et organisationnels.
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Le tableau suivant résume les caractéristiques de cette proposition.

Tableau 1 — Premiére solution de regroupement des subATO

Nuova Sub-Ato attuali coinvolti Popolazione Popolazione Produzione
Aggregazione residente equivalente rifiuti

(t/a)
Sub-ATO A B Gyel! 9.009 (7%) 15479 (10%)  8.089 (12%)
S UKol | Sub-ATOn® 2-3-4 e sub-ATO Aosta  79.421 (62%)  87.342 (57%)  39.177 (57%)
Soviele Sub-ATOn° 5-6 28.797 (22%)  36.700 (24%)  16.456 (24%)
Soulel o) | Sub-ATOn° 7-8 11.898 (9%) 14.060 (8%) 5.535 (8%)

Le regroupement a l’avantage de s’adapter aux caractéristiques territoriales des sous-aires
concernées :

— la subATO Valdigne — Mont-Blanc comprend un territoire dont les caractéristiques nous
ameénent a préférer une organisation technique spécifique et distincte ;

— le regroupement des subATO de la vallée centrale est cohérent avec la proximité de leurs
territoires, les Communes du fond de la vallée centrale se trouvant a peu de distance ’'une de
I’autre et étant aisément reliées par le réseau routier central, indépendamment de leurs sous-
aires de référence actuelles ;

— le regroupement des subATO Mont-Cervin et Evangon s’explique par la proximité de leurs
territoires respectifs et par les caractéristiques similaires de ’articulation territoriale de leurs
vallées de référence ;

— le regroupement des subATO Mont-Rose et Walser/Haute vallée du Lys peut étre proposé en
raison, entre autres, de la proximité des vallées concernées.

En ligne théorique, 1’articulation proposée aurait le désavantage de ne pas étre équilibrée en ce qui
concerne le bassin d’usagers des nouvelles subATO et de ne pas respecter parfaitement 1’obligation
indiquée par la législation régionale en matiere de population résidante, qui devrait s’élever a
10 000 habitants au moins pour toute nouvelle Unité. Toutefois :

a) La structure territoriale et démographique de la Vallée d’Aoste étant considérablement
conditionnée par la présence de la ville d’Aoste et, en tout cas, par une vallée centrale dont la
densité de population est plus élevée qu’ailleurs, le regroupement des subATO de la vallée
centrale créé inévitablement un déséquilibre au niveau du bassin d’usagers de référence, et ce,
pour quelque modalité de regroupement que 1I’on puisse imaginer ;

b) Le deuxiéme alinéa de I’art. 9 de la LR n° 6/2014 admet qu’il peut étre dérogé au seuil
démographique de 10 000 habitants lorsque le territoire d’une Unité correspond au territoire
d’une Communauté de montagne.

Du point de vue technique et organisationnel, nous pouvons affirmer que ce type de regroupement :

a. Ne comporte aucune difficulté d’application, méme pas dans le court terme (phase 1 des
scénarios de modification des systémes de collecte), car il n’exige aucune modification de
I’organisation du service en cause, étant donné la localisation des vallées latérales par rapport a
la vallée centrale, ou se situe la plateforme régionale de traitement qui représente le point
d’arrivée du service ;
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Permet de mettre en place des synergies techniques, bien que limitées a une utilisation plus
rationnelle du parc de véhicules tant dans les circuits de collecte a faible fréquence que dans
ceux dont la fréquence est plus élevée ;

Elargit les bassins d’usagers du fait de I’utilisation plus rationnelle des stations de transfert
existantes ;

Permet de limiter les colts, bien que seulement ceux liés aux parcs de véhicules et
d’équipements, au personnel chargé de la coordination, au personnel administratif et, dans une
moindre mesure, au personnel d’exécution du service ; sur la base de I’analyse des couts, ces
économies peuvent étre quantifiées a 5 euros/an/habitant et, donc, entre 500 000 et 750 000
euros par an.

Les regroupements se font par voie de convention, au sens des art. 2 et 16 de la LR n° 6/2014, entre
les Unités qui remplacent les Communautés de montagne (la Commune d’Aoste vaut une Unité
autonome au sens de I’art. 2 de ladite loi régionale).

Deuxiéme solution

Le regroupement de plusieurs subATO vis¢ au tableau ci-apres tient compte, quant a lui, de la
réorganisation progressive du service en cause a la lumiére des obligations établies par la LR n°
6/2014 et s’avere généralement plus homogéne par rapport a la population de référence.

Tableau 2 — Deuxiéme solution de regroupement des subATO

Sub-ATO n° 1-2
Sub-ATO n° 3-4
sub-ATO Aosta

24.758 (19,25%)
28.422 (22,10%)

34.896 (22,83%)
31.214 (20,42%)
36.196 (23,68%)

16.432,6 (23,73%)
15.670,1 (22,63%)
15.162,80 (21,89)

34.901 (24,14%)
28.633 (22,27%)
11.877 (9,24%)

Sub-ATO n° 5-6
Sub-ATO n°® 7-8

36.486 (23,87%)
14.051 (9,19%)

16.456.5 (23,76%)
5.534,90 (8%)

Du point de vue technique et organisationnel, nous pouvons affirmer, comme pour la proposition
précédente, que ce type de regroupement :

a.

Ne comporte aucune difficulté d’application, méme pas dans le court terme (phase 1 des
scénarios de modification des systemes de collecte), car il n’exige aucune modification de
I’organisation du service en cause, étant donné la localisation des vallées latérales par rapport a
la vallée centrale, ou se situe la plateforme régionale de traitement qui représente le point
d’arrivée du service, si ce n’est I’adaptation opérationnelle progressive qui devra se faire a
I’expiration des différents contrats d’attribution du service de collecte et de transport ;

Permet de mettre en place des synergies techniques, bien que limitées a une utilisation plus
rationnelle du parc de véhicules tant dans les circuits de collecte a faible fréquence que dans
ceux dont la fréquence est plus élevée ;

Optimise 1’utilisation des stations de transfert existantes ;
Permet quand méme de limiter les cofits, bien que seulement ceux liés aux parcs de véhicules et

d’équipements, au personnel chargé de la coordination, au personnel administratif et, dans une
moindre mesure, au personnel d’exécution du service.
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Ces regroupements se font eux aussi par voie de convention, au sens des art. 2 et 16 de la LR n°
6/2014, entre les Unités qui remplacent les Communautés de montagne (la Commune d’Aoste vaut
une Unité autonome au sens de I’art. 2 de ladite loi régionale).

Les formalités administratives visant a assurer la mise en route de la gestion du service en cause a
I’échelle territoriale supra-communale par I’intermédiaire des Unités dans les subATO figurant sur
le tableau 2 (Deuxi¢me solution de regroupement des subATO) doivent étre conclues dans le délai
visé au deuxieme alinéa de I’art. 16 de ladite LR n°® 6/2014.

Proposition de création d’une 470 unique aux fins du service de collecte et de transport

Le scénario qui prévoit une aire unique aux fins du service de collecte et de transport des déchets
propose le regroupement de toutes les Unités (qui remplacent les Communautés de montagne dans
I’exercice obligatoire des compétences et des services communaux reliés au cycle des déchets), sur
la base de conventions ou avec la création d’une agence ou d’un organisme ad hoc qui, coordonné
par la Région, supervise I’attribution du service en cause a un gestionnaire unique, selon I'une des
formes fixées par les dispositions en vigueur en la maticre.

D’un point de vue technique et organisationnel, compte tenu des caractéristiques territoriales dont
nous avons déja parlé, le gestionnaire unique doit nécessairement disposer d’une organisation
interne spécifique, capable de répondre aux particularités de chaque zone, et tout particulierement
de la zone occidentale, tant en termes de types de véhicules que de spécialisation du personnel.

De plus, les vallées latérales disposant toutes d’un réseau routier les reliant directement avec la
vallée centrale, il est impossible de profiter de la présence d’un gestionnaire unique dans des vallées
contigués pour créer des synergies significatives, car le service doit quand méme étre organisé a
partir de la vallée centrale.

La création d’une A70O unique, avec un gestionnaire unique du service de collecte et de transport,
peut, en revanche, permettre de réaliser des synergies au niveau de 1’utilisation optimale du parc de
véhicules et, par conséquent, de réduire les colits et d’améliorer le service fourni a la communauté.

Ce qui pourrait étre directement constaté surtout au niveau des circuits de collecte a faible
fréquence et/ou sur appel (déchets encombrants, déchets urbains dangereux, vétements usagés, etc.)
car les véhicules pourraient étre utilisés sur tout le territoire régional a partir d’un point central. La
synergie peut également étre réalisée par la mise en place rationnelle de centres opérationnels et
d’un parc d’équipements desservant les différentes déchéteries communales, qui peuvent méme
devenir des points d’entreposage temporaire, dans une optique de rationalisation du transport
interne.

Les avantages mentionnés ont naturellement un impact uniquement sur certaines composantes du
colt du service, a savoir les dépenses relatives aux parcs de véhicules et d’équipements, les frais
d’organisation des structures annexes, les dépenses pour le personnel chargé de la coordination et
pour le personnel administratif. Par contre, les avantages en termes de rationalisation du temps de
travail du personnel chargé de I’exécution du service de collecte, notamment dans les hautes vallées
latérales, doivent étre considérés comme minimes, si ce n’est pour ce qui est de l’utilisation plus
rationnelle du personnel non concerné par I’activité de transport.

A titre indicatif, les économies en cause peuvent atteindre 5 a 10 p. 100 du coiit de I’ensemble du
service de collecte et de transport interne. De plus, le recours a un gestionnaire unique pour tout le
territoire régional peut permettre de faire des économies grace au rabais plus élevé pratiqué par
I’entreprise chargée du service (au cas ou celui-ci serait fourni par des tiers), étant donné le plus
grand nombre d’usagers, du fait d’un poids des frais généraux moins importants et
vraisemblablement aussi d’un pourcentage de bénéfice inférieur.
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Ces autres économies, bien que difficilement évaluables vu le caractére aléatoire des variables a
prendre en compte, peuvent raisonnablement correspondre a une somme allant de 5 a 10 p. 100 des
dépenses d’exercice. Globalement, la limitation des cotits qui peut étre espérée avec un gestionnaire
unique du service de collecte et de transport des déchets urbains dans le cadre d'une ATO unique
est, tout au plus, de I'ordre de 10 euros/an/habitant et donc d’environ 1 500 000 euros/an.

Comparaison des deux propositions en cause aux fins du service de collecte et de transport

En sus des indications de caractére technique et économique, pour comparer les scénarios de
regroupement en cause, il y a lieu de prendre en compte d’autres aspects qui peuvent influencer de

fagon décisive les choix a opérer dans le cadre d’une vision régionale du cycle de gestion des
déchets, a savoir :

L’homogénéisation de la qualité des services fournis et la possibilité de le controler ;

La garantie quant a la réalisation des objectifs fixés par la loi au niveau du taux de collecte
sélective et de la promotion de la prévention de la production des déchets ;

c. L’efficacité des mesures et des actions de soutien visant a la promotion et au développement
d’un cycle intégré des déchets durable du point de vue environnemental ;

d. La flexibilité dans I’exécution d’autres services d’hygiéne urbaine ;
L’uniformité des tarifs a appliquer aux services fournis ;

f. La faisabilit¢ de la constitution d’accords et de conventions entre Unités aux fins de
I’application compléte de la délégation des compétences communales en cause.

Etant donné que les caractéristiques de la Vallée d’Aoste, dues a sa configuration morphologique
particuliére et au dépassement de la fragmentation des gestions communales du service de collecte
et de transport des déchets déja partiellement effectué, ne nous autorisent pas a nous attendre,
comme nous l’avons décrit dans le paragraphe précédent, que le regroupement des subATO
actuelles génére une réduction sensible des dépenses d’exercice, la réduction en cause pouvant
atteindre tout au plus 5 a 10 p. 100 des cofits actuels, méme avec la plus large association possible a
I’échelle régionale, il y a lieu de tenir compte de ce qui suit :

- pour ce qui est de la modalité choisie (collecte en porte a porte, en apport volontaire dans des
points aménagés en bordure de la voie publique, sites de ramassage, etc.), la création d’une
ATO unique avec un gestionnaire unique offre les meilleurs garanties d’uniformité des choix et
de qualité du service, mais rend plus difficile la possibilité de fournir des services selon des
modalités différentes en fonction des caractéristiques territoriales. Un autre point critique est
représenté par la nécessité de surmonter a court terme la situation actuelle ou chaque Commune
dispose d’une autonomie de choix et prend en charge les dépenses relatives aux équipements
nécessaires (conteneurs semi-enterrés, etc.). Si ’on décidait de laisser aux Communes la
compétence quant au choix de la modalité de fourniture du service, la création d’une 470
unique n’aurait qu’un impact négligeable, a savoir une légére économie d’échelle pouvant étre
atteinte grace a la présence d’un gestionnaire unique ;

- I’obtention du taux prévu par la loi en matiére de collecte sélective n’est pas nécessairement
garantie par la création d’une 470 unique. En revanche, une action basée sur la concurrence
entre différentes zones semble pouvoir étre plus efficace car celles-ci seraient ainsi incitées a
améliorer continuellement et progressivement leurs résultats, surtout si des mécanismes
d’incitation par sanction et/ou récompense sont adoptés. Il en va de méme pour les objectifs de
réduction de la production de déchets ;

Région autonome Vallée d’Aoste — Plan régional de gestion des déchets
Volume I — Gestion des déchets urbains et assimilés

4447



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta N. 50
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste 14-11-2017

- Defficacité des mesures et des actions de soutien qui peuvent étre mises en place a 1’échelle
régionale, y compris les mécanismes d’incitation par sanction et/ou récompense, peut é&tre
mieux garantie par le maintien de plusieurs subATO. La création d’une ATO rend plus difficile
I’application des mesures de soutien, sauf si I’on réussit a organiser le service de fagon a rendre
visibles les résultats de chaque zone, en adoptant éventuellement des circuits dédiés, et ce, non
uniquement en fonction des catégories de déchets mais aussi des bassins d’usagers, ou bien en
dotant les véhicules en service dans plusieurs zones d’instruments capables de quantifier la
production de chacune des zones desservies ;

- quant a la possibilit¢ de joindre au service de collecte des déchets d’autres services d’hygicne
urbaine, qui doivent parfois étre coordonnés avec le premier (balayage des voies publiques,
gestion des corbeilles de rue, nettoyage dans des occasions particuliéres, etc.), la création d’une
ATO unique n’empéche pas le maintien de la situation actuelle, qui prévoit la possibilité pour
les Communes de s’appuyer sur le gestionnaire du service de collecte des déchets ou de choisir
un service autonome en fonction des exigences. Naturellement, I’attribution des services
d’hygi¢ne urbaine au titre d’une A70 unique peut favoriser une homogénéisation de la qualité
du service fourni et une coordination accrue avec le service de collecte, en sus de la réduction
des cotts en raison du plus grand nombre d’usagers. Toutefois, il resterait un point critique, 1ié
a la grande variabilité des prestations requises par chaque Commune, qui ne permettrait pas
d’optimiser les services ni, surtout, de calculer correctement les colts des services
d’hygiéne urbaine fourni dans chaque zone ;

- en ce qui concerne 1’objectif d’uniformité des tarifs fixés pour les services du cycle de gestion
des déchets, la présence d’un organisme unique de référence régionale également pour le
service de collecte et de transport donne plus de garantie au niveau de la réalisation de 1’objectif
prévu, d’autant plus avec I’introduction des systémes de tarification incitative, qui fixent des
tarifs proportionnels au moins a la quantité de déchets non triés produits. Il importe toutefois
d’observer que I’objectif d’uniformité des tarifs devrait étre accompagné de [’objectif
d’uniformité de I’organisation du service, car il est inopportun d’appliquer le méme mécanisme
tarifaire a la collecte en porte a porte, qui permet de vérifier la qualité des déchets valorisables
présentés par chaque usager, et a la collecte en apport volontaire dans des sites de ramassage
non contrdlés, équipés de conteneurs semi-enterrés et munis de dispositifs servant a mesurer le
poids ou le volume du matériau apporté mais non d’en vérifier la qualité. Lorsque le controle de
la qualité est impossible, les usagers peuvent, en effet, présenter moins de déchets non triés, qui
seront pris en compte pour le calcul du tarif, en augmentant le taux d’impuretés ou la quantité
de matériaux impropres dans le flux des déchets valorisables ;

- I’adoption d’un mécanisme tarifaire unique a I’échelon régional, qui est réalisable avec une
ATO unique, aurait I’avantage de répartir uniformément sur les citoyens de la Vallée d’Aoste
les colts du service, méme la ou des situations territoriales particuliéres (par exemple, les
petites agglomérations des hautes vallées) engendreraient des cotts plus élevés. Toutefois, cet
aspect doit lui aussi étre 1ié a la nécessité de structurer de la maniére la plus uniforme possible
les différents types de service fournis ;

- du point de vue de la faisabilité organisationnelle du regroupement des subATO, le point
critique le plus important est représenté par I’A70 unique, qui exige la passation de conventions
ou d’accords de programme entre I’ensemble des subATO et la création, sur le plan régional,
d’un organisme supra-communal unique ou bien la délégation a 1'une des subATO actuelle des
compétences exercées aujourd’hui par les autres subATO. Par contre, le regroupement de
quelques subATO seulement présente théoriquement moins de points critiques, étant donné que
les accords nécessaires doivent étre passés entre un nombre inférieur de subA7TO. Toutefois, les
points critiques restent, mais certaines controverses locales pourraient méme étre dépassées par
un accord général a valoir sur I’ensemble du territoire régional.
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Pour résumer ’analyse globale que nous avons effectuée, nous pouvons signaler que le choix de
créer une ATO unique pour le service de collecte et de transport des déchets, avec le regroupement
de toutes les subATO actuelles, est un choix qui peut exalter les aspects favorables liés a
I’'uniformité de la qualité et a une tarification plus équitable et uniforme. Toutefois, la nécessité de
mettre en place une organisation différente des services en fonction de la différente organisation
territoriale représente un point critique important, car une spécialisation des services dans certaines
zones (par exemple la zone occidentale) serait nécessaire. Ce serait donc plus facile, voire
préférable, d’appliquer a court terme, la solution prévoyant le regroupement de plusieurs subATO.

La prévision d’un gestionnaire unique présente elle aussi un point critique potentiel. Ce choix
engendrerait, en effet, une situation de monopole décisionnel dans laquelle, sans une délégation
compléte des compétences a un organisme unique et fort (nouveau a I’échelle régionale ou existant

déja mais expressément délégué par les Unités) pouvant effectivement exercer le role de leader, de
superviseur et de controleur, le gestionnaire unique finirait par surpasser, dans les faits, 1’organisme
compétent a I’effet de programmer les interventions. Ce point critique n’est pas insignifiant, entre
autres a la lumiere des modestes avantages liés aux économies d’échelle qu’un gestionnaire unique
pourrait réaliser, tout au plus quantifiables a hauteur de 10 p. 100 des cofits actuels.

Le regroupement de plusieurs subATO, qui simplifie le systéme actuel tout en maintenant la
flexibilité nécessaire pour donner des réponses en fonction des caractéristiques territoriales, semble
étre un choix plus facilement réalisable a court/moyen terme (phases 1 et 2) et plus efficace dans
I’obtention a court terme du taux de collecte sélective fixé dans les différentes subATO, méme si
I’avantage économique qu’il garantit pour les économies d’échelle est plus modeste (5 p. 100 des
colts actuels au maximum).

Pour conclure, la solution qui semble étre la plus appropriée a I’heure actuelle, compte tenu, entre
autres, de I’expiration des différents contrats d’attribution du service de collecte et de transport en
cours et, donc, de la possibilité de lancer le regroupement progressif des Unités des Communes, est
celle qui prévoit le regroupement de celles-ci en cinq subATO.

Option d’une 470 unique pour I’organisation intégrée de la totalité du service

Les considérations exprimées dans les paragraphes précédents se réfeérent exclusivement a la
question de la modification du mod¢le organisationnel du systeme de collecte et de transport des
déchets urbains, au cas ou celui-ci resterait séparé¢ du systéme organisationnel des activités de
récupération, de traitement et d’élimination, qui sont centralisées dans la plateforme de Brissogne et
actuellement gérées par Valeco SpA.

Dans ce paragraphe, nous présentons quelques éléments utiles aux fins de I’analyse de 1’éventuelle
mise en place du service régional de gestion intégrée du cycle des déchets tout entier, comprenant la
phase de collecte et de transport et la phase de récupération, de traitement ou d’élimination, a
réaliser a moyen/long terme, soit dans la troisiéme phase.

Cette solution prévoit, en application du cent quatre-vingt-sixiéme alinéa bis de I’art. 2 de la loi n°
191 du 23 décembre 2009, ’attribution des compétences de direction du service de gestion intégrée
des déchets urbains autrefois attribuées, au sens de ’art. 201 du décret 1égislatif n°® 152/2006, aux
autorités de subATO, supprimées par ledit alinéa, a un organisme ad hoc dont font obligatoirement
partie les collectivités locales responsables en maticre de gestion des déchets.

Cet organisme de direction du systéme des déchets, institué et réglementé par une loi régionale ad
hoc, attribue la gestion intégrée du systéme tout entier & un gestionnaire unique dans les formes
prévues par les dispositions en vigueur et fixe le prix unitaire régional du cycle complet de gestion
des déchets sur la base des coits industriels et administratifs de tous les services de collecte, de
transport, de récupération et d’élimination.
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Sans aborder les questions liées a la forme juridique et institutionnelle de la constitution de ce
nouvel organisme chargé de la gestion du cycle des déchets, nous présentons quelques ¢léments de
nature technique utiles aux fins de 1’évaluation des avantages et des désavantages que [’option d’un
gestionnaire unique pour le cycle des déchet tout entier peut comporter.

En premier lieu, la présence d’un gestionnaire unique permet I’introduction d’un tarif unique
régional pour I’ensemble du service de gestion des déchets, en égalisant les différences dues a des
organisations territoriales différentes. Toutefois, nous devons signaler que le tarif unique peut
¢galement étre appliqué si I’on maintient la double organisation, a condition que 1’on créée une
ATO unique pour le service de collecte et de transport par le regroupement de toutes les subATO
actuelles (voir paragraphe précédent), étant donné le fait que la Vallée d’Aoste dispose déja un
centre unique régional de récupération et de traitement avec un tarif unique régional pour ces
services.

L’option d’un gestionnaire unique pour tout le cycle peut, par rapport a I’option d’un gestionnaire
pour le service de récupération et d’élimination et d’un autre, bien qu’unique, pour le service de
collecte et de transport, permettre de faire des économies grace au rabais plus élevé pratiqué par
I’entreprise adjudicataire, et ce, en raison du plus grand nombre de types de services requis.
Toutefois, la réduction des cotits n’est pas uniquement due a la réduction des frais généraux ni au
pourcentage inférieur du bénéfice d’entreprise. Le montant de ces économies, bien que difficilement
¢évaluable a titre préventif peut étre estimé a quelques points pourcentage tout au plus, du moment
qu’il s’agit de conjuguer des services structurellement différents qui ne comportent aucune
particuliére synergie technique: les couts industriels peuvent, en effet, étre rationalisés uniquement
si I’organisation administrative est plus efficiente.

L’interlocuteur unique peut représenter un avantage tant pour les usagers que pour les collectivités
locales qui bénéficient du service. Toutefois, étant donné que les services en cause ont une
articulation et une nature différentes, il n’est pas improbable que 1’adjudicataire puisse étre un
groupement d’entreprises différentes, chacune spécialisée dans son segment opérationnel, ce qui
aurait comme conséquence, pour les usagers, d’avoir un gestionnaire unique seulement dans le nom
mais pas dans les faits. La solution du gestionnaire unique peut trouver des synergies dans le mode
opératoire, par exemple avec la coordination entre les temps de la collecte et du transport et ceux du
centre de récupération et d’élimination.

Cette solution présente, par contre, le désavantage d’un modéle de gestion tres rigide et ne garantit
pas la meilleure organisation des services, différents par nature et objectifs, avec le risque, non
infondé, de créer une situation de monopole de la totalité du cycle de gestion des déchets et, par
conséquent, d’augmenter le risque d’interférence entre les fonctions de I’organisme de direction et
celles du gestionnaire. Ce risque, déja signalé en analysant la solution représentée par la création
dune ATO unique pour le service de collecte et de transport (voir le paragraphe précédent),
deviendrait encore plus grand dans ses effets négatifs si le gestionnaire unique était chargé de toutes
les phases du cycle de gestion des déchets.

De plus, la présence de deux gestionnaires différents pour les deux phases du cycle de gestion,
distinctes mais reliées, garantit mieux la transparence des résultats de gestion de chaque phase et
réduit le risque que des irrégularités opérationnelles passent sous silence. En définitive, bien qu’elle
garantisse un petit avantage économique et une meilleure synergie opérationnelle, la solution qui
prévoit un gestionnaire unique pour la totalité du cycle de gestion des déchets semble étre une
source de problémes techniques et ne pas garantir davantage d’efficience, d’efficacité et surtout de
transparence des résultats par rapport a la solution d’un gestionnaire distinct pour chacune des deux
phases du cycle (collecte et transport d’une part et récupération et élimination d’autre part).
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Déroulement temporel du processus de révision du systéeme organisationnel

A la suite des considérations exprimées dans les paragraphes précédents, le déroulement temporel
du processus de révision du systéme organisationnel peut étre résumé comme suit :

e avant la fin de la phase 1 (fin 2017) : expiration des contrats en cours ;
e pendant la phase 2 (2017-2020) : application de la LR n° 6/2014 et regroupement des subATO ;

e pendant la phase 3, a I’issue du suivi des effets du processus de regroupement, il sera possible
de décider si maintenir la double organisation ou si le systéme peut converger en une 470
unique pour le cycle de gestion intégrée des déchets urbains.

10.3.6.3 MODELES DE GESTION

Pour la réalisation des scénarios organisationnels possibles indiqués au paragraphe 13.2, les
modeles de gestion que la 1égislation autorise peuvent étre résumés comme suit :

a) Attribution des services par voie de marché public, au sens du décret législatif n® 163 du 12
avril 2006 relatif au code des marchés publics. L’ Administration publique exerce ses fonctions
institutionnelles en attribuant a un tiers, choisi dans le cadre d’un marché public, la fourniture
des services, et ce, sur paiement de la somme convenue ;

b) Attribution des services par concession, au sens du douziéme alinéa de ’art. 3 et de I’art. 30 du
décret l1égislatif n® 163/2006. Le contrat y afférent contient les mémes caractéristiques que celui
issu d’un marché public de services, sauf que 1’Administration ne verse aucune somme en
contrepartie, mais le concessionnaire a le droit de gérer fonctionnellement et d’exploiter
économiquement le service car il est autorisé a percevoir des usagers la redevance que ceux-ci
doivent verser ;

c) Attribution directe par voie de marché « in house » (type de contrat défini et perfectionné par
les jugements de la Cour de justice européenne, dont le jugement de I’affaire Teckal de 1999).
L’ Administration publique fournit le service directement, par I’intermédiaire d’un établissement
opérationnel, distinct sur le plan formel mais non pas sur le plan substantiel, en faisant attention
a garder tout son pouvoir décisionnel. Dans ce cas, contrairement aux deux options précédentes,
qui proposent des formes d’externalisation, en I’absence d’un tiers adjudicataire, il n’est pas fait
application des régles communautaires en matiére de marchés publics car 1’Administration
publique exerce sur 1’établissement opérationnel un contréle comparable a celui qu’elle exerce
sur ses propres services et qui doit se traduire en un pouvoir d’ingérence dans 1’organisation de
la fourniture du service et pas seulement en un contrdle sur I’activité ;

d) Attribution directe a une société a capital mixte, public et privé, dans laquelle I’associé privé est
sélectionné sur appel d’offres public (mise en concurrence unique, sans double procédure) et
assure la fourniture du service en cause, qui doit rester 1’objet unique de la société a capital
mixte créée a cet effet.

Pour la révision de la gestion, le déroulement temporel peut étre résumé comme suit :
e avant la fin de la phase 1 : cloture de la gestion en cours ;

e pendant la phase 2, choix de I’une des options décrites, en fonction de I’organisation adoptée.

Le type d’organisation doit étre choisi avant I’expiration des contrats de fourniture des services
actuellement en cours, soit au plus tard le 31 décembre 2017, la Commission du Conseil compétente
entendue.
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PHASES DE REALISATION DES ACTIONS DU PLAN

Nous décrivons ci-apres, de fagon schématique, les différentes phases de réalisation des actions qui

sont a la base de ce scénario de plan et que nous avons analysées dans les paragraphes précédents.

Phase 1 :

Période concernée : 1 juin 2015 — 31 décembre 2017 ;

Durée : deux ans et demi ;

Description :
A) Actions :

adoption de mesures de prévention et de réduction de la production de déchets :
» lancement de campagnes d’information et de sensibilisation.

réorganisation du systeéme de collecte des déchets urbains et assimilés sur le territoire
régional :

» mars 2015 : début des rencontres et lancement des campagnes d’information en vue de
la modification des flux de collecte ;

» a partir du 1% juin 2015 : modification des flux de collecte, avec introduction de la
collecte du flux multimatériaux de déchets secs comprenant principalement des déchets
plastiques sur tout le territoire régional ;

> a partir du 1 juin 2015 : introduction de la collecte sélective de la fraction organique
dans les subATO Aoste et Mont-Rose ;

» au plus tard le 31 décembre 2016 : vérification et introduction de la collecte sélective
de la fraction organique dans les autres subATO.

adoption de mécanismes d’incitation par sanction et/ou récompense :

» adoption de mécanismes d’incitation a 1’échelle des subATO ;

» adoption de mécanismes d’incitation a 1’échelle des usagers — tarification incitative ;
» adoption d’un systéme de sanctions a appliquer aux usagers (ménages et autres).

réalisation des installations nécessaires pour garantir une bonne gestion et un traitement
correct des déchets collectés :

» premiere phase de mise en ceuvre des solutions du plan en matiére d’installations
(période transitoire pendant laquelle aucune installation spécifique n’est réalisée) ;

» exécution des analyses et des études nécessaires pour passer a la deuxiéme phase et
développement des différentes phases du projet en vue de la réalisation des installations
prévues — a terminer au plus tard au mois de septembre 2016.

détermination du mode¢le d’organisation et de gestion a adopter :

» maintien des contrats en cours jusqu’a leur expiration et maintien de la gestion en cours
jusqu’a sa cloture.
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B) Objectifs :

réduire la production de déchets ;

renforcer la collecte sélective et atteindre 65 p. 100 de tri sélectif et 50 p. 100 de
valorisation, ainsi qu’il est requis par la LR n°® 31/2007 ;

commencer a réaliser un systéme d’installations de traitement.

C) Suivi et vérification des objectifs atteints — définition des mesures correctives :

ce sujet sera traité dans la section du présent plan qui lui est spécialement consacrée et a
laquelle nous vous renvoyons.

‘ Phase 2 :

Période concernée : 1 janvier 2018 — 31 décembre 2020 ;

Durée : trois ans ;

Description :

A) Actions :

adoption de mesures de prévention et de réduction de la production de déchets :

» renforcement des mesures déja adoptées et continuation des campagnes d’information
et de sensibilisation.

réalisation des installations nécessaires pour garantir une bonne gestion et un traitement
correct des déchets collectés :

» deuxiéme phase de mise en ceuvre des solutions du plan en matiére d’installations
(réalisation des installations pour le traitement des déchets multimatériaux et des
déchets non triés en Vallée d’Aoste) ;

» exécution des analyses et des contréles des caractéristiques quantitatives et qualitatives
du flux de déchets organiques en vue de la troisiéme phase).

mise en place d’autres actions :

» adoption de mesures correctives a la suite des résultats obtenus pendant la phase 1,
entre autres par 1’étude de la révision ou de I'uniformisation des systémes de collecte
sur le territoire régional.

détermination du modele d’organisation et de gestion a adopter :

» application progressive des dispositions de la LR n° 6/2014 et regroupement des
subATO ;

» évaluation et développement du modé¢le organisationnel considéré comme le plus
adapté et le plus opportun.

B) Objectifs :

réduire la production de déchets ;

renforcer davantage la collecte sélective, dépasser le taux de 65 p. 100 et augmenter le taux
global de valorisation déja atteint, compte tenu, entre autres, de la possibilité de modifier
les systémes de collecte en cours de route ;

atteindre les objectifs de réutilisation et de recyclage prévus pour 2020 par Iart. 11 de la
directive 2008/98/CE du Parlement européen et du Conseil du 19 novembre 2008 ;
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e réaliser un systéme d’installations de traitement durable des points de vue environnemental
et économique, capable de maximiser le recyclage et la récupération, en réduisant au
minimum la mise en décharge des déchets.

C) Suivi et vérification des objectifs atteints — définition des mesures correctives :

e ce sujet sera traité dans la section du présent plan qui lui est spécialement consacrée et a
laquelle nous vous renvoyons.

‘ Phase 3 :

Période concernée : a partir du 31 décembre 2020 ;
Description :

Evaluation des résultats obtenus, ainsi que de 1’efficacité des actions mises ne place, et vérification
finale en vue de la révision du présent plan.

Pendant cette phase, nous prévoyons les actions ci-apres :

» vérification de la troisiéme phase de mise en ceuvre des solutions du plan en matiére
d’installations (traitement en Vallée d’Aoste des déchets organiques issus de la collecte
sélective) ;

» adoption des mesures correctives nécessaires a la suite des résultats obtenus pendant la phase 2.

10.4 Suivi du plan

L’activité de suivi du présent plan porte sur les trois phases d’application de celui-ci et se développe
sur deux niveaux, a savoir :

1. Un premier niveau pour évaluer I’efficacité et 1’efficience du plan, en fonction de la réalisation
des objectifs et de 1’obtention des résultats prévus. Ce niveau permet de vérifier les éventuels
retards dans 1’application du plan ou les écarts par rapport aux prévisions de celui-ci ;

2. Un deuxiéme niveau pour évaluer les retombées environnementales, soit pour effectuer le suivi
des effets générés par les actions du plan sur chacune des composantes environnementales.

Un rapport de suivi est préparé chaque année en vue des opérations de suivi, qui contient :
e la mise a jour des données relatives au systéme d’indicateurs choisis ;

e [’évaluation de I’évolution de la planification qui montre les écarts éventuels par rapport aux
résultats attendus et en identifie les causes possibles ;

e [’indication des mesures correctives servant a réorienter le plan, avec la définition de 1’acteur
compétent, s’il ne s’agit pas de la Région.

Le systeme de suivi est défini et décrit avec précision dans le rapport environnement du plan,
auquel nous renvoyons pour de plus amples approfondissements.

Le tableau ci-apres résume uniquement les activités de suivi qui servent a vérifier la réalisation des
objectifs du plan et sont reliées aux objectifs spécifiques et aux actions prévues par celui-ci dans ses
différentes phases d’application, telles qu’elles sont décrites dans le paragraphe précédent. Le
tableau indique également, en gros, les mesures correctives a adopter.

Région autonome Vallée d’Aoste — Plan régional de gestion des déchets
Volume I — Gestion des déchets urbains et assimilés
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10.5 Evaluations et considérations sur la possibilité d’améliorer les objectifs de tri sélectif et
de dépasser les valeurs minimales requises par la loi

Les actions mises en place pendant la phase 1 pour renforcer et améliorer la collecte sélective visent
a la réalisation de I’objectif minimal de 65 p. 100 de tri sélectif fix¢é par la loi.

Sans préjudice de la réalisation dudit objectif minimal, il est évident que le présent plan doit viser,
dans les phases suivantes, a la réalisation d’objectifs plus ¢élevés, susceptibles de permettre a la
Vallée d’ Aoste de devenir un territoire d’excellence dans la gestion des déchets.

Un taux élevé de collecte sélective est, en effet, la condition essentielle pour une bonne gestion des
flux, caractérisée par la maximisation du recyclage et de la récupération des matériaux et par la
réduction au minimum de la mise en décharge des déchets.

Un taux élevé de tri sélectif peut étre obtenu en augmentant le taux de captage dans le cadre de la
collecte sur le territoire des différents flux (fraction organique, papier, verre, multimatériaux
comprenant principalement du plastique, etc.) et en réduisant les déchets non triés jusqu’a les
limiter aux fractions résiduelles ne pouvant entrer dans aucun des flux de collecte sélective
existants.

Sans préjudice des considérations ci-dessus, les résultats pouvant étre obtenus en termes
d’amélioration de la collecte sélective dépendent :

— en premier lieu, du niveau de sensibilisation et de prise de conscience de la question « déchets »
par les usagers, ainsi que des actions de soutien telles que I’introduction de mécanismes
d’incitation économique, condition indispensable pour encourager les usagers a adopter des
comportements vertueux et a présenter des déchets correctement triés au service de collecte;

— en deuxieme lieu, de I’efficacité du systéme de collecte adopté sur le territoire, un systéme qui
doit viser a créer les conditions les meilleures pour favoriser le tri sélectif de la part des usagers,
ainsi que des actions de controle sur le territoire mises en place par les différentes subATO.

Cela dit, les actions sur lesquelles miser pendant les phases 2 et 3 pour améliorer davantage la
collecte sélective sont les suivantes :

— renforcement des campagnes de sensibilisation et d’information des usagers ;

— adoption de mécanismes d’incitation par sanction et/ou récompense tant a 1I’échelle des subATO
qu’a I’échelle des usagers, par I’introduction de systémes de tarification incitative ;

— amélioration des systémes de collecte existants.

Par ailleurs, des vérifications et des études seront effectuées aux fins de la révision ou de
I'uniformisation des systémes de collecte actuels de chaque subATO et ’adoption de systémes
capables de responsabiliser davantage les usagers en matiére de tri sélectif seront privilégiés,
parallélement a la mise en place de procédures de controle spécifiques.

Nous devons toutefois signaler que I’augmentation de la collecte en porte a porte pour améliorer le
rapport couts/bénéfices pourra difficilement concerner tout le territoire régional, mais
vraisemblablement uniquement les zones les plus urbanisées.

En outre, I’extension de la collecte en porte a porte devra étre évaluée compte tenu du fait que
certaines Communes et certaines subATO ont adopté des systémes de collecte organisés avec des
points aménagés en bordure de la voie publique équipés de conteneurs semi-enterrés réalisés plus
ou moins récemment.
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Les analyses et les études a mener devront étre accompagnées d’évaluations des cofits et des
résultats attendus. Ces évaluations, assez complexes compte tenu des nombreuses variables en jeu,
devront étre effectuées en prenant comme référence les résultats obtenus dans chaque subATO grace
a I’adoption des actions prévues pendant la phase 1.

En ce qui concerne les phases 2 et 3, les objectifs d’amélioration de la collecte sélective peuvent,
donc, étre raisonnablement fixés comme suit :

a)

b)

Consolidation de I’objectif minimal de 65 p. 100 de collecte sélective (seuil impératif) a
atteindre dans toutes les subATO et non uniquement comme moyenne régionale, en adoptant les
mesures correctives nécessaires au niveau de la structure du service de collecte, du contrdle des
comportements non vertueux et de I’introduction de mécanismes d’incitation par sanction et/ou
récompense tant a 1’échelle des subATO qu’a I’échelle des Communes ;

Indication d’une moyenne régionale de 70 p. 100 comme valeur guide de référence a atteindre
avant la fin de la phase 2 au moyen d’interventions techniques effectuées a la suite d’études de
secteur spécifiques, a savoir :

i. Etude des évolutions possibles du systéme de collecte par I’expérimentation de 1’adoption,
dans des zones spécifiques (rurales, a haute présence touristique, etc.) de modes de collecte
en porte a porte pour des flux dédiés ou du dépassement des collectes sur le territoire par la
mise en place de dépots spéciaux dans les déchéteries communales et, parallélement, par
I’organisation du suivi des variations des taux de captage et de la modification des codts ;

ii. Expérimentation de la réduction de la fréquence de la collecte des déchets secs non
recyclables, rendue possible par la mise en place sur tout le territoire de la collecte des
déchets organiques pendant la phase 1, en tant que moyen servant aussi bien a rationaliser
les cofits du service en porte a porte qu’a inciter les ménages a une gestion plus attentive
des fractions recyclables ;

Réalisation du taux moyen régional de 80 p. 100 de collecte sélective a long terme (phase 3),
dans le cadre de la mise en ceuvre de la stratégie « zéro déchet », avec des prescriptions précises
en matiére de gestion des déchets (application diffuse de la tarification incitative, réalisation des
controles, extension de la collecte en porte a porte 1a ou cela est techniquement possible) et des
actions de sensibilisation sur les déchets dans le contexte plus vaste des interventions visant a
favoriser la réduction des gaspillages dans les autres secteurs a la sensibilité environnementale
¢élevée (rationalisation de ’utilisation de 1’eau, de I’énergie, etc.).
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INTRODUCTION

Tout le monde sait que, sur le plan législatif, le secteur des déchets spéciaux reste en dehors du
systéme de planification et de contrdle sur base territoriale car il obéit aux régles du marché libre.
Toutefois, la quantité de ce type de déchets, surtout si comparée a celle, pourtant importante, des
déchets urbains, représente une grande partie du total des déchets produits : les données les plus
récentes diffusées par I’Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA) dans
son Rapporto Rifiuti Speciali de 2014' nous montrent, en effet, que si la production nationale
globale de déchets urbains a été, en 2012, de presque 30 millions de tonnes, les déchets spéciaux ont
été quelque 134,4 millions de tonnes, dont 9,4 millions environ étaient des déchets spéciaux
dangereux?.

Il est donc clair qu’il est nécessaire, pour obtenir des résultats significatifs en termes de prévention
et de réduction de la quantité et de la dangerosité des déchets, de jeter un coup d’ceil aussi aux
dynamiques du secteur des déchets spéciaux, et ce, tout en respectant le champ d’application de la
législation en matic¢re de planification de la gestion des déchets.

Dans le présent plan, donc, le premier pas consiste en un bref rappel de la Iégislation de référence
pour ce qui est de la gestion des déchets pouvant étre considérés comme spéciaux (Chapitre
premier) tant a I’échelle nationale, découlant des directives européennes en la matic¢re, qu’a
I’échelle régionale. Le méme chapitre rappelle le role de I’Observatoire régional des déchets de la
Vallée d’ Aoste.

En ce qui concerne la gestion des déchets spéciaux (Chapitre 2), en parcourant I’historique de la
situation valdotaine, il apparait que jusqu’a D’entrée en vigueur de la délibération du Comité
interministériel du 27 juillet 1984, portant application du décret du président de la République n°
915 du 10 septembre 1982, I’Administration compétente, en Vallée d’Aoste comme ailleurs en
Italie, n’adopta aucune disposition relative a I’élimination correcte de ce type de déchets.

Jusqu’a ce moment-la, en effet, les déchets spéciaux étaient éliminés directement par les entreprises
qui les produisaient, sans précautions particuliéres, en partic dans des aires situées a proximité des
établissements de production (par exemple, le site Cogne d’Aoste) et en partie par 1’intermédiaire
des entreprises qui assuraient la gestion des décharges de déchets urbains. Avant le DPR n°
915/1982, I’Etat avait adopté des dispositions spécifiques en matiére de collecte contrélée auprés
des producteurs uniquement pour certains types de déchets, tels que les huiles et les batteries
usagées.

Quant aux déchets inertes, provenant principalement des chantiers des travaux publics et du
batiment, leur gestion ressemblait a celle des déchets urbains. Ils étaient déposés dans les décharges
sauvages présentes sur le territoire de plusieurs Communes de la Vallée d’Aoste, souvent les mémes
dans lesquelles étaient déposés les déchets urbains et pour lesquelles, a la suite des dispositions
techniques susdites, la Région engagea les procédures de fermeture et de sécurisation ou, dans bien
des cas, de mise aux normes techniques et d’autorisation.

Ce n’est donc qu’avec le Plan régional de gestion des déchets de 1989 que furent affrontés, en
cohérence avec la législation nationale représentée par le DPR n°® 915/1982, les problémes liés a
certains types de déchets spéciaux ayant une importance particuliére en Vallée d’Aoste, a savoir :
les déchets inertes, les déchets générés par les activités de I’établissement sidérurgique Cogne
d’Aoste, les boues d’épuration des eaux usées urbaines, les déchets liquides organiques et les
mati¢res de vidange des fosses septiques, des fosses Imhoff et des stations d’épuration qui ne

' Publication disponible uniquement en format électronique sur le site de I’Agence, & I’adresse :

www.isprambiente.gov.it.
? La donnée relative a la quantité globale de déchets spéciaux prend en compte tant les informations visées aux banques
de données MUD (Modello unico di dichiarazione ambientale) que les estimations effectuées par ISPRA.
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prévoient pas de déshydratation des boues. Ledit plan régional indiquait également la nécessité
d’intervenir avec des opérations de sécurisation en fin d’exploitation et/ou d’assainissement de
certains sites particulierement problématiques car des déchets spéciaux y ont été éliminés pendant
plusieurs décennies de fagon tout a fait incontrélée (par exemple, le site Cogne d’ Aoste).

Le deuxiéme Plan régional de gestion des déchets, approuvé en 2003, confirmait les objectifs déja
prévus par la planification précédente pour ce qui est des déchets en question, affrontait, compte
tenu de I’évolution législative y afférente (qui s’inspirait du droit communautaire), la question de
I’organisation des déchets dans les centres médicaux et hospitaliers de I’Agence USL de la Vallée
d’Aoste et préparait le premier Plan de protection de I’environnement, de décontamination,
d’¢limination et d’assainissement aux fins de la protection contre les dangers de 1’amiante, dans le
respect de I’art. 10 de la loi n° 257 du 27 mars 1992 (supplément ordinaire n°® 64 du journal officiel
de la République italienne n°® 87 du 13 avril 1992).

A la suite, notamment, de 1’adoption des dispositions nationales concernant I’interdiction de
I’utilisation de I’amiante, la Région s’est également penchée, dans ce nouveau plan, sur les
questions liées & 1’assainissement et/ou & la sécurisation des mines et des décharges d’Emarése,
insérées dans le plan national d’assainissement des sites contamings.

En ce qui concerne les autres types de déchets spéciaux produits en Vallée d’Aoste, des canaux
consolidés de collecte et d’évacuation vers des centres de récupération ou d’élimination situés hors
du territoire régional sont présents depuis des années.

Pour dresser un bilan de la production de déchets spéciaux en Vallée d’Aoste (Chapitre 3), le
présent plan prend en considération les types suivants de déchets, qui sont les plus significatifs :

a) Déchets spéciaux déposés au centre régional de tri et de traitement des déchets urbains et
assimilés de Brissogne et déchets spéciaux destinés a étre incinérés hors de la Vallée d’Aoste,
importants du point de vue de I’hygiéne et de la santé ;

b) Déchets inertes ;
¢) Autres déchets spéciaux dangereux et non dangereux ;
d) Boues liquides et solides non déshydratées et déchets liquides organiques.

L’établissement de la quantité de déchets spéciaux produits est assez complexe, du fait méme des
dispositions qui régissent les procédures de communication, de traitement et de diffusion des
données.

Des informations fiables peuvent étre récupérées, en effet, uniquement des déclarations MUD faites
par les installations agrées qui recoivent les déchets en cause pour les traiter, les récupérer ou les
¢liminer. Mais leur gestion est difficile du fait de certains phénomeénes qui en altérent le sens (par
exemple, les flux de déchets entre gestionnaires lors de passages successifs, les flux de déchets qui
quittent le territoire régional, les erreurs formelles faites par les gestionnaires dans les déclarations
MUD, etc.) ou, pour les déchets dangereux uniquement, a cause des déclarations inexactes faites par
les producteurs.

Une fois affronté le probléme des volumes produits, le présent plan examine les installations
existant sur le territoire régional (Chapitre 4) pour vérifier si elles peuvent fournir une réponse
adéquate aux exigences de gestion et de traitement exprimées par les différents types de déchets
produits.

L’enquéte qui suit, sur les flux des déchets destinés a étre récupérés ou éliminés (Chapitre 5), et
I’analyse des installations présentes ont pour but de faire émerger les éventuels besoins des activités
productives qui générent des déchets spéciaux en Vallée d’Aoste, en réduisant les déplacements de
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ces derniers, avec des avantages non uniquement du point de vue économique mais aussi
environnemental pour la Vallée d’Aoste tout entiere.

Voila que deviennent importants les principes de proximité et de spécialisation des installations
pour I’¢élimination des déchets spéciaux, toujours confirmés par la législation en vigueur, ainsi qu’il
est rappelé dans la partie du présent plan qui y est consacrée.

Ce qui est a la base du dernier chapitre du présent plan, qui illustre les installations pouvant
satisfaire aux exigences de récupération et d’élimination des principaux flux de déchets spéciaux
produits sur le territoire régional (Chapitre 6).

Dans le détail, au titre de chaque type d’installations, sont précisés les choix de la Région, qui
souhaite confirmer les options de gestion actuelles, désormais consolidées, méme pour ce qui est de
I’évacuation de certains flux de déchets dangereux hors de la Vallée d’Aoste (déchets spéciaux
dangereux, boues d’épuration, déchets d’activités de soins), la réalisation d’installations spécifiques
n’étant pas prévue pour le moment.

Les actions de prévention que la Région met en ceuvre pour réduire la production de déchets
spéciaux, et donc les impacts des principaux flux notamment des inertes, sur lesquels elle travaille
depuis longtemps, sont également indiquées et confirmées.

11 s’agit d’actions qui doivent étre regardées conjointement avec le Plan régional de prévention pour
une lecture globale des initiatives que la Région entend mettre en place dans le secteur des déchets
tout entier.
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1. PRINCIPALES REFERENCES NORMATIVES

1.1 Cadre juridique national

Le cadre normatif qui régit le probléme complexe de la gestion des déchets et la définition des
objectifs stratégiques y afférents, dont en premier lieu le décret 1égislatif n® 152 du 3 avril 2006,
place au sommet de la hiérarchie des déchets la prévention et la réduction de la production et de la
nocivit¢ des déchets en tant qu’action prioritaire considérée comme la meilleure option
environnementale.

Cette hiérarchie, introduite d’ailleurs depuis longtemps dans le corpus juridique y afférent, est
totalement confirmée par la directive 2008/98/CE du Parlement européen et du Conseil du 19
novembre 2008, la norme européenne la plus récente en matiére de déchets, qui abroge, au sens de
I’art. 41, la directive précédente 2006/12/CE (a compter du 12 décembre 2010).

La directive 2008/98/CE a été transposée dans 1’ordre juridique italien par le décret 1égislatif n°® 205
du 3 décembre 2010, publié¢ au supplément ordinaire n° 269 du journal officiel de la République
italienne n° 288 du 10 décembre 2010, qui a modifi¢ la quatricme partiec du décret législatif n°
152/2006 et est entré en vigueur le 25 décembre 2010.

Comme il est évident, la production des déchets spéciaux est strictement liée aux caractéristiques du
tissus productif local et refléte la nature des processus de celui-ci et la marche conjoncturelle y
afférente.

Ainsi, pour le territoire régional, auquel le rapport ISPRA attribue une production globale de
265 579 tonnes de déchets spéciaux en 2012°, les facteurs énumérés ci-aprés sont tous des facteurs
critiques de la production de déchets dans les secteurs économiques :

- D’existence de poles productifs relevant du secteur de la métallurgie ;

- la présence d’entreprises de la transformation agro-alimentaire qui, bien que petites ou
moyennes (de par le nombre de personnel concerné) et de type artisanal, se caractérisent par
une production élevée de déchets spéciaux transformés en agrégats ;

- le poids des services publics, notamment des égouts, et du secteur du batiment.

Cerner correctement le phénomene représente, donc, un point de départ indispensable pour le gérer
avec les moyens autorisés, visant essentiellement a rendre opérationnels les principes de proximité
et de spécialisation des installations d’élimination des déchets spéciaux, afin de limiter les
déplacements de ces derniers et les impacts qui en découlent sur I’environnement, ainsi que pour
établir les mécanismes pouvant étre mis en ceuvre, bien que non imposés, afin de répondre de
maniere efficace aux exigences de traitement, de valorisation et d’élimination des déchets produits
dans les secteurs productifs régionaux en cause.

Pour étre plus précis, les dispositions suivantes du Code environnemental sont utiles aux fins du
présent volume :

e [’art. 182 bis du décret législatif n° 152/2006, relatif aux principes d’autosuffisance et de
proximité, fixe, entre autres, ce qui suit :

«1. Les opérations d’élimination des déchets et de récupération des déchets urbains non
triés doivent étre effectuées dans le cadre d’un réseau intégré et adéquat d’installations,

* 11y a lieu de rappeler que les données relatives a la quantité globale de déchets spéciaux proviennent des informations
MUD autant que des estimations effectuées par /SPRA.
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en tenant compte des meilleures technologies disponibles et du rapport entre les cofits et
les bénéfices globaux, et ce, dans le but de :

\

a) Parvenir a [D’autosuffisance en matiére d’élimination des déchets urbains non
dangereux et des déchets issus du traitement de ceux-ci dans des aires territoriales
optimales ;

b) Permettre I’élimination des déchets et la récupération des déchets urbains non triés
dans 'une des installations appropriées les plus proches des lieux de production ou
de collecte, et ce, afin de réduire les déplacements, compte tenu des conditions
géographiques ou du besoin d’installations spécialisées pour certains types de
déchets ;

c¢) Utiliser les méthodes et les technologies les plus appropriées pour garantir un niveau
¢élevé de protection de I’environnement et de la santé publique. ».

e [’art. 184 du décret législatif n°® 152/2006, relatif a la classification des déchets, fixe, entre
autres, ce qui suit :

«1. Aux fins de ’application de la quatrieme partie du présent décret, les déchets sont
classifiés, selon leur origine, en déchets urbains et en déchets spéciaux, et selon leur
dangerosité, en déchets dangereux et en déchets non dangereux.

2. Sont des déchets urbains :

a) Les déchets ménagers, y compris les encombrants, provenant de locaux et de lieux
d’habitation ;

b) Les déchets non dangereux provenant de locaux et de lieux destinés a des usages
autres que celui visé a la lettre a), assimilés aux déchets urbains du fait de leur
quantité et qualité, au sens de la lettre g) du deuxiéme alinéa de 1’art. 198 ;

¢) Les déchets de balayage des chaussées ;

d) Les déchets de quelque nature ou origine que ce soit, abandonnés sur les voies ou les
espaces publics, sur les voies ou les espaces privés a usage public, sur les plages de
mer ou de lac ou sur les rives des cours d’eau ;

e) Les déchets végétaux issus de I’entretien des espaces verts, des jardins, des parcs et
des cimetiéres ;

f) Les déchets produits lors des exhumations, ainsi que tout autre déchet de cimeticre
autre que ceux visés aux lettres b), ¢) et e).

3. Sont des déchets spéciaux :

a) Les déchets agricoles et agro-industriels, au sens du onziéme alinéa de ’art. 2135 du
code civil ;

b) Les déchets de démolition et de construction ainsi que les déchets issus de travaux
d’excavation, sans préjudice des dispositions de I’art. 184 bis ;

c) Les déchets industriels ;
d) Les déchets d’origine artisanale ;
e) Les déchets des commerces ;

f) Les déchets des activités de service ;
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g) Les déchets issus des opérations de récupération et d’¢limination des déchets, les
boues issues du traitement de potabilisation et de tout autre traitement des eaux ainsi
que les boues des stations d’épuration des eaux usées et les déchets issus des
opérations d’abattage des fumées ;

h) Les déchets d’activités de soins.

4. Sont des déchets dangereux les déchets dont les caractéristiques sont celles visées a
I’annexe I de la quatriéme partie du présent décret.

5. La liste des déchets visée a I’annexe D de la quatrieme partie du présent décret
comprend les déchets dangereux et tient compte de ’origine et de la composition des
déchets et, si nécessaire, des valeurs limites de concentration des substances
dangereuses. Elle est contraignante en ce qui concerne la détermination des déchets
devant étre considérés comme dangereux. Sans préjudice de la définition de I’art. 183,
la présence d’une substance ou d’un objet dans cette liste ne signifie pas qu’il s’agit
toujours d’un déchet. Un décret du ministére de I’environnement et de la protection du
territoire et de la mer, qui doit étre adopté dans les cent quatre-vingts jours qui suivent
I’entrée en vigueur du présent décret, peut établir des lignes directrice spécifiques pour
faciliter I’application de la classification des déchets introduite par les annexes D et 1. ».

1.2 Cadre juridique régional

La loi régionale n° 31 du 3 décembre 2007, qui réglemente la gestion des déchets en Vallée d’ Aoste
dans le respect du Code environnemental, affirme, a son art. 5, que « le plan régional de gestion des
déchets visé a I’art. 199 du décret législatif n® 152/2006 concourt a 1’application des programmes
communautaires en matiere de développement durable et est ¢laboré suivant des logiques
d’autosuffisance, de planification intégrée, de protection de I’environnement, de sécurité et
d’économicité et sur la base des critéeres de flexibilité du systéme de récupération et de traitement
des déchets ».

Elle rappelle que « le plan vise, par ailleurs, a réduire la quantité des déchets produits et a récupérer
effectivement les matiéres et 1’énergie et supporte 1’innovation technologique. ».

Elle précise également que «le plan régional de gestion des déchets comprend des sections
thématiques distinctes relatives a la gestion des déchets ménagers et des déchets spéciaux, des
emballages et des déchets d’emballage, ainsi qu’a I’assainissement des aires contaminées ».

2. EVpLUTION HISTORIQUE DES MQDALITES DE GESTION DES DECHETS
SPECIAUX EN VALLEE D’AOSTE EU EGARD NOTAMMENT A CERTAINS TYPES
DE DECHETS

2.1 Actions mises en place

2.1.1 Déchets inertes

En ce qui concerne la gestion des déchets inertes, tant le plan de 1989 que celui de 2003
prévoyaient la réalisation de décharges contrdlées de classe 2 et de type A et autorisées selon les
modalités prévues par le point 4.2.3.1 de la délibération du Comité interministériel du 27 juillet
1984.

A la suite de I’entrée en vigueur du décret législatif n° 36 du 13 janvier 2003, dit « décret
décharges », qui fixe les régles en maticre de réalisation, d’exploitation, de fermeture, de remise en
¢tat et de réhabilitation environnementale du site, ainsi que de gestion post-exploitation des
décharges, les installations d’¢limination des déchets inertes en service ont dii étre nouvellement
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autorisées et des travaux de mises aux normes techniques et structurelles ont été réalisés lorsque
cela s’est avéré nécessaire.

2.1.2 Déchets industriels

Afin de favoriser 1’élimination correcte de certains types de déchets spéciaux issus de processus
industriels, la Région avait prévu, déja dans le plan de 1989, la réalisation d’une décharge de classe
2 et de type B, dans laquelle déposer, toutefois, exclusivement les déchets spéciaux non toxiques ni
nocifs et a base principalement inorganique.

Cette décharge, réalisée a Valloille, sur le territoire de la Commune de Pontey, et reclassée, avec
I’entrée en vigueur du décret 1égislatif n® 36/2003, comme décharge pour déchets spéciaux non
dangereux, est en service depuis presque sept ans et accueille actuellement les résidus et les boues
de I’établissement sidérurgique « Cogne » d’Aoste. A partir de 2012, elle a fait I’objet de travaux de
mises aux normes techniques et structurelles (la phase de réception est en cours), afin de permettre
I’admission des déchets dangereux, toujours a base inorganique, présentant les caractéristiques
visées a la table 5a du décret ministériel du 27 septembre 2010 portant définition des criteres
d’admissibilité des déchets en décharge.

Déja le plan régional de 1989 prévoyait d’équiper le centre régional de tri et de traitement des
déchets urbains et assimilés de Brissogne de fagon a pouvoir y stocker des quantités limitées de
déchets spéciaux, dangereux et non dangereux, provenant des activités commerciales et artisanales.
Ce service fonctionne depuis 1992.

2.1.3 Boues d’épuration des eaux usées urbaines

Les deux plans régionaux susmentionnés prévoyaient la réalisation d’une installation de
compostage des boues déshydratées provenant des stations d’épuration des eaux usées urbaines
mélangées avec les résidus ligneux issus de I’entretien des espaces forestiers.

La nécessité de réaliser ladite installation naissait alors d’une exigence exprimée par 1’ Assessorat
régional de I’agriculture, qui souhaitait avoir a sa disposition du compost pouvant étre utilisé dans le
cadre de travaux de réhabilitation environnementale.

L’installation n’a pas été réalisée. A compter de 2009, les déchets spéciaux en cause ne pouvant
plus étre enfouis dans les décharges annexées au centre régional de tri et de traitement des déchets
urbains et assimilés de Brissogne, les boues sont évacuées vers des installations de récupération
situées hors de la Vallée d’ Aoste.

2.1.4 Déchets liquides organiques et matiéres de vidange des fosses septiques, des fosses Imhoff
et des stations d’épuration qui ne prévoient pas de déshydratation des boues

A la suite de la promulgation de la loi régionale n°® 88 du 27 décembre 1991, la Région a pourvu &
la mise aux normes techniques des stations d’épuration des eaux usées urbaines situées aux Iles de
Brissogne et a Glair d’Arnad, afin de rendre possible le traitement des déchets liquides organiques
et des matieres de vidange des fosses septiques, des fosses Imhoff et des stations d’épuration qui ne
prévoient pas de déshydratation des boues, jusque-la expédiés vers des installations situées hors de
la Vallée d’Aoste.

Les deux stations susdites assurent le service en cause depuis maintenant plusieurs années.
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3. EVOLUTION DE LA PRODUCTION DE DECHETS SPECIAUX

3.1 Catégories de déchets spéciaux et sources des données

Pour dresser un bilan de la production de déchets spéciaux, il y a lieu de prendre en compte les
catégories suivantes :

a) Déchets spéciaux apportés au centre régional de tri et de traitement des déchets urbains et
assimilés de Brissogne et déchets spéciaux expédiés vers des usines d’incinération situées hors
de la Vallée, a savoir :

a.1) Déchets spéciaux non dangereux actuellement apportés au centre régional de Brissogne ;

a.2) Déchets spéciaux, dangereux et non dangereux, actuellement apportés au centre régional
de Brissogne, mais uniquement pour y étre stockés a titre temporaire ;

a.3) Déchets spéciaux actuellement expédiés vers des usines d’incinération situées hors de la
Vallée d’ Aoste (déchets d’activités de soins et cadavres d’animaux) ;

b) Déchets inertes ;
c) Autres déchets spéciaux dangereux et non dangereux produits en Vallée d’ Aoste ;
d) Boues liquides et solides non déshydratées et déchets liquides organiques.

Quant a la quantité de déchets spéciaux produits, et notamment de déchets spéciaux non dangereux,
il faut préciser qu’il est assez complexe a établir, du fait méme des dispositions qui régissent les
procédures de communication et de traitement des données y afférentes.

A ce propos, la Région estime certaines et consolidées uniquement les données relatives aux
déchets spéciaux non dangereux apportés au centre régional de tri et de traitement des déchets
urbains et assimilés de Brissogne (Plateforme de stockage préliminaire — R13 ou D15) ou a la
décharge de Pontey (D1), ainsi qu’aux décharges d’inertes et aux autres installations autorisées sur
le territoire valdotain.

En ce qui concerne, au contraire, les déchets spéciaux dangereux, il peut étre fait référence
uniquement aux données fournies par la section régionale du cadastre des déchets, dont les
fonctions sont assurées par I’ Agence régionale pour la protection de I’environnement (ARPE) et qui
est tenue de collecter et de communiquer les données relatives aux différentes catégories de
producteurs et aux volumes de déchets spéciaux produits.

3.2 Déchets déposés au centre régional de tri et de traitement des déchets urbains et
assimilés de Brissogne

Les déchets spéciaux apportés au centre régional de tri et de traitement des déchets urbains et
assimilés de Brissogne sont des déchets assimilables aux déchets triés et non triés.

Plus dans le détail, il s’agit des catégories énumérées au paragraphes précédents en termes de :

a.1) Déchets spéciaux non dangereux actuellement apportés au centre régional de Brissogne en
vue de leur élimination (déchets d’emballages apportés directement par les entreprises et qui
ne relévent donc pas des collectes communales) ;

a.2) Déchets spéciaux, dangereux et non dangereux, actuellement apportés au centre régional de
Brissogne, mais uniquement pour y étre stockés a titre temporaire (Plateforme de stockage
préliminaire).

Le tableau ci-aprés indique les volumes de déchets apportés par les entreprises de la Vallée d’ Aoste.
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Tableau 3-1. Déchets spéciaux apportés au centre de Brissogne pendant la période 2008-2014

(t/an)

(Rifiuti Speciali [ 2008 | 2009 | 2010 | 20m | 2012 [ 2013 | 2014 |
Fanghi di depurazione 7.375,58 950,58 0,00 0,00 456,50 192,44 157,52
Sabbie di depurazione 241,99 99,60 105,44 100,68 55,00 202,94 73,42
Vetro 57,32 49,86 51,55 56,40 38,29 29,08 91,44
Carta 179,66 201,36 167,64 113,58 133,98 126,34 56,84
Cartone 551,06 834,45 882,11 852,13 783,32 748,40 56,84
Plastica 110,09 118,36 126,87 135,52 130,00 130,59 97,73
Ferro 47,53 102,73 103,31 28,95 39,30 12,54 4,34
Verde/legno 1.404,88 1.607,99 1.887,17 1.533,75 1.293,86 1.668,46 1.358,06
Farmaci 0,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03
Pneumatici 64,22 3,01 0,00 0,00 0,00 0,00

RAEE 0,08 0,00 0,00 0,00 4,88 0,20 3,16
gg;Fl::I;II,}JIT I SPECIALI 10.032,68 | 3.967,94| 3.324,09| 2.821,01| 2.935,13| 3.110,99| 1.899,38

Le graphique ci-aprés montre les proportions des matériaux apportés pendant la période considérée.

Les données relatives au papier et au carton ont été regroupées.

Figure 3-1. Différentes catégories de déchets apportées pendant la période 2008-2014 (t/an)
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Pour rentrer un peu plus dans le détail des différentes catégories de déchets spéciaux apportées,
nous vous proposons les considérations ci-aprés, complétées par les quantités déposées au titre de
chacune des années comprises dans la période considérée.
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Etant donné les quantités exigiies de médicaments, de pneumatiques et de déchets d’équipements
¢lectriques et électroniques apportés, notre analyse ne se penche pas sur ces catégories de déchets.

3.2.1 Boues d’épuration

Figure 3-2. Boues d’épuration apportées pendant la période 2008-2014 (t/an)
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Le graphique ci-dessus montre, au titre de 2008, les données relatives aux boues qui étaient
jusqu’alors apportées au centre régional de tri et de traitement des déchets urbains et assimilés de
Brissogne. Etant donné que les boues d’épuration des eaux usées urbaines ne sont plus admises a la
décharge régionale pour des raisons de stabilité car celle-ci est proche de la saturation, elles sont
évacuées, depuis cette date, vers des installations de compostage et de récupération situées hors de
la Vallée d’Aoste. Cette nouvelle modalité de gestion a également permis de réduire la fraction
organique mise en décharge. Les données de 2012 et des années suivantes se référent a des boues
d’origine industrielle enfouies dans la décharge de Pontey.

De toute maniere, en ligne générale, la production de boues a diminué depuis 2009, a la suite des
importants travaux d’entretien qui ont intéressé les stations d’épuration de Cogne, de Champorcher,
de Gressoney-Saint-Jean et d’Ayas.

3.2.2 Sables des stations d’épuration

Le graphique ci-aprés nous révele que les apports des sables d’épuration sont plus réguliers, au
cours des années, que ceux des boues.

La diminution du sable apporté au centre de Brissogne depuis 2008 est due aux importants travaux
d’entretien qui ont intéressé les stations d’épuration de Cogne, de Champorcher, de Gressoney-
Saint-Jean et d’Ayas et imposé de longues périodes de suspension de I’activité ou de
fonctionnement partiel des installations, ce qui a engendré une diminution de la production.

A cet effet, il importe, en tout cas, de préciser que la quantité de sable apportée dépend des
modalités de gestion des stations d’épuration car certains gestionnaires apportent le sable mélangé
avec les boues d’épuration.

Région autonome Vallée d’Aoste — Plan régional de gestion des déchets
Volume IT — Gestion des déchets spéciaux

4475



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste

N. 50
14 -11-2017

Figure 3-3. Sables d’épuration apportées pendant la période 2008-2014 (t/an)
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3.2.3 Déchets d’emballages

La figure 3-4 ci-aprés montre I’évolution des apports relatifs a I’ensemble des déchets d’emballages

pendant la période considérée.

Figure 3-4. Déchets d’emballages apportées pendant la période 2008-2014 (t/an)
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Nous pouvons remarquer une baisse progressive au cours des années 2010-2013 et une baisse

décidément sensible en 2014.

Pour approfondir les dynamiques internes de cette macro-catégorie de déchets spéciaux, nous

analysons ci-dessous la situation de chaque matériau.

Nous pouvons ainsi remarquer que la baisse de 2014 est due surtout a la diminution des apports de

papier, de carton et de plastique.
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Ainsi que nous I’avons déja remarqué pour les déchets urbains, la diminution évidente de la
production de ce type de déchets spéciaux est certainement due en grande partie aux effets de la
crise économique qui a entrainé, en Vallée d’Aoste, la fermeture ou la réorganisation de beaucoup
d’activités.

3.2.3.1 Emballages en verre

La quantité de verre apportée est assez constante a partir de 2008 (57 tonnes), diminue en 2013 (29
tonnes) et augmente sensiblement en 2014 (91 tonnes), mais elle reste décidément inférieure par
rapport aux autres déchets d’emballages.

Ces données sont difficiles a interpréter a cause des dynamiques complexes dont nous avons déja
parlé et qui influencent a la fois la production et la gestion des déchets spéciaux.

Figure 3-5. Verre apporté pendant la période 2008-2014 (t/an)
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3.2.3.2 Emballages en papier et en carton

Le graphique ci-aprés montre la situation des emballages en papier et en carton déposés chaque
année par les entreprises valdotaines.

La baisse sensible de ce type de déchets en 2014 saute aux yeux (-87 % par rapport a I’année
précédente).
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Figure 3-6. Papier et carton confondus apportés pendant la période 2008-2014 (t/an)
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Si nous regardons séparément les données relatives a ces deux matériaux, nous pouvons remarquer
que la baisse sensible de 2014 est due a la diminution du carton (-92 % par rapport a 1’année
précédente).

Figure 3-7. Papier et carton séparés apportés pendant la période 2008-2014 (t/an)
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3.2.3.3 Emballages en plastique

La quantit¢ d’emballages en plastique déposés chaque année au centre de Brissogne par les
entreprises valddtaines s’est maintenue a peu prés constante au cours de la période considérée, mais
fait enregistrer, elle aussi, une baisse au cours de 2014 (- 25 %).
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Figure 3-8. Plastique apporté pendant la période 2008-2014 (t/an)

180 5

. 135,52
140 e 130,00 130,59

118,36
i I =
120 00

07,73
104 4

2008 200 2010 2011 Jrit) ey 2013 014

3.2.4 Fer et matériaux ferreux

Pour ce qui est du fer déposé chaque année au centre de Brissogne par les entreprises locales en vue
de sa valorisation, la situation relative a la période 2008-2014 est indiquée dans la figure ci-apres.

11 apparait évident que les quantités en cause diminuent sensiblement a partir de 2011 (- 72 % par
rapport a I’année précédente) et que 2014 fait enregistrer le minimum absolu, moins d’un tiers par
rapport au matériau déposé I’année précédente.

Figure 3-9. Fer apporté pendant la période 2008-2014 (t/an)
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3.2.5 Déchets verts et bois

Voici, enfin, les déchets agricoles et agro-industriels, soit les déchets verts et le bois.

Figure 3-10. Déchets verts et bois apportés pendant la période 2008-2014 (t/an)
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Comme prévu, il s’agit de quantités qu’il ne faut pas négliger et qui font enregistrer des valeurs
inchangées dans le temps.
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3.3 Déchets expédiés vers des usines d’incinération situées hors de la Vallée d’Aoste

Les déchets spéciaux suivants sont actuellement expédiés vers des usines d’incinération situées hors
de la Vallée d’Aoste :

- déchets d’activités de soins ;
- cadavres d’animaux.

Dans les sous-paragraphes ci-aprés, nous analysons I’évolution des apports y afférents.

3.3.1 Déchets d’activités de soins

Les données relatives aux déchets d’activités de soins pendant la période 2008-2014 sont fournies
par ’Agence USL de la Vallée d’ Aoste.

Dans le détail, il s’agit de déchets provenant des soins médicaux ou vétérinaires et de la recherche
associée, dangereux et non dangereux, relevant de la catégorie 18 du catalogue européen des
déchets, au sens de I’annexe D de la quatrieme partie du décret 1égislatif n° 152/2006.

En tout cas, dans le respect de la législation en vigueur, les déchets produits sur le territoire
valdotain sont tous expédiés vers des usines d’incinération situées hors de la Vallée d’Aoste.

Figure 3-11. Déchets d’activités de soins apportés pendant la période 2008-2014 (kg/an)
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3.3.2 Cadavres d’animaux

Les cadavres des animaux indiqués ci-aprés sont concernés :
- veaux ;

- ovins et caprins ;

- Dbovins de un a trois ans ;

- Dbovins adultes ;

- équins ;

- chiens et chats.

La quantité¢ (en poids) des animaux morts incinérés dans des usines situées hors de la Vallée
d’Aoste est indiquée dans le tableau ci-apres.
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Plus précisément, ces chiffres sont obtenus en partant du nombre de carcasses et en appliquant un
coefficient spécifique par catégorie d’animal, en fonction du poids attribué a chaque téte, pour
arriver aux quantités indiquées en tonnes par an.

Dans ce cas aussi, les données se réferent a la période 2008-2014, a I’exclusion de 2011, année au
titre de laquelle aucun cadavre d’animal mort n’est enregistré.

Tableau 3-2. Quantités estimées des cadavres d’animaux morts pendant la période 2008-2014

(t/an)
Anno Quantitativi (t/a)
2008 266,03
2009 272,51
2010 331,82
2011 -
2012 241,92
2013 182,04
2014 148,58

L’on peut remarquer que la quantité de ce type de déchet, expédiée vers des usines d’incinération
situées hors de la Vallée d’Aoste, est a peu prés constante au fil des années.

3.4 Autres déchets produits en Vallée d’Aoste

Les données visées au présent paragraphe, fournies par la section régionale du cadastre des déchets,
dont les fonctions sont assurées par ’ARPE de la Vallée d’Aoste, proviennent des banques de
données MUD.

3.4.1 Déchets spéciaux non dangereux

La figure 3-12 montre I’évolution de I’ensemble des déchets spéciaux non dangereux produits en
Vallée d’ Aoste.

Les déchets en cause sont groupés selon les catégories principales répertoriées dans le Catalogue
Européen des Déchets (CED), désignées par les deux premiers chiffres du code CED, un code qui
se compose de six chiffres servant a indiquer les différents types de déchets.

La période considérée court de 2007 a 2011.

Les éléments d’analyse qui en résultent sont les suivants :

I’importance des déchets spéciaux non dangereux relevant de la catégorie 10 du CED (Déchets
provenant de procédés thermiques), qui traduit la composition de la réalité économique et
productive régionale, dominée par les entreprises du secteur métallurgique ;

- une présence significative des déchets relevant de la catégorie 19 du CED (Déchets provenant
des installations de gestion des déchets, des stations d’épuration des eaux usées hors site et de la
préparation d’eau destinée a la consommation humaine et d’eau a usage industriel),
spécifiquement associés aux entreprises du secteur du traitement des déchets et des eaux usées ;

- la chute de la production de tous les types de déchets spéciaux en 2009, bien que de maniére
différente d’un secteur a I’autre, comme ailleurs en Italie.
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Figure 3-12. Déchets spéciaux non dangereux produits en Vallée d’Aoste pendant la période
2007-2011 (t/an), répertoriés selon les catégories du CED
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Le tableau suivant nous montre le détail des déchets spéciaux non dangereux répertoriés selon le
code CED a six chiffres.

Tableau 3-3. Détail des types de déchets spéciaux non dangereux produits en Vallée d’Aoste
pendant la période 2007-2011 (t/an)

010410 | Polveri e residui affini 1.620 - - - R

010413 Il)iilef;lgl prodotti dalla lavorazione della 3309 1.176 2133 269 116

020201 | Fanehi da operazioni di lavaggio e 168 188 174 218 143
pulizia

020304 Scarti inuti.lizzabili per il consumo o la 196 219 208 234 269
trasformazione

020501 Scarti inuti‘lizzabili per il consumo o la 300 215 178 193 432
trasformazione

020599 | Rifiuti non specificati altrimenti 371 280 282 352 177
Fanghi prodotti dal trattamento in loco

020705 ; . 1.425 1.242 939 1.940 1.102
degli effluenti

060503 lganghi prodo?ti dal trattamento in loco 7121 7032 4219 7674 )

egli effluenti

100202 | Scorie non trattate 69.278 71.196 42.201 66.649 69.954

100210 | Scaglie di laminazione 4.377 3.873 3.498 3.306 3.556

100215 | Altri fanghi e residui di filtrazione 638 721 1.140 770 836

120101 | Limatura e trucioli di materiali ferrosi 285 164 130 150 234
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CER | Descrizione 2007 2008 2009 2010 2011
120102 | Polveri e particolato di materiali ferrosi 3.647 2.727 884 300 339
120105 | Limatura e trucioli di materiali plastici 293 264 234 246 295
120117 | Materiale abrasivo di scarto 102 103 40 59 112
150101 |Imballaggi in carta e cartone 564 580 518 563 591
150102 | Imballaggi in plastica 132 108 111 136 112
150103 | Imballaggi in legno 604 633 507 560 642
150106 |Imballaggi in materiali misti 169 215 230 553 277
160103 | Pneumatici fuori uso 177 65 97 181 191
160106 V:eicoli fuori uso, non cgntenenti liquidi ) ) 129 78 137

né altre componenti pericolose
160214 | Apparecchiature fuori uso 98 209 143 156 160
161002 | Soluzioni acquose di scarto 446 1.015 1.134 1.225 1.079
190703 | Percolato di discarica - - 2.108 7.756 5.774
190802 | Rifiuti dell'eliminazione della sabbia 334 253 132 193 101
190805 Fanghi prodotti dal trattamento delle 3.853 8371 6.206 5535 5667
acque reflue urbane
190814 ziﬁfiggﬁﬂﬁhgzigﬂtﬁnmnmnnde“e 314 512 478 434 139
190899 | Rifiuti non specificati altrimenti 1.547 25 - - -
200303 | Residui della pulizia stradale 40 32 - 33 55
200304 | Fanghi delle fosse settiche 1.276 1.331 1.153 1.456 509
200306 | Rifiuti della pulizia delle fognature 2 10 - 216 -
TOTALE rifiuti speciali non pericolosi 107.686 | 102.757 69.225| 101.437 92.998
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3.4.2 Déchets inertes non dangereux

Les données relatives aux déchets de démolition et de construction indiquées dans le tableau ci-
dessous, telles qu’elles nous ont été fournies par le cadastre régional, complétent les données des
paragraphes précédents.

Il s’agit de déchets inertes éliminés ou récupérés dans les installations régionales autorisées.

Tableau 3-4. Déchets non dangereux relevant de la catégorie 17 du CED éliminés ou récupérés
en Vallée d’Aoste pendant la période 2006-2011 (t/an)

17 154.585 495.184 263.489 92.864 331.813 162.969

3.4.3 Déchets spéciaux dangereux

En ce qui concerne les déchets spéciaux dangereux, les données du cadastre régional des déchets se
référent a la période 2006-2011.

Dans ce cas également, aprés une représentation graphique de 1’évolution de la quantité de déchets
spéciaux dangereux groupés par catégorie CED, nous présentons dans le détail chaque type de
déchet produit en Vallée d’Aoste selon le code CED a six chiffres avec 1’astérisque qui
indique les déchets dangereux.

Figure 3-13. Déchets spéciaux dangereux produits en Vallée d’Aoste pendant la période 2006-
2011 (t/an), répertoriés selon les catégories CED
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Tableau 3-5. Détail des types de déchets spéciaux dangereux produits en Vallée d’Aoste
pendant la période 2006-2011 (t/an)

CER | Descrizione 2006 2007 2008 2009 2010 2011

060502* | Fanghi prodotti dal trattamento in loco - - - - - 6.072
degli effluenti, contenenti sost. pericolose

100207* | Rifiuti solidi prodotti dal trattamento dei 5416 4.969| 5.060| 3.035| 4.368| 4.560
fumi, contenenti sost. pericolose

110198* | Altri rifiuti contenenti sostanze pericolose 21 150 49 24 61 68

120109* | Emulsioni e soluzioni per macchinari, non 538 591 810 621 928 716
contenenti alogeni

120301* | Soluzioni acquose di lavaggio 157 163 204 139 187 167

130205* | Scarti di olio minerale per motori, 265 280 268 267 261 259
ingranaggi e lubrificaz., non clorurati

130802%* | Altre emulsioni 234 264 212 142 100 129

150202* | Assorbenti, materiali filtranti (inclusi filtri 110 137 138 87 107 286
dell’olio non spec. altrimenti), stracci e
indumenti protettivi, contaminati da s.p.

160104* | Veicoli fuori uso 1.009 1.232 1.203 1.742 1.295 981

160601* | Batterie al piombo 313 206 198 213 232 246

160708* | Rifiuti contenenti oli 25 226 296 188 280 266

170204* | Vetro, plastica e legno contenenti sostanze 435 1.632 64 60 15 9
pericolose o da esse contaminate

170903* | Altri rifiuti dell’attivita di C&D (compresi 225 - - 335 21 1
rifiuti misti) contenenti s.p.

TOTALE RIFIUTI SPECIALI PERICOLOSI 8.750| 9.850| 8.503| 6.852| 7.855| 13.759

I1 est évident dans le cas des déchets spéciaux dangereux que la quantité des déchets produits par
I’industrie métallurgique est importante (codes des catégories 06 et 10).

3.5 Boues liquides et solides non déshydratées et déchets liquides organiques

Les déchets liquides produits en Vallée d’Aoste sont éliminés dans les deux centres régionaux de

traitement de Brissogne et d’Arnad.

Les données se réfeérent a la période 2008-2014.

Les déchets ¢liminés dans le centre régional de traitement de Brissogne sont indiqués dans le

tableau ci-apres :

Tableau 3-6. Boues liquides et solides éliminées dans le centre de Brissogne pendant la période

2008-2014 (kg/an)

BRISSOGNE
CODICE 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
DESCRIZIONE

CER |[kg/anno]| [kg/anno] |[kg/anno]|[kg/anno] |[kg/anno]| [kg/anno] |[kg/anno]
Fanghi da operazioni di lavaggio 020101 7.575 - - - - - -
Acque di lavaggio macello 020201 175.620] 185.620 202.340| 172.860| 158.860|  155.440| 163.460)
Rifiuti non specificati (Acque di salamoia) 020299 33.080 55.070 62.660 41.620 55.210 53.890 56.790
Scarti lattiero-caseari inutilizzabili 020501 363.520 328.070| 428.980| 649.440| 470.640[  301.980| 260.500]
Fanghi prodotti dal trattamento in loco degli effluenti 020502 49.630| 141.500 - - 44.580
Rifiuti non specificati (lavaggio caseifici) 020599 | 1.131.060 1.112.689| 1.387.900| 1.685.640| 982.620( 1.044.140| 916.900
Rifiuti da lavaggio pulizia e macinazione materia prima (cantine) | 020701 - - - 7.680 - -
Rifiuti non specificati (lavaggio cantine) 020799 108.200 201.850| 101.820| 181.220 89.760 57.980| 134.460]
Soluzioni acquose di scarto (Pozzetti stradali) 161002 768.020 902.990( 1.003.530| 715.760| 712.900 839.840( 1.190.120
Fanghi trattamento acque reflue urbane 190805 | 2.267.990| 1.649.820| 2.158.080| 1.811.790| 2.227.854| 2.005.830| 1.385.100
Rifiuti non specificati (lavaggio cassonetti) 190899 33.740 20.750 26.460 - - - -
Fanghi prodotti dai processi di chiarificazione dell'acqua 190902 - 780! - - - - -
Fanghi delle fosse settiche 200304 | 1.739.700 2.396.790| 3.272.530| 3.773.060| 4.282.036( 4.238.330| 4.538.660)
Rifiuti pulizia fognature 200306 290.500 370.990| 404.680( 315.160| 311.634 250.690| 432.620
TOTALE 6.919.005| 7.275.049 |9.190.480 | 9.346.550 | 9.299.194 | 8.948.120 | 9.123.190
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Les déchets ¢liminés dans le centre régional de traitement d’Arnad pendant la méme période sont
indiqués dans le tableau ci-apres :

Tableau 3-7. Boues liquides et solides éliminées dans le centre d’Arnad

ARNAD
DESCRIZIONE CODICE 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

CER ([kg/anno]| [kg/anno] |[kg/anno]|[kg/anno] |[kg/anno]| [kg/anno] |[kg/anno]
Fanghi da operazioni di lavaggio 020101 - - - - - - 7.660)
Acque di lavaggio macello 020201 17.560 25.280 15.750 22.850 41.550 19.500 16.820]
Fanghi trattamenti in loco 020305 21.950 36.230 10.320 12.140 42.820 - -
Fanghi prodotti dal trattamento in loco degli effluenti 020502 - 79.010 - - - - -
Rifiuti non specificati (lavaggio caseifici) 020599 126.450] 40.780 - - - - 3.500
Rifiuti non specificati (lavaggio cantine) 020799 6.210 - - - - 7.100 -
Soluzioni acquose di scarto (Pozzetti stradali) 161002 115.540 141.990| 106.580| 245.870| 161.730 173.680| 205.670
Fanghi trattamento acque reflue urbane 190805 845.620 465.100 65.990| 225.800| 343.080 351.350, 151.120
Rifiuti non specificati (lavaggio cassonetti) 190899 19.760 - - - - - -
Fanghi delle fosse settiche 200304 790.320]  1.459.120[ 811.410| 2.167.180| 1.901.800| 2.024.500| 1.955.610]
Rifiuti pulizia fognature 200306 5.040 76.480 660 63.360 30.280 18.810 85.940)
TOTALE 1.948.450( 2.323.990 | 1.010.710| 2.737.200 | 2.521.260 | 2.594.940 | 2.426.320

4. INSTALLATIONS ACTUELLEMENT DISPONIBLES POUR L’ELIMINATION ET
LA RECUPERATION DES DECHETS SPECIAUX

4.1 Déchets urbains et assimilés et déchets spéciaux assimilables aux déchets urbains

Un seul centre est actuellement présent sur le territoire régional pour le traitement et 1’élimination
des déchets urbains et assimilés et des déchets spéciaux assimilables aux déchets urbains : il s’agit
du centre régional de tri et de traitement des déchets urbains et assimilés de Brissogne, qui fait
¢galement fonction de centre de collecte et de stockage préliminaire ou de dépot temporaire des
déchets issus de la collecte sélective et destinés a 1’élimination particuliére ou a la récupération.

En application des dispositions de la loi régionale n°® 37 du 16 aoit 1982, qui prévoyaient la mise en
place, en Vallée d’Aoste, une gestion centralisée du traitement et de 1’élimination des déchets
urbains et assimilés, par la création d’un centre unique de collecte, un centre régional de traitement
des déchets urbains et assimilés a été créé a Brissogne. Ce centre comprend une installation de
compactage et une décharge. Cette dernicre, qui était une décharge de classe 1, est maintenant
classée « décharge pour les déchets non dangereux et déchets urbains » au sens du décret 1égislatif
n° 36/2003. Le centre de Brissogne est également équipé pour le stockage préliminaire des déchets
triés destinés a étre récupérés ou a étre ¢liminés selon des techniques particuliéres (piles ou batteries
a usage domestique et médicaments périmés ou non utilisables).

Le centre de Brissogne comprend :
— une aire de réception des déchets équipée d’un systéme de pesée ;
— une zone de compactage :

e un batiment utilisé pour les opérations de compactage, comprenant des bureaux, des
vestiaires, un atelier, etc. ;

e une installation d’extraction des déchets ferreux ;
e une presse a balles pour compacter les déchets ;
— des espaces ouverts, des routes, des clotures et des portails ;

— des installations de service : réseau de collecte des eaux de pluie, réseau de collecte des eaux
usées domestiques et industrielles, puits pour ’alimentation en eau, installation d’irrigation,
etc. ;
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— des plateformes de stockage des déchets destinés a la valorisation ou a faire I’objet d’une
¢limination particuliére ;

— une installation de compostage comprenant des aires de dépdt des déchets verts et des autres
déchets compostables ;

— une installation d’incinération des cadavres d’animaux et des déchets d’origine animale ;
— des puits piézométriques de controle ;
— une décharge controlée équipée :

e d’un systeme de drainage des lixiviats ;

e d’un systéme de captage et de valorisation énergétique du biogaz.

Ouvert depuis le mois de septembre 1989, le centre de Brissogne réceptionne les déchets urbains et
assimilés produits sur le territoire de toutes les Communes de la Vallée d’ Aoste, qui ont I’obligation
de les y apporter, ainsi que les déchets spéciaux assimilés aux déchets urbains provenant des
activités productives, des activités commerciales et des services et éventuellement destinés a la
valorisation.

A la suite de la mise en service du centre de Brissogne, au sens de la loi régionale n® 60 du 10 aoit
1990, toutes les décharges pour déchets urbains déja gérées par les Communes ainsi que tous les
dépots desdits déchets ont di étre fermés et faire 1’objet d’opérations de sécurisation ou
d’assainissement.

Les catégories suivantes de déchets sont traitées dans le centre régional de traitement des déchets
urbains et assimilés de Brissogne :

- déchets urbains (déchets non triés + déchets encombrants) et déchets spéciaux assimilables aux
déchets non triés : compactage et mise en décharge ;

- déchets urbains triés : pré-traitement, stockage et évacuation vers les filiéres de la récupération
par ’intermédiaire des consortiums adhérant au CONAI (papier, carton, verre, plastique, bois,
acier et aluminium) ou vers d’autres centres de valorisation (matériaux ferreux, etc.) ou encore,
pour ce qui est des déchets urbains dangereux, vers des filiéres de traitement spécifique situées
hors de la Vallée d’ Aoste ;

- déchets spéciaux assimilables aux déchets urbains triés : pré-traitement, stockage et évacuation
vers les filicres de la récupération par I’intermédiaire des consortiums adhérant au CONAI
(papier, carton, verre, plastique, bois, acier et aluminium) ou vers d’autres centres de
valorisation ;

- déchets verts et autres déchets compostables : évacuation vers I’installation de compostage
située dans le cadre du centre.

Etant donné les faibles quantités de déchets spéciaux produits en Vallée d’Aoste par les activités
productives, le centre a également été équipé pour recevoir certains types de déchets spéciaux,
méme dangereux, afin de les envoyer vers des filieres de traitement spécifique (huiles usagées,
filtres a huiles, boues de pressing, déchets liquides issus des laboratoires photographiques et
des imprimeries tels que les fixateurs et les solutions de développement, huiles et graisses
végétales, etc.).

Enfin, pour ce qui est des autres types de déchets spéciaux en cause :

- pneumatiques : évacuation vers des centres de récupération et d’élimination situés hors de la
Vallée d’ Aoste ou utilisation comme matériau de protection dans le cadre de la décharge ;

- Dboues et sables des stations d’épuration et déchets de balayage des chaussées: mise en
décharge.
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Parlons maintenant de la décharge contrélée de Brissogne.

Décharge controlée de Brissogne

a)

b)

Volume résiduel :

La décharge se compose de trois casiers en cours d’exploitation et d’un quatriéme casier en
construction.

Systéeme de drainage des lixiviats :

La décharge est équipée d’un systéme de drainage constitué de canalisations servant a évacuer
les lixiviats vers des bassins de stockage prévu a cet effet, réalisés en béton armé et
imperméabilisés. Les lixiviats sont ensuite évacués, par pompage, vers la station d’épuration
voisine, propriété de la subATO pour le service hydrique intégré Mont-Emilius — Plaine
d’Aoste.

Systéme de captage et de valorisation énergétique du biogaz :

La décharge est équipée d’un systéme de captage du biogaz constitué de puits de captage, de
canalisations de transport, de stations de régulation et d’une unité d’extraction. Le biogaz capté
est envoyé vers une unit¢ de valorisation par cogénération en vue de sa valorisation
énergétique.

Le systéme de captage du biogaz a été mis en service, avec un réseau provisoire, le 1 janvier
1994. Le réseau des canalisations de collecte était relié a une torchére de combustion de 250
m’/h, et ce, afin d’éviter la dispersion du biogaz capté dans 1’atmosphére et les conséquences
que cela pouvait entrainer (formation d’odeurs, explosions, incendies).

Le systéme définitif est entré en service le 16 juin 1997.

Le biogaz pouvant étre valorisé en énergie électrique et rentable du point de vue économique,
grace entre autres a des conditions contractuelles avantageuses, une convention a été signée
avec ENEL (aujourd’hui GSE — Gestore servizi energetici), pour lui vendre 1’électricité
produite.

La centrale de cogénération pour la valorisation énergétique du biogaz produit a été mise en
service le 13 septembre 1999. Le volume de biogaz capté pendant la période 2000-2007 est
d’un peu plus de 400 m’/h, dont 80 p. 100 environ a été valorisé par la centrale et 20 p. 100
transporté vers la torchére.

En juillet 2012, la nouvelle unité de valorisation par cogénération est entrée en service, réalisée
a la suite d’un nouvel accord avec GSE national pour la valorisation du biogaz produit par les
décharges et en vue de I’obtention des certificats verts, entre autres aprés 1’expiration, dix ans
aprés la mise en service de la centrale précédente, des huit ans de validité des avantages
accordés au sens de la délibération CIP6 par un contrat passé le 9 juillet 2001 et actualisé
ensuite par un cahier des charges qui a réglementé, depuis le mois de mars 2008, la vente
de I’électricité conformément au prix de marché.

L’¢énergie thermique excédentaire est cédée, depuis toujours, a la centrale de chauffage urbain
de I’autoport situé sur le territoire de la Commune de Pollein en vertu d’une convention passée
le 20 septembre 2004 entre la Région et SEA srl (aujourd’hui Nuova SEA srl).

4.2 Déchets spéciaux non dangereux

La seule installation présente sur le territoire régional est la décharge de Pontey, située a Valloille,
qui était une décharge de classe 2 et de type B au sens de la délibération du Comité interministériel
du 27 juillet 1984 et qui est maintenant classée « décharge pour les déchets non dangereux » au sens
du décret législatif n® 36/2003.
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La décharge en question se compose de deux casiers.

Les travaux de construction du premier casier ont été réalisés par la Région, tout comme 1’ensemble
des installations et des infrastructures de service, a savoir: les batiments de service et les
équipements technologiques y afférents, la cloture, le portail et les barriéres mobiles réglementant
les acces, les réseaux de collecte et d’évacuation des eaux de pluie et des eaux usées domestiques et
industrielles, les fosses Imhoff, les puits piézométriques, le systéme de pesage, le laveur de roues et
les bassins de décantation y afférents, I’installation d’arrosage, les ouvrages de prise et les chambres
de mise en charge y afférents, le systéme de collecte et de stockage temporaire des lixiviats, etc.

Le premier casier fait I’objet d’une gestion provisoire depuis le 29 mai 2006.

Le volume brut disponible pour 1’enfouissement des déchets dans le premier et dans le deuxiéme
casier est de 650 000 m”’.

La décharge de Pontey recoit uniquement les déchets spéciaux non dangereux, dans le respect des
dispositions du décret ministériel du 27 octobre 2010 et, en tout cas, a base principalement
inorganique.

La décharge en cause a fait 1’objet des travaux de mise aux normes techniques autorisés par 1’acte
du dirigeant n° 725 du 23 février 2012 approuvant, au sens de I’art. 29 nonies de la deuxiéme partie
du décret législatif n® 152/2006, la modification substantielle de [’autorisation intégrée
environnementale (4/4) pour ce qui est de I’avant-projet et du projet définitif de la mise aux normes
techniques du premier casier de la décharge de Pontey.

La gestion de la cellule A du premier casier a été autorisée le 6 mars 2013, mais elle n’a démarré
qu’a partir du 2 avril 2013, dans le respect des dispositions de I’acte du dirigeant susmentionné.

A compter de cette derniére date, le plan de surveillance et de contrdle remanié en septembre 2011
et visé audit acte a également été appliqué.

Le tableau et la figure ci-apres indiquent les types de déchets mis en décharge depuis 2008 jusqu’au
31 décembre 2014 ainsi que les volumes occupés par chacun.
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CER

Deserizione

Quantita (1)

Volume™

(me)

Densita™*

(tme)

100202

Scorie non trattate

407.517,51

060503

Fanghi prodotti dal
trattamento in loco degli

effluenti, diversi da quelli
di cui alla voce 06 05 02

1.721,82

226.453,6
9

1.8

1908 02

Rifiuti dell’eliminazione

della sabbia

100215

Altri fanghi e residui di

filtrazione

150203

Assorbenti, materiali filtrani
stracei e indumenti protettivi
diversi da quelli di cui alla
vioce 150202

17 05 04

Terra ¢ rocee diverse da
guelle di cui alla voce 17

05 03

824

170203

170302

Plastica

Miscele biluminose
diverse da quelle di cui
alla voee 170301

2768

4,02

17 08 02

Materiali da costruzione a
base di gesso diversi da
quelli di cui alla voce 17
0501

11,06

126.433,6
9

0.5

il

0.6

0.8

0.8
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17 06 04 | Materiali isolanti diversi 30,00 0.2
da quelli di cui alle voci

170601 e 170603

200303 | Residui della pulizia 24.059,51 04
stradale

2204536
9

200301 | Rifiuti urhani non 941,28 1.5
differenziati
(limitatamente a soli
preumatici) utilizzati
come materiale di

ingegneria

0104 13 | Rifiuti prodotti dalla 1,76 1.8

lavorazione della pietra

1705 Terra & rocce, contenent 1.472.40 1,5

03* sostanze pericolose

- Terra di ricopertura - 11.915 1.5

* Dati riferiti alla battuta topografica del 30 dicembre ‘14.
** Densita apparente sul mezzo di trasporto.
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Si tenga presente che, a partire dal 9 maggio 2011 fino al 14 novembre ’11, il CER 10 02 02 “Scorie non
trattate” e entrato in impianto in deposito preliminare in Cella C per un totale di 35.232,12 t; sono state
caricate come D15 e progressivamente con l’avanzare dei lavori di adeguamento sono state spostate dalla
cella Cin quella D. A fine anno 2012 il trasferimento é terminato per cui tutte le tutte 35.232,12 t di scorie
sono ora depositate in cella D.

Composizionein percentuale della discarica
nel corso della gestione definitiva (9/5/08 - 30/12/14)

m060503
m 100202
100215
m 150203
W 170504
m 170302
m 170802
m 170203
m 200301
m 200303
170604
1903802
010415

Le tableau et les figures ci-apres indiquent la quantité globale des déchets mis en décharge pendant
les périodes de la gestion transitoire et de la gestion définitive, soit du 29 mai 2006 au 31 décembre

2014 :

CER Descrizione Quantita (t) | Volume* | Densita®*
(mc) (t/me)

1002 02 | Scorie non trattate 525.771,19 1.8

06 05 03 | Fanghi prodotti dal 16,742,98 | 285.220,85 1,2

trattamento in loco degli
effluenti, diversi da quelli

di cui alla voce 06 05 02
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1002 15

Altri fanghi e residui di

liltrazione

883,60

170203

Plastica

27.68

1705 04

Terra e rocce diverse da
quelle di cui alla voce 17
0503

12.247.,05

1908 02

Rifiuti dell’eliminazione
della sabbia

646,82

150203

Assorbenti, materiali
filtranti stracci e indumenti
protettivi diversi da quelli

di cui alla voce 1502 02

1,14

170302

Miscele bituminose
diverse da quelle di cui
alla voce 17 03 (1

4,02

1708 02

Materiali da costruzione a
base di gesso diversi da
quelli di cui alla voce 17

08 01

11,06

285.220,85

1.4

0.6

0.5

0.8

0.8
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200303

Residui della pulizia

stradale

24.059,51

17 06 04

Materiali isolanti diversi
da quelli di cui alle voci

170601 ¢ 170603

30,00

200301

Rifiuti urbani non
differenziati
(limitatamente ai soli
pricumatici) utilizzati
come materiale di

ingegneria

941,28

010413

Rifiuti prodotti dalla

lavorazione della pietra

1,76

285.220,85

0.4

02

1.5

i

1.5

17 05
03*

Terra e rocee, contenenti

sostanze pericolose

1.472,40

1,5

Terra di ricopertura

16.064.2

1.5

* Dati riferiti alla battuta topografica del 30 dicembre ’14. I volumi dei rifiuti collocati in discarica e di
quelli volti al recupero (rifiuti biodegradabili) sono tenuti separatamente in quanto questi ultimi non
vengano smalltiti in discarica.

** Densita apparente sul mezzo di trasporto .
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Rifiuti conferiti nella gestione definitiva
(9/5/08 - 30/12/14) clo la discarica di Pontey

450.000,00
400.000,00
350.000,00
300.000,00
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00
50.000,00
0,00

AR

Nota., Tutte le quantita sopra riportate comprendono le 35.232,12 t entrate come deposito

Quantita (t)

preliminare (115) nel 2001 ¢ wrasferite dalla cella C in quella D nel corse del 2012,

Composizione in percentuale della discarica
nel corso delle gestioni transitoria e definitiva (29/5/06 -
30/12/14)

0,0%_2/1% -~ 0,C%

0.2%

m 060503
m 100202

100215
W 150203
m 170504
m 170302
m 170802
m 170203
W 200301
| 200303

170604

190802
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4.3 Déchets inertes

Le tableau ci-dessous contient la liste des décharges pour déchets inertes autorisées sur le territoire
régional :

Tableau 4-1. Décharges pour déchets inertes

. I CER
.. Volume autorizzato capacita residua al "
n. Comune Indirizzo conferiti nel
[mc] 31/12/2014 [mc] 2014
1 | ANTEY-ST-ANDRE' Loc. Petit Antey 15.699,60 10.322,20 170904
170904 (a)
2 | ARVIER & INTROD Loc. Créte de Ville 205.000,00 197.267,00 (a) 010413 (a)
170101 (a)
3 | AVISE Loc. Plan Perciu 9.611,00 8.419,35 170904
170904
170904
4 | AYAS Loc. Corbet 28.241,00 16.724,64
170904
170904
5 | AYMAVILLES Loc. Ru Plan 8.358,84 242,99 170904
6 | AYMAVILLES Loc. Pompiod 213.677,00 €esercizio sospeso
7 | BRUSSON Loc. San Valentino 24.976,60 1.427,00 170904
8 | CHALLAND-ST-ANSELME Loc. Tilly 13.311,00 12.760,00 170905
170101
9 | CHALLAND-ST-VICTOR Loc. Chateau 20.641,00 15.566,00 170107
170904
10 | CHAMOIS Loc. Citaz 5.800,00 4.875,00 170904
170904 (a)
11 | CHAMPDEPRAZ Loc. Pessoula 37.291,00 33.788,00 (a)
010413 (a)
170103
12 | CHARVENSOD Loc. Vachortaz 20.026,47 1.874,80 170202
170904
170101
170103
13 | CHATILLON Loc. Ventoux 134.500,00 ‘1 15.037,87 170107
(aggiornato al 2010)
170202
170904
170101
14 | COURMAYEUR Loc. Tzambedon 75.000,00 42.810,00%*
170904
15 | DONNAS Loc. Montel esercizio sospeso
170101
16 | DOUES Loc. Ploutre 15.300,00 9.871,00
170904
17 | EMARESE Loc. Plan Bois 26.678,00 22.942,51 170904
18 | FONTAINEMORE Loc. Foy 3.143,00 gestione post operativa
170101
19 | GIGNOD Loc. Planet 34.314,66 25.636,79
170904
in coltivazione lotto 3, 170101
20 | GRESSAN Loc. Pallues volumetria autorizzata 6.591,00
17.061,96 170904
21 | GRESSONEY-LA TRINITE' Loc. Gofer 1.866,00 715,25 170904
170904
22 | GRESSONEY-ST-JEAN Loc. Chaschtal 8.100,00 7.652,85 70101
23 | HONE Loc. Vermy 6.105,00 819,20 170904
24 | ISSIME Loc. Riccourt 25.132,00 gestione post operativa
25 | ISSOGNE Loc. Mure gestione post operativa
26 | ISSOGNE Loc. Vessen 16.106,00 9.596,00 (a) 170904 (a)
27 | LA MAGDELEINE Loc. Plan de Pesse 7.806,52 6.761,02 170904
28 | LA SALLE Loc. Ponteille 39.840,00 esercizio sospeso
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29 | LA THUILE Loc. Promise 38.970,00 esercizio sospeso
30 | MORGEX Loc. Montbardon gestione post operativa
31 | NUS & QUART Loc. Clapey Noir gestione post operativa
32 [ NUS Loc. Montaz (ex cava) gestione post operativa
010413
170101
170102
33 | NUS Loc. Montaz (secondo 186.198,22 66.187,13 !
lotto) 170103
170202
170904
170101
34 | OYACE Loc. Pezon 10.518,56 7.968,64
170103
35 | QUART Loc.'C}_lamps Meilleurifiuti 3.600.00 2.270.50 nessun
speciali conferimento
36 | SAINT-CHRISTOPHE Loc. Senin 39.755,74 39.079,22 170904
37 | SAINT-DENIS Loc. Gromeillan 4.535,00 3.052,50 170904
ESAURITA nel 2013 ma
autorizzato deposito
. temporaneo di 650 mc per
38 | SAINT-NICOLAS Loc. Chaillod 3.980,00 1 anno dal 23/08/2013: 170904
residuano 620 mc fino al
23/08/2014
39 | SAINT-OYEN Loc. Gorrey 4.992,00 gestione post operativa
170101
170102
40 | ST-PIERRE ¢ SARRE Loc. Brean 112.182,00 68.029,85 170103
170202
170904
R 170101 (a)
41 | ST-RHEMY-EN-BOSSES Loc. La Rosiere 2.400,00 603,50 (a)
170904 (a)
42 | TORGNON Loc. Greumalleil 47.840,56 36.371,00 170904
170101 (a)
. 170103 (a)
43 | VALGRISENCHE Loc. Menthieu 1.080,00 545,50 (a)
170504 (a)
170103 (a)
170101
44 | VALPELLINE Loc. Plan de la Resse 6.710,00 1.257,60
170904
o o 170101
45 | VALSAVARENCHE poc. Verifiut speciali e 14358,00 13.929,00 170103
170904
. 170101
46 | VALTOURNENCHE Loc. Ussin 58.658,00 45.677,94 170004
47 | VERRAYES Loc. Ezzely 22.000,00 15.654,87 170904
010413
48 | VILLENEUVE Loc. Champlong Dessus 18.900,00 11.899,00 170102
170904
(a) dati relativi a tutto i1 2013.

11 s’agit, dans la plupart des cas, de décharges publiques a capacité limitée, destinées, en général, a
recevoir des déchets produits sur le territoire de référence.

Seuls les déchets inertes visés au tableau 1 du décret ministériel du 3 aotit 2005, sans obligation de
caractérisation préalable, sont admis dans les décharges figurant au tableau ci-dessus.

Aucune installation ayant les caractéristiques techniques et de construction conformes aux
dispositions techniques visées aux annexes 1 et 2 du décret [égislatif n°® 36/2003 n’est actuellement
en service sur le territoire régional pour 1’élimination de tous les déchets inertes admis
conformément au décret ministériel du 10 septembre 2010 et non selon les simplifications
introduites par la directive régionale approuvée par la délibération du Gouvernement régional n°

3132 du 13 septembre 2004.
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Par ailleurs, les installations en service ne sont pas autorisées a éliminer les déchets inertes qui, a la
suite de la caractérisation de base, répondent aux conditions indiquées par 1’art. 5 du décret
ministériel susmentionné.

Les installations de traitement et de récupération des déchets inertes présentes sur le territoire
régional et les capacités y afférentes sont indiquées dans le tableau ci-apres :

Tableau 4-2. Installations de traitement et de récupération des déchets inertes et capacités y
afférentes

: Tipalogia Potenzialith
Comune Indirtzzo traftamente impinnts
Recupero materiali | 6,000 mofa (R13)
! Ayas Localith Corbet inerti 3.300 mcfz (R5)
- Recopero materiali | 140,145 ta (R13)
3 Biissogec Locallith Clagey e 123,145 ta (RS}
5 5 Recupere materiali
3 Isogne Frazioac Mure neti Seatil
1 Issogme Frazioae Mure “"UITE 4000 V2
& 7 Recopero materiali | 2600 t/a (R13)
5 Issognc Frazioac Murc inerd 12.995 Va (RS
. Recupero materiali | 12,000 tfa (R13)
(3 Lsogne Fracgione Mure inerti 65000 ta (R5)
- _— Recupero materiali | 230,000 ta (R 13)
lwogee | Frazioashure inerts 90.000 Ua (RS)
- - Localitila | Recoporo materiahi | 323,800 ta(R13)
Paniz inerti 226.700 t/a (R3)
Localitd Recopero materiali | 2200 ta(R13)
9 Villencuve Champagnolle i 3.000 tfa (R5)

4.4 Déchets spéciaux dangereux

Aucune installation n’est présente actuellement en Vallée d’Aoste pour 1’élimination des déchets
spéciaux dangereux.

Ces déchets sont éliminés hors de la Vallée d’Aoste.

Ainsi que nous I’avons déja dit, le centre régional de Brissogne peut recevoir certains types de
déchets spéciaux, méme dangereux, afin de les envoyer vers des filiéres de traitement spécifique
(huiles usagées, filtres a huiles, boues de pressing, déchets liquides issus des laboratoires
photographiques et des imprimeries tels que les fixateurs et les solutions de développement, huiles
et graisses végétales, etc.).

4.5 Boues liquides et solides non déshydratées et déchets liquides organiques

Aux termes de la LR n° 88/1991, la Vallée d’Aoste dispose de deux stations d’épuration pouvant
¢éliminer, par camion-citerne, les déchets liquides organiques concentrés et les boues provenant
d’installations d’épuration qui ne prévoient pas leur déshydratation.

Il s’agit de la station d’épuration des eaux usées propriété de la subATO pour le service hydrique
intégré Mont-Emilius — Plaine d’Aoste, située & L’Ile Blonde, dans la commune de Brissogne, qui
regoit, au sens de I’art. 1¥ de la LR n° 88/1991, les déchets liquides et les boues produits sur le
territoire des Communes qui se trouvent entre Courmayeur et Saint-Vincent, et de la station
d’épuration propriété de la Communauté de montagne Evancon, située a Glair, dans la commune
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d’Arnad, qui regoit les déchets liquides et les boues produits sur le territoire des Communes qui se
trouvent entre Montjovet et Pont-Saint-Martin.

L’admission et la gestion des boues liquides et solides dans lesdits centres sont régies par les
dispositions de la délibération du Gouvernement régional n° 8561 du 26 septembre 1992.

Les tarifs de la station d’Arnad pour I’admission et le traitement des déchets liquides et des boues
en cause ont été actualisés par la délibération du Gouvernement régional n° 3585 du 5 décembre
2008 et correspondent a ceux établis pour la station de Brissogne propriété de la subATO pour le
service hydrique intégré Mont-Emilius — Plaine d’Aoste.

La station de Brissogne a commencé a collecter et a traiter les déchets en cause au mois d’octobre
1993. Sa capacité lui permet de recevoir quelque 12 500 t/an de déchets concentrés, pour un
maximum de 50 tonnes environ par jour.

La station d’Arnad a été autorisée a recevoir les déchets en cause a partir du mois de janvier 1995 et
sa capacité de collecte est de 20 m® par jour au maximum.
5. DESCRIPTION DES FLUX D’ELIMINATION ET DE RECUPERATION

Nous analysons et décrivons ci-dessous les flux actuels des déchets répartis selon les principales
catégories précédemment établies :

I. Déchets assimilables ;

II. Déchets d’emballages ;

III. Boues et sables des stations d’épuration ;

IV. Déchets d’activités de soins, cadavres d’animaux et médicaments ;

V. Autres déchets spéciaux dangereux et non dangereux produits en Vallée d’Aoste ;

VI. Déchets inertes ;

VIL.Boues liquides et solides non déshydratées et déchets liquides organiques.

Dans le paragraphe suivant nous indiquons les principales destinations des déchets énumérés ci-
dessus.

5.1 Déchets destinés a étre valorisés

Les déchets destinés a la valorisation comprennent les différents types de déchets spéciaux
assimilables aux déchets urbains produits en Vallée d’Aoste et admis au centre régional de
Brissogne, a savoir :

- déchets d’emballages et déchets similaires ;

- déchets verts et bois ;

- déchets métalliques ;

- déchets organiques produits par des usagers autres que les ménages ;

- RAEFE (déchets d’équipements électriques et électroniques).

En fonction des différents systémes de valorisation, les flux suivants peuvent étre définis :
a) Fractions issues de la collecte sélective évacuées vers les filieres relevant du CONAI

Les fractions de déchets issues de la collecte sélective, soit notamment le verre, le papier, le carton,
le plastique, I’aluminium, 1’acier et le bois, sont destinées a la valorisation, tout comme les fractions
récupérables des déchets assimilés aux déchets urbains, par 1’intermédiaire des consortiums
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adhérant au CONAI, sur la base d’accords généraux passés a cet effet entre chaque consortium et la
Région ainsi que de conventions opérationnelles signées par les consortiums en cause et VALECO
SpA en application des accords généraux susmentionnés.

b) Déchets verts et autres déchets compostables

Les fractions de déchets verts et d’autres déchets compostables sont valorisés dans 1’installation de
compostage du centre régional de Brissogne.

¢) Déchets métalliques

Les déchets métalliques sont valorisés dans des installations autorisées a cet effet et situées sur le
territoire de la Vallée d’ Aoste.

d) Déchets organiques produits par des usagers autres que les ménages

Les déchets organiques produits par des usagers autres que les ménages sont valorisés, depuis le 1%
juin 2015, dans une installation de stabilisation desdits déchets, de fabrication de compost et de
valorisation agricole de celui-ci située hors de la Vallée d’ Aoste.

¢) RAEE

Les déchets d’équipements électriques et électroniques sont gérés par I’intermédiaire du Centro di
coordinamento nazionale RAEE.

5.2 Flux des déchets inertes

Les déchets inertes de construction et de démolition sont mis en décharge en Vallée d’Aoste ou
récupérés dans les installations de traitement et de récupération présentes sur le territoire régional.

En 2014, la quantité de déchets inertes mis en décharge sur le territoire régional est de quelque
46 835,707 tonnes alors que les déchets récupérés dans des installations régionales correspondent a
11 600 tonnes environ.

En général, les actions mises en place par la Région en matiere de gestion des déchets inertes visent
a réduire progressivement les déchets a mettre en décharge et a parvenir aux objectifs de
valorisation fixés par la directive 2008/98/CE, notamment par la lettre b) du deuxiéme alinéa de son
art. 11 («d’ici 2020, la préparation en vue du réemploi, le recyclage et les autres formules de
valorisation de matiére, y compris les opérations de remblayage qui utilisent des déchets au lieu
d’autres matériaux, des déchets non dangereux de construction et de démolition, a 1I’exclusion des
matériaux géologiques naturels définis dans la catégorie 17 05 04 de la liste des déchets, passent a
un minimum de 70 % en poids »).

Par ailleurs, dans le but de réduire la quantité de déchets inertes issus de travaux d’excavation a
mettre en décharge, la Région a interdit leur élimination par enfouissement et rendu obligatoire leur
valorisation depuis 2005, par une délibération du Gouvernement régional dont les dispositions ont
¢été ensuite confirmées par la LR n° 31/2007.

D’un point de vue administratif, la Région a adopté des lignes directrices et des documents visant a
faciliter la gestion des déchets inertes dans les différentes phases de conception des ouvrages, y
compris celles d’adjudication des travaux par voie de marché public et de réalisation de ceux-ci,
entre autres en publiant la documentation y afférente sur son site institutionnel pour qu’elle soit a la
disposition des différents acteurs intéressés.

Pour ce qui est des installations, a c6té du systeme d’élimination que représentent les décharges, qui
recoivent presque exclusivement de petites quantités de déchets produits localement, un systéme
paralléle de récupération et de valorisation des déchets inertes issus des travaux de construction, de
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démolition et d’excavation a été créé au fil des années, afin d’atteindre les objectifs fixés par la
directive susmentionnée.

En tout état de cause, une réduction progressive de la production de déchets inertes de construction
et de démolition a €té enregistrée, en général, au cours de ces derniéres années, parfois méme assez
importante, et, par conséquent, une réduction des déchets mis en décharge.

5.3 Déchets mis en décharge

Les déchets suivants sont mis en décharge :

- boues et sables des stations d’épuration ;

- autres flux de déchets spéciaux produits en Vallée d’ Aoste.

5.3.1 Boues et sables des stations d’épuration
En 2014, la quantité de boues et de sables des stations d’épuration était de quelque 231 tonnes.

Apres avoir été traités, ces déchets étaient enfouis dans la décharge du centre régional de tri et de
traitement des déchets urbains et assimilés de Brissogne.

Toutefois, a partir de 2009, pour réduire la fraction biodégradable mise en décharge et compte tenu
du fait que la décharge était proche de la saturation et que ce type de déchet, bien que solide, aurait
pu provoquer des phénomenes d’instabilité du corps de celle-ci, les boues des stations d’épuration
des eaux usées ne sont plus admises a Brissogne et les producteurs doivent les expédier vers des
centres de récupération situés hors de la Vallée d’ Aoste.

5.3.2 Autres flux de déchets spéciaux produits en Vallée d’Aoste

La dynamique de I’installation et de la fermeture d’activités productives en Vallée d’ Aoste ainsi que
I’influence de la situation économique générale sur les activités elles-mémes ne permettent pas de
faire des prévisions ni pour ce qui est des types de déchets spéciaux qui seront produits a 1I’avenir ni,
encore moins, pour ce qui est des quantités y afférentes.

Une baisse importante de la production de déchets spéciaux, dangereux et non dangereux, a été
enregistrée au cours de ces derniéres années, due notamment a la crise économique. Il n’existe, a
I’heure actuelle, aucune indication laissant imaginer une hausse possible pour I’avenir.

5.3.3 Déchets spéciaux dangereux

Aucune installation n’existe actuellement sur le territoire régional pour 1’élimination des déchets
spéciaux dangereux. Ces derniers sont, partant, expédiés vers des centres d’élimination situés hors
de la Vallée d’Aoste.

5.4 Boues liquides et solides non déshydratées et déchets liquides organiques

Les déchets liquides organiques, les matic¢res de vidange des fosses septiques, des fosses Imhoff et
des stations d’épuration qui ne prévoient pas de déshydratation des boues sont évacués vers les
centres d’¢élimination autorisés d’Arnad et de Brissogne.

Au cours de la derniére année solaire, les flux susmentionnés ont été évacués comme suit :
- vers le centre régional de Brissogne : quelque 9 123 tonnes ;
- vers le centre régional d’Arnad : quelque 2 426 tonnes.

La quantité¢ globale des déchets éliminés en 2014 dans les deux centres présents sur le territoire
régional s’¢éléve, donc, a quelque 11 549 tonnes.
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Il y a lieu de préciser, toutefois, qu’une partie des déchets liquides organiques globalement produits
sur le territoire régional (et notamment dans la basse Vallée) est éliminée dans des centres situés
hors de la Vallée d’ Aoste.

Compte tenu de la planification régionale en matiére d’interventions au niveau du service hydrique
intégré, qui prévoit la réalisation de trois importantes stations d’épuration (la station de Donnas
desservant une partie du territoire de la Communauté de montagne Mont-Rose, la station de la
Communauté de montagne Valdigne — Mont-Blanc, qui sera située a La Salle, et la station
desservant les territoires des Communes de Chambave, de Saint-Denis, de Verrayes, de Nus et de
Fénis), I’on imagine que la production de boues liquides et solides non déshydratées et de déchets
liquides organiques diminuera progressivement au cours des prochaines années, tout comme, par
conséquent, la quantité de ce type de déchets apportée aux deux centres régionaux de traitement
d’Arnad et de Brissogne.

5.5 Déchets destinés a étre éliminés par destruction thermique

Dans le respect de la législation en vigueur, les déchets spéciaux expédiés vers des usines
d’incinération situées hors de la Vallée d’Aoste sont les déchets d’activités de soins, les cadavres
d’animaux et les médicaments.

En 2014, la quantité des déchets susmentionnés a été de 148,61 tonnes.

Toutefois, ce chiffre ne comprend pas les déchets d’activités de soins (médecine humaine et
vétérinaire) car les données y afférentes disponibles s’arrétent a 2012, ainsi que nous ’avons déja
vu. Si nous prenons donc les données globales de 2012, qui sont les derni¢res dont nous disposons,
le flux de déchets éliminés par destruction thermique hors de la Vallée d’Aoste s’¢éléve a 314 217,86
tonnes.

6. DEFINITION DU SY§TEME QOORDONNE DE RECUPERATION ET
D’ELIMINATION DES DECHETS SPECIAUX DANGEREUX ET NON DANGEREUX
(INSTALLATIONS)

6.1 Décharges pour déchets inertes

La réalisation de nouvelles décharges pour I’élimination des déchets inertes n’est pas pour le
moment envisageable, compte tenu, entre autres, du ralentissement du secteur du batiment di a la
crise économique.

Toutefois, étant donné la durée d’exploitation résiduelle des décharges actuellement en service,
constatée en 2014, et compte tenu de la mise en service prévue d’une grande décharge privée a
Issogne (hameau de Mure), nous estimons que les installations présentes sont suffisantes pour
couvrir les besoins des cing prochaines années.

Ceci en raison ¢galement du fait que la Région a lancé des initiatives visant a promouvoir le plus
possible le recyclage et la récupération des déchets/matériaux inertes issus des travaux de
construction, de démolition et d’excavation, entre autres par 1’utilisation d’installations mobiles de
traitement, afin de réduire davantage la production des déchets a mettre en décharge et de favoriser
la réutilisation des maticres recyclables dans le secteur de la construction, qu’elle soit publique ou
privée.

6.2 Installations de traitement et de valorisation des déchets inertes

En application des dispositions de la LR n°® 31/2007 et de la directive 2008/98/CE en matiere de
réutilisation des déchets inertes de démolition et de construction, les inertes qui ne peuvent étre

Région autonome Vallée d’Aoste — Plan régional de gestion des déchets
Volume II — Gestion des déchets spéciaux

4503



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta N. 50
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste 14-11-2017

réutilisés, apres traitement, directement dans le chantier doivent étre expédiés prioritairement vers
les centres de recyclage autorisés au sens des art. 208 et 216 du décret 1égislatif n° 152/2006.

A 1échelon régional il est prévu, partant, de poursuivre la promotion de la réalisation de centres de
traitement et de valorisation des déchets inertes sur le territoire valdotain.

6.3  Décharge de Pontey

En ce qui concerne la décharge de Pontey, telle qu’elle est décrite dans ce plan, son intérét régional
en tant que décharge pour déchets spéciaux non dangereux est confirmé.

Compte tenu des volumes de déchets déposés jusqu’ici et de la capacité de cette décharge, la durée
d’exploitation résiduelle de celle-ci, premier et deuxiéme casiers confondus, devrait étre de quinze
ans environ.

Afin de rendre opérationnel tout le site de la décharge, il reste nécessaire de procéder aux actions
suivantes :

- achévement du premier casier, avec I’imperméabilisation du quatriéme, du cinquieéme et du
sixiéme talus du bassin et des ouvrages complémentaires y afférents ;

- aménagement du deuxiéme casier, avec la réalisation des travaux d’imperméabilisation et des
ouvrages complémentaires (systémes de drainage et de collecte des lixiviats).

Durant I’exploitation de la décharge, il sera procédé, dans les zones saturées, a la réalisation des
travaux de requalification environnementale (couverture et installation d’arrosage) prévus par les
projets approuvés.

6.4  Gestion des boues d’épuration des eaux usées urbaines

Les boues d’épuration des eaux usées urbaines produites sur le territoire régional continueront a étre
expédiées vers des centres de traitement ou de récupération situés hors de la Vallée d’Aoste.

6.5 Traitement des déchets d’activités de soins et des déchets animaux susceptibles de
présenter des risques

Les déchets d’activités de soins et les déchets animaux susceptibles de présenter des risques
continueront a étre expédiés vers des usines d’incinération situées hors de la Vallée d’Aoste, étant
donné que la réalisation d’une installation de ce type sur le territoire régional n’est pas actuellement
prévue.

6.6  Boues liquides et solides non déshydratées et déchets liquides organiques

Les boues liquides et solides non déshydratées et les déchets liquides organiques continueront a étre
¢liminés selon les modalités actuelles, dans les deux centres de traitement présents sur le territoire
régional, a Arnad et a Brissogne.
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ASSAINISSEMENT DES SITES CONTAMINES

1. DEFINITION DE SITE CONTAMINE A LA LUMIERE DE L’EVOLUTION DE LA
LEGISLATION DE REFERENCE

Conformément aux dispositions du sixieme alinéa de 1’art. 199 du décret 1égislatif n® 152 du 3 avril
20006, le présent plan est complété par le plan d’assainissement des sites contaminés.

Cette maticre est réglementée par les dispositions du titre V (« Assainissement des sites
contamingés ») de la quatriéme partie dudit décret législatif, ci-aprés dénommé « titre V » par souci
de concision, qui ont remplacé les dispositions précédemment en vigueur, fixées par 1’art. 17 du
décret 1égislatif n°® 22 du 5 février 1997 et par les décrets d’application de celui-ci, dont notamment
le décret ministériel n°® 471 du 25 octobre 1999.

A la suite d’autres mesures législatives adoptées a une date ultérieure, ladite quatriéme partie a fait
I’objet, tout comme d’autres parties du Code environnemental, de plusieurs modifications, pas
toujours coordonnées entre elles, qui ont également concerné les dispositions en maticre
d’assainissement des sites contamingés.

En ligne générale, les principales nouveautés introduites par le décret 1égislatif en cause concernent
le partage des compétences entre les différentes collectivités publiques qui ceuvrent sur le territoire,
compétences qui sont attribuées de préférence a I’Etat, et introduisent de nouveaux concepts qui
réécrivent les modalités d’intervention et d’évaluation du degré de contamination d’un site et, par
conséquent, les procédures d’¢laboration du projet d’assainissement y afférent.

Pour entrer plus dans le détail, aux termes de I’art. 239 du décret 1égislatif en cause, le titre V
réglemente les travaux d’assainissement et de réhabilitation des sites contaminés et définit les
procédures, les critéres et les modalités de déroulement des opérations nécessaires aux fins de
I’¢élimination des sources de pollution et de réduction des concentrations de substances polluantes,
dans le respect des principes et des dispositions communautaires, et notamment du principe du
pollueur-payeur.

La nouvelle procédure est résumée dans les schémas qui suivent.

Région autonome Vallée d’Aoste — Plan régional de gestion des déchets
Volume III — Assainissement des sites contaminés et amiante

4507



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste

N. 50
14-11-2017

Responsabile dell’evento potenzialmentein

grado di contaminareil sito

SUperamento
CsC

.\
+ Misure di prevenzione
+ Camunicazione agli Enti competenti [ex art. 304, co.2)
* Ayvlo delle Indagini preliminarl
o
™,
* Entro 48 h dalla Comunicazione:
= Ripristino della zona contaminata
Mancato = Autocertificazione e chiusura del procedimento
A
™

* Immediata notifica agli Enti competenti
= Entro 30 gg:

Aurvenulo
hLJl.."E'rdIr'I'i:‘iILU

= presentazione del Piano della Caratterizzazione [Allegato 2 al Titolo V)
= Avvia della procedura di Analisi di Rischio (Allegata 1 al Titala V)

ry

cSC

Regione territorialmente competente

s Convocazione Conferenza dei Servizi
« Approvazione del Bd.C. (con eventuali prescrizioni
integrative)

Responsabile dell'evento

= Presentazione delle risultanze delld.d.R. per la
determinazione delle CSR

Région autonome Vallée d’ Aoste — Plan régional de gestion des déchets
Volume IIT — Assainissement des sites contaminés et amiante

4508



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta

N. 50

Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste 14-11-2017

* Convocazione Conferenza dei Servizi

* Approvazione del documento di A.d R, e determinazione
delle CSR quali obiettivi di bonifica

= La C.dl5 dichiara concluso positivamente il
pruq(.-dimznln

= La C.d.5. prescrive, se del case, lo svolgimento di un
programma di monitoraggio

» Necessitd di presentazione di un progetto di
banifica o di messa in sicuresza [operativa o
permanente]

* Presentazione del planc di monitoraggio, al fine di:
* yerificare il rispetto delle C5SR
= awviare agloni conseguenti, in caso di
superamento

* Presentazione del progetto operative di bonifica o di
miessa in sicurezza (aperativa o permanente]

Regione territorialmente competente

» Convocazione Conferenzadei Servizi

* Approvazione del progetto di bonifica o di messa in sicurezza
Syt | (con eventuali prescrizioni integrative)

Par conséquent, lorsque la contamination des matrices environnementales dépasse les
concentrations fixées a I’annexe 5 du titre V en tant que seuils d’alerte, le site examiné est considéré
comme potentiellement contaminé. Pour en déterminer 1’état de contamination, il faut alors
procéder a sa caractérisation et a 1’analyse des risques sanitaires et environnementaux y afférents. Si
le site en question se trouve dans une zone concernée par des facteurs anthropiques ou naturels et
que ceux-ci ont causé¢ le dépassement d’une ou de plusieurs desdits seuils, ces derniers
correspondent a la valeur de fond existant pour tous les paramétres dépassés.

Un site est considéré comme étant contaminé lorsqu’il appert, a 1’issue des procédures d’analyse
des risques sanitaires et environnementaux prévues par ’annexe 1 du titre V et sur la base des
résultats du plan de caractérisation visé a I’annexe 2, que les seuils de risque sont dépassés. Il faut
alors procéder a des travaux de sécurisation et d’assainissement et, si nécessaire, prendre d’autres
mesures de réparation et de réhabilitation environnementale. Les seuils de risque déterminés par une
analyse des risques effectuée selon la méthode descendante constituent, par conséquent, les niveaux
d’acceptabilité pour le site en cause et I’objectif des travaux d’assainissement a effectuer compte
tenu de I’état de celui-ci.”

1 Avec l'entrée en vigueur du décret législatif n° 4 du 16 janvier 2008, le titre V a subi d’autres modifications en ce qui
concerne les modalités a suivre pour I'analyse des risques des sites contaminés, et notamment les dispositions relatives au
point de conformité pour les eaux souterraines et aux criteres d’acceptabilité du risque cancérogene.
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Tout comme dans des pays autres que 1’Italie, I’analyse des risques est, donc, devenue le pivot de la
nouvelle approche de I’assainissement des sites contaminés introduite par la réforme du titre V :
c’est sur la base des résultats de cette analyse qu’il est établi s’il existe ou non un risque réel pour la
santé humaine dérivant de I’exposition prolongée a I’action des substances présentes dans les
matrices environnementales contaminées d’un site et qu’il y a lieu de procéder a la réalisation de
travaux spécifiques d’assainissement du sol, en fonction de la destination de celui-ci, et des eaux.

Quant a la procédure, une fois que le responsable de la pollution constate, a I’issue d’une évaluation
préliminaire des paramétres concernés par la pollution, que les seuils d’alerte sont dépassés, ne fut-
ce que pour un seul paramétre, les actions nécessaires sont mises en place, selon trois phases, ainsi
que le prévoit I’art. 242 du Code environnemental.”

Ces phases, qui doivent, toutes, étre approuvées, comportent les étapes fondamentales indiquées ci-
apres :

i. La présentation du plan de caractérisation a la Commune et a la Région dans les trente jours
qui suivent la communication de la constatation du dépassement des seuils d’alerte, dans le
respect des conditions visées a I’annexe 2 du titre V. L’autorisation régionale vaut pour tous les
travaux liés a la caractérisation et remplace tout autre autorisation, concession, accord, entente
ou permis éventuellement nécessaire ;

ii. La présentation, a la Région, du document relatif a ’analyse des risques effectuée sur la base
des résultats de la caractérisation et dans le respect des critéres visés a I’annexe 1 du titre V, et
ce, dans les six mois qui suivent I’approbation du plan visé au point précédent, qui est instruit
dans le cadre d’un débat contradictoire avec le responsable : au cas ou ’analyse des risques
prouverait que la concentration des polluants présents sur le site ne dépasse pas les seuils de
risque, [’approbation du document en cause vaut déclaration de cléture positive de la procédure,
a moins qu’un plan de suivi ne soit mis en place au sujet de la stabilisation de la situation
constatée a I’issue de I’analyse des risques et compte tenu de la destination d’usage du site ;

iii. La présentation, a la Région, du projet opérationnel des travaux d’assainissement ou de
sécurisation, en cours ou en fin d’exploitation, et ce, dans les six mois qui suivent I’approbation
du document visé au point précédent, en cas de dépassement des seuils de risque. Au cas ou les
travaux en cause seraient particuliérement complexes du fait de la nature de la contamination,
des travaux eux-mémes, des installations nécessaires ou de 1’extension de la zone concernée, le
projet peut s’articuler en phases distinctes pour chaque zone ou en phases temporelles
successives. Pour le temps strictement nécessaire a la réalisation dudit projet, 1’autorisation
régionale remplace de plein droit tout autre autorisation, concession, accord, entente, permis ou
avis éventuellement prévu par la l1égislation en vigueur, y compris, notamment, ceux concernant
I’impact sur I’environnement, si nécessaires, la gestion des terres et des pierres extraites des
fouilles dans le cadre du site concerné et 1’évacuation des eaux des nappes. L’autorisation
susdite vaut également modification des documents d’urbanisme et déclare les travaux en cause
d’utilité publique, urgents et non différables. Les critéres de sélection et d’exécution des
travaux visés au projet, ainsi que la définition des meilleures technologies disponibles a des
colits économiquement acceptables (BATNEEC, selon I’acronyme anglais), au sens des textes
européens, figurent dans I’annexe 3 du titre V.

La sécurisation en cours d’exploitation est une autre nouveauté du régime visé au titre V : il s’agit
d’interventions concernant des sites contaminés sur lesquels se trouvent des activités productives et

2 Si les seuils d’alerte ne sont pas dépassés, la procédure se termine par une autocertification du responsable de la
pollution, sans préjudice des actions de vérification et de contréle qui relévent des autorités compétentes.
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visant @ minimiser ou a réduire a des niveaux acceptables les risques pour la santé publique et pour
I’environnement, par des techniques compatibles avec la poursuite des activités productives
présentes sur le site, dans D’attente d’autres actions de sécurisation en fin d’exploitation ou
d’assainissement, au sens de la lettre n) du premier alinéa de 1’art. 240.

Les projets de sécurisation en cours d’exploitation sont assortis de plans de suivi de I’efficacité des
mesures adoptées ainsi que de maintien dans le temps des niveaux d’acceptabilité des risques, entre
autres afin d’établir s’il sera nécessaire d’intervenir, a la cessation de 1’application des mesures en
cause, avec des opérations d’assainissement ou de sécurisation en fin d’exploitation.

La procédure d’approbation de la caractérisation et du projet d’assainissement prévoit une
conférence de services convoquée par la Région, au sens de la loi n°® 241 du 7 aoit 1990, a laquelle
participent les administrations normalement compétentes a [’effet de délivrer les permis,
autorisations et concessions nécessaires aux fins de la réalisation des interventions indiquées dans le

plan et dans le projet.

Aux termes de I’art. 4 de la loi régionale n° 31 du 3 décembre 2007, en Vallée d’Aoste, c’est la
Région qui délivre le certificat attestant que les travaux d’assainissement ont été effectués.

Lorsqu’un événement qui s’est produit avant I’entrée en vigueur de la quatriéme partie du Code
environnemental ne se manifeste qu’aprés la date en cause et qu’il n’y a aucun risque immédiat ni
pour I’environnement ni pour la santé publique, le responsable est tenu d’informer la Région et la
Commune compétentes de I’existence d’une contamination potentielle et de joindre a sa déclaration
le plan de caractérisation du site concerné, et ce, pour que la situation puisse étre définie sur la base
des seuils d’alerte fixés et que les dispositions du titre V puissent étre appliquées.

L’art. 239 du décret législatif n° 152/2006 continue a exclure du champ d’application des
dispositions du titre V les cas suivants :

a) L’abandon de déchets réglementés par les dispositions de la quatriéme partie dudit décret
législatif ;

b) Les travaux d’assainissement réglementés par des lois spéciales, sauf dans les cas expressément
rappelés ou définis par ces dernieres ;

c) Les travaux d’assainissement et de réhabilitation environnementale des sites concernés par une
pollution diffuse, cette derniére étant définie comme la contamination ou les altérations
chimiques, physiques ou biologiques des matrices environnementales dues a de multiples
sources et non imputables a une seule origine.

Toutefois, dans le premier cas, il est évident que si ’on constatait, aprés 1’enlévement et la
valorisation ou I’élimination des déchets abandonnés, que les seuils d’alerte sont dépassés, il
faudrait procéder a la caractérisation du site en vue des travaux d’assainissement et de réhabilitation
environnementale éventuellement nécessaires et a réaliser au sens du titre V.

En ce qui concerne les travaux visés a la lettre c), il appartient aux Régions de les réglementer, par
des plans ¢laborés a cet effet, sans préjudice des procédures prévues pour les sites d’intérét national
(SIN).

A ce propos, la loi n° 426 du 9 décembre 1998 établit la premiére liste des sites d’intérét national a
insérer dans le Plan national d’assainissement et de réhabilitation environnementale prévu par la
méme loi pour identifier les travaux d’intérét national, les travaux prioritaires, les bénéficiaires, les
critéres de financement de chaque intervention et les modalités de virement des crédits y afférents.
Ledit plan a été adopté par le décret ministériel n°® 468 du 18 septembre 2001. Par la suite, 1’art. 239
du décret l1égislatif n° 152/2006 a attribué aux Régions la compétence en maticre de réglementation
des travaux d’assainissement et de réhabilitation environnementale des sites concernés par une
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pollution diffuse, sans préjudice des compétences et des procédures prévues pour les sites d’intérét
national faisant I’objet de travaux de dépollution.

Pour définir les modalités et les délais de réalisation y afférents, tous les acteurs qui sont tenus de
procéder au sens du titre V ainsi que tous les autres acteurs intéressés a quelque titre que ce soit ont
le droit de passer des accords de programme spécifiques avec les administrations compétentes, au
sens des dispositions de 1’art. 246 du décret législatif en cause, et de proroger les délais fixés au
sens de I’art. 242. Entre autres, a la date d’approbation du document relatif a I’analyse des risques :

- les acteurs qui sont tenus de procéder au sens du titre V disposent de six mois pour passer des
accords de programme avec les administrations compétentes ;

- les acteurs qui doivent intervenir sur plusieurs sites situés sur le territoire de plusieurs Régions
disposent de douze mois pour passer des accords de programme avec les Régions concernées ;

- les acteurs qui doivent intervenir sur plusieurs sites situés sur le territoire national et ceux qui
doivent assainir un unique site d’intérét national disposent de dix-huit mois pour passer des
accords avec les Ministéres de I’environnement et de la protection du territoire et de la mer, de
la santé et des activités productives, de concert avec la Conférence Etat-Régions.

Pour les sites contaminés de petites dimensions (p. ex., les stations de distribution de carburant),
I’art. 249 du décret 1égislatif n° 152/2006 prévoit la possibilité de suivre la procédure simplifiée au
sens de I’annexe 4 du titre V.

De plus, aux termes de ’art. 253, indépendamment de la nature du site, toutes les interventions
prévues par le titre V, si elles sont effectuées d’office par I’autorité compétente au sens de I’art. 250,
constituent une « obligation réelle » qui est inscrite aprés 1’approbation du projet d’assainissement
et doit étre indiquée sur le certificat d’urbanisme.

Du fait des obligations réelles et des priviléeges spéciaux sur les immeubles qui grévent le site, le
propriétaire, s’il n’est pas le responsable de la pollution et si celui-ci n’est pas identifiable, est
responsable du point de vue économique. Par conséquent, la collectivité publique qui procéde aux
travaux d’assainissement peut demander audit propriétaire de lui rembourser les sommes dépensées,
dans la limite de la valeur de marché du site dépollué.

Au cas ou le propriétaire non responsable de la pollution procéderait volontairement aux travaux
d’assainissement du site, il peut ensuite demander au responsable de la pollution, si son identité est
constatée, de lui rembourser les dépenses qu’il a supportées pour les travaux et de I’indemniser pour
les dommages qu’il a subis.

Il importe, enfin, de souligner que les travaux d’assainissement peuvent faire 1’objet d’aides
publiques jusqu’a 50 p. 100 au maximum des dépenses supportées, mais uniquement s’il existe un
intérét public supérieur, lié a des exigences de prévention en matiére d’hygi¢ne, de santé et
d’environnement ou de sauvegarde des emplois.

Il y a également lieu de citer ici I’art. 242 bis du décret 1égislatif n° 152/20006, introduit par I’art. 13
de la loi n® 116 du 11 aolt 2014, en vigueur a compter du 21 aoGt 2014, portant conversion, avec
modifications, du décret-loi n° 91 du 24 juin 2014 (dit « décret compétitivité », en vigueur a
compter du 25 juin 2014) qui prévoit, en sus des procédures « ordinaires » indiquées aux art. 242 et
252 du titre V, une nouvelle procédure « simplifiée ».

Plus précisément, cette procédure peut étre adoptée en cas de travaux d’assainissement du sol,
effectués par quiconque souhaiterait réduire, a ses frais, 1’état de contamination d’un site a un degré
égal ou inférieur aux seuils d’alerte. La procédure n’est pas autorisée pour les opérations de
sécurisation, ni pour les mesures de prévention, d’assainissement ou de sécurisation des nappes
phréatiques, pour lesquelles c’est la voie ordinaire qui doit étre suivie.
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La procédure simplifiée prévoit que ['opérateur intéressé présente un programme spécifique des
travaux, assorti des documents techniques d’exécution, a la Région, qui 1’approuve et 1’autorise
dans les cent vingt jours qui suivent, a I’issue d’une conférence de services ad hoc.

Une fois obtenue 1’autorisation en cause, I’opérateur dispose de trente jours pour commencer les
travaux d’assainissement et est tenu de communiquer la date y afférente a la Région et a I’Agence
régionale pour la protection de I’environnement (ARPE).

Les travaux doivent se terminer dans un délai de dix-huit mois, sauf prorogation de six mois au
maximum. Passé le délai fixé, la procédure continue au sens des art. 242 ou 252. Aux termes de la
loi, les projets qui minimisent le recours a la mise en décharge des matériaux traités sont privilégiés,
et tout particuliérement ceux qui prévoient la réutilisation sur place de ces derniers.

A la fin des travaux, 1’opérateur concerné présente & la Région le plan de caractérisation aux fins de
la vérification du respect des seuils d’alerte pour la matrice sol compte tenu de la destination
d’usage y afférente. La Région approuve le plan susdit dans les quarante-cing jours qui suivent : a
titre expérimental, pour les procédures lancées avant le 31 décembre 2017, a défaut de réponse a
I’expiration dudit délai, le plan est considéré comme approuvé.

La caractérisation est effectuée en collaboration avec I’ARPE, qui est également compétente a
I’effet de valider les données y afférentes, données qu’elle est tenue de communiquer a la Région
sous quarante-cing jours.

La validation finale des travaux réalisés dans le cadre de la procédure simplifiée, effectuée par
I’ARPE, tient compte des résultats du plan d’échantillonnage valant réception finale (dont le cotit
est a la charge de I’opérateur). Dans le détail, les cas ci-apreés peuvent se présenter :

a) Si les résultats de I’échantillonnage valant réception finale confirment que les seuils d’alerte
sont respectés pour la matrice sol, la validation de I’ARPE vaut certificat attestant que le sol a
¢été assaini et que le site peut étre utilisé comme prévu par sa destination d’usage au sens des
documents d’urbanisme en vigueur, sans préjudice de la nécessité d’évaluer tout éventuel risque
sanitaire dérivant des contaminants volatiles présents dans les nappes phréatiques ;

b) Si les résultats de 1’échantillonnage sont négatifs, I’ARPE communique les différences
constatées a la Région et a I’opérateur concerné, qui dispose de quarante-cing jours pour
présenter les modifications nécessaires de son projet d’assainissement et qui feront I’objet d une
instruction organisée selon les procédures ordinaires.

A titre transitoire, les dispositions relatives a la procédure simplifiée s’appliquent également aux
procédures ordinaires au sens des art. 242 et 252 en cours a la date d’entrée en vigueur du « décret
compétitivité », soit le 25 juin 2014.

Au contraire, les procédures ouvertes avant 1’entrée en vigueur de la quatriéme partie du Code
environnemental, soit avant le 29 avril 2006, et dont I’instruction n’est pas terminée au 25 juin
2014, restent soumises aux dispositions de la voie ordinaire.

2. EVOLUTION HISTORIQUE DES ACTIVITES D’ASSAINISSEMENT EN VALLEE
D’AOSTE : LES PLANS REGIONAUX DE 1989 ET DE 2003

La Région autonome Vallée d’Aoste s’est penchée sur la question de 1’assainissement et de la
sécurisation des sites contaminés déja dans le cadre des planifications de 1989 et de 2003, lorsque
I’on analysait les interventions sur les sites régionaux contaminés, celles en cours et celles prévues,
ainsi que les modalités y afférentes.

Les travaux décrits concernaient aussi bien des décharges sauvages ou des dépdts de déchets
urbains que, jusqu’a I’entrée en vigueur de la délibération du Comité interministériel du 27 juillet
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1984 relative a 1’¢limination des déchets, des dépots sauvages de déchets industriels dans des zones
situées a proximité des établissements de production y afférents.

Le nombre important de décharges sauvages disséminées sur le territoire régional a imposé a la
Région de prescrire des modalités de sécurisation des sites concernés, plutét que des travaux
d’assainissement, car ceux-ci étaient effectués uniquement selon des techniques ex situ (hors site)
prévoyant I’enlévement de tous les déchets, qui étaient éliminés dans des sites contrdlés destinés a
recevoir, respectivement, les déchets urbains et assimilés et les déchets industriels issus des
opérations d’assainissement, au sens du décret du président de la République n° 915 du 10
septembre 1982.

Ainsi, comme il est indiqué dans le Plan régional de gestion des déchets de 1989, le choix de la
sécurisation des sites était une conséquence du nombre trés important de décharges et de dépdts
sauvages de déchets abandonnés, estimés 4 800 000 m® au moins pour les déchets urbains et
assimilés et a quelques millions de métres cubes pour les déchets industriels (site Cogne d’Aoste).

2.1 Sécurisation des décharge sauvages et des anciens dépots de déchets urbains

En ce qui concerne les déchets urbains, le Plan régional de 1989 prévoyait la sécurisation des
décharges sauvages et des dépdts déja exploités a la date d’ouverture du centre régional de tri et de
traitement des déchets urbains et assimilés de Brissogne (septembre 1989).

En I’absence de dispositions nationales, en vue de la réalisation des travaux de sécurisation et/ou
d’assainissement des différents sites, le Plan de 1989 fixait les critéres suivants :

e pour les sites plus petits, les travaux de sécurisation devaient comporter de simples opérations
de remodelage, de consolidation et de couverture, avec mise en place d’une couche adéquate de
terre végétale naturelle et végétalisation ;

e pour le site de Pontey, décharge régionale pendant une année environ, jusqu’a I’ouverture du
centre de Brissogne en septembre 1989, les travaux de sécurisation devaient comporter a la fois
les opérations indiquées ci-dessus et la réalisation d’un systeme de captage du biogaz ;

e pour les décharges de Quart et de Brissogne (Les iles), les deux principales décharges sauvages
de la Vallée d’Aoste, les travaux de sécurisation prévus étaient plus complexes, a savoir :

o pour la décharge de Quart, les travaux ¢taient également nécessaires a cause du
prolongement prévu de 1’autoroute jusqu’a Courmayeur et de la réalisation des bretelles y
afférentes. Le dépot de Quart ne fut que partiellement intéressé par le tracé définitif de
I’autoroute et seuls les déchets qui génaient le tracé durent étre déplacés dans le corps
principal de la décharge, visible dans I’enceinte de 1’actuelle bretelle d’acces a 1’autoroute.
Au nombre des travaux prévus, la couverture étanche du sommet par de ’argile et de la
terre végétale et la réalisation de puits horizontaux de captage du biogaz reliés au systeme
général d’aspiration du biogaz du centre de Brissogne ;

o pour la décharge de Brissogne, équipée avec des puits verticaux de captage du biogaz, des
opérations de remodelage furent réalisées, une couverture étanche d’argile et de terre
végétale fut mise en place, ainsi que, sur le versant ouest, une double bache en polyéthyléne
reliée au systéme d’étanchéité des décharges contrdlées (deuxiéme casier) et, sur le versant
nord, un systéme innovant pour 1’époque, constitué¢ d’une bache rugueuse en polyéthylene
haute densité, recouverte de terre végétale et ensuite végétalisée.

2.2 Sécurisation des sites industriels
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Dans le Plan de 1989, la Région établit qu’il était prioritaire d’intervenir sur les aires industrielles
de I’établissement sidérurgique Cogne d’Aoste, le site productif le plus important de la Vallée
d’Aoste, qui faisaient d’ailleurs I’objet d’une acquisition de la part de la Région elle-méme.

De plus, avec I’entrée en vigueur, en 1992, des dispositions nationales relatives a I’interdiction de
I’amiante et a 1’obligation d’intervenir sur les mines d’amiante encore en exploitation, il devint
nécessaire d’intervenir également sur un important site d’extraction présent dans la commune
d’Emarése, d’abord inséré dans la planification de 2003 et ensuite dans le Plan national
d’assainissement et de réhabilitation environnementale prévu par la loi n°® 426/1998 et approuvé par
le décret ministériel n° 468/2001 en tant que site d’intérét national (SIN), relevant toujours de la
compétence du Ministere de I’environnement et de la protection du territoire et de la mer.

Les travaux effectués sur les deux sites sont bri¢vement indiqués ci-apres :
a) Site Cogne d’Aoste :

1. Décharge le long du Buthier: ouvrages de recul du front du torrent, opérations de
remodelage, de mise en place d’une couverture étanche sur le sommet, de recouvrement
avec de la terre végétale et de végétalisation ;

2. Différentes aires industrielles : actions de ségrégation superficielle (couverture) par des
systémes artificiels et de recouvrement avec du terrain naturel ;

3. Ainsi que nous I’avons anticipé dans la partie générale du présent plan, de nouvelles
activités d’approfondissement sont en cours pour compléter les phases de caractérisation
tant des sols que de la nappe et définir les travaux a réaliser dans le cadre de la
requalification de la plaine d’Aoste, dont le site industriel Cogne fait partie ;

b) Dépéts dérivant des mines d amiante d’Emarése :

1. Activités d’assainissement et de sécurisation commencées au début du mois de juillet
2014 : travaux préliminaires notamment dans les sous-zones Al, A2, A3 et A6 et
réalisation du bassin de confinement prévu par le projet approuvé par le Ministére de
I’environnement et de la protection du territoire et de la mer, suivis des phases de réception
technique, qui se sont achevées le 30 décembre 2014 ;

2. Déplacement des tas présents sur lesdites sous-zones ;

Début de la phase de réalisation des projets définitifs nécessaires aux fins de I’achévement
des travaux d’assainissement ou de sécurisation en fin d’exploitation des sous-zones A3,
A4 et AS, de la construction des pistes d’acces aux zones secondaires B, C et D ainsi que de
la sécurisation en fin d’exploitation de ces derniéres.

Le détail des travaux relatifs aux deux sites fait 1’objet des paragraphes ci-apres.

2.2.1 Le site industriel de la Cogne d’Aoste

Le Plan régional de 1989 indiquait d’une maniére générique la nécessité d’intervenir sur le site
industriel Cogne d’Aoste, et ce, compte tenu, entre autres, des résultats d’une étude spéciale
effectuée en 1988 par la Région, de concert avec 1’/LVA (Groupe [RI), pour définir les zones
éventuellement contaminées du site que la Région avait ’intention d’acheter.

L’étude susdite et celles qui ont suivi a partir de 1993 ont permis d’établir qu’il y avait lieu
d’intervenir sur certaines zones problématiques, a savoir la décharge située au confluent du Buthier
et de la Doire Baltée et quinze autres dépots de déchets, méme dangereux.

A partir du mois de juillet 1999, donc, la décharge située le long du Buthier a fait ’objet de
quelques ouvrages de recul du front du torrent, d’opérations de remodelage, de mise en place d’une
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couverture étanche sur le sommet, de recouvrement avec de la terre végétale et de végétalisation et
les différentes aires industrielles libérées a la suite de la relocalisation de I’activité sidérurgique ont
fait I’objet d’actions de ségrégation superficielle (couverture) par des systémes artificiels et de
recouvrement avec du terrain naturel.

Tout le site Cogne fait I’objet d’un suivi environnemental depuis le début des opérations de
sécurisation, et ce, afin de surveiller I’évolution de la contamination.

Aprées ’entrée en vigueur des dispositions du titre V, au mois d’octobre 2006, les propriétaires et les
utilisateurs des zones en cause, non responsables de la pollution, ont communiqué a la Région la
présence d’une contamination historique de la nappe, ce qui a permis la mise en place d’une
procédure d’assainissement au sens des nouvelles dispositions susdites.

Cette procédure est toujours en cours et les travaux encore éventuellement nécessaires doivent étre
décidés avant fin 2015 compte tenu du Piano di gestione del Distretto idrografico del bacino del
fiume Po approuvé par la délibération du Gouvernement régional n°® 449 du 19 février 2010 et
adopté par la délibération de I’Autorita di Bacino n° 1/2010 du 24 février 2010, des objectifs de
qualité de la nappe de la plaine d’Aoste, dont le site Cogne fait partie, et des délais que la Région
s’est engagée a respecter pour ce qui est de la réalisation de ces derniers.

Les activités en cours d’achévement visent a définir les éléments ci-apres :

1) La qualité de la nappe de la plaine d’Aoste, afin de permettre la détermination d’autres mesures
d’assainissement ou de sécurisation en fin d’exploitation a mettre en ceuvre a partir de 2016
pour assurer la réalisation, au plus tard en 2027, de I’objectif établissant que la qualité des eaux
de la nappe de la plaine d’Aoste est bonne ;

2) Les interactions entre la qualité de la nappe et les activités achevées et celles en cours sur le site
Cogne, ainsi que les interconnexions entre le site industriel et la plaine d’Aoste et les niveaux
de contamination diffuse pouvant étre enregistrés tant en amont qu’en aval du site en cause ;

3) Tous les aspects hydrogéologiques et hydrologiques de la plaine, avec évaluation des
dynamiques liées a la direction du flux de la nappe et a la migration des contaminants qui en
dérive, entre autres par la mise en place de nouveaux points de suivi ;

4) Le point de conformité de la qualité de la nappe, au sens du titre V ;

5) Le plan de suivi établi a la suite des travaux d’assainissement réalisés, afin d’évaluer I’efficacité
de ces derniers.

2.2.2 Les mines et les décharges du site d’intérét national d’Emarése

Ainsi que nous I’avons déja dit, compte tenu de I’entrée en vigueur des dispositions nationales
relatives a I’interdiction de I’amiante, le plan de 2003 avait établi qu’il était nécessaire d’intervenir
sur le site minier d’Emarése, constitué d’une mine principale, de la décharge y afférente pour les
matériaux extraits et d’une série de mines secondaires décentralisées et assorties de leurs décharges.

Par conséquent :

- pour toutes les zones indiquées sous les lettres A (Chassan-Settarme), B, C et D (Picre) et
comprises a I’intérieur du site d’intérét national (SIN), les avant-projets généraux ont été
¢laborés ;

- pour les zones indiquées sous les lettres A (Chassan-Settarme), les projets définitifs ont été

¢laborés et approuvés par le Ministére de I’environnement et de la protection du territoire et de
la mer, la rédaction des projets d’exécution et 1’exécution des travaux de sécurisation et
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d’assainissement des sous-zones Al, A2, A3 et A6 ainsi que la réalisation du bassin de
confinement ont été attribués par voie de marché public.

Les travaux ont commencé au mois de juillet 2014 et sont toujours en cours.

La rédaction des projets définitifs des travaux de sécurisation et d’assainissement de la zone A et de
sécurisation des zones B, C et D a également été attribuée.

3. REPERTOIRE REGIONAL DES SITES CONTAMINES

Les mesures que la Région met actuellement en ceuvre relévent principalement de la gestion des
contaminations ponctuelles dues a des événements qui provoquent ou peuvent provoquer une
contamination du sol et/ou des eaux souterraines et superficielles.

Aux termes du décret ministériel n® 471/1999, pris en application du décret l1égislatif n® 22/1997, et
du décret législatif n° 152/2006, la Région tient un répertoire régional des sites faisant 1’objet de
travaux d’assainissement. Ce répertoire est un instrument de connaissance utile aux fins de la
gestion des implications de nature technique, administrative et financiére reliées a la question des
sites contaminés.

Selon I’art. 251 du Code environnemental, le répertoire en cause doit contenir :

a) La liste des sites faisant 1’objet d’assainissement et de réhabilitation environnementale ainsi que
des travaux réalisés sur lesdits sites ;

b) L’indication des acteurs qui sont tenus de procéder aux travaux d’assainissement ;

c) La liste des collectivités et organismes publics auxquels la Région entend faire appel aux fins
de I’exécution d’office des travaux en cause au cas ou les acteurs concernés seraient inactifs, et
ce, sans préjudice du fait que lesdits travaux doivent étre attribués par voie de marché public ou
selon les procédures visées a ’art. 242.

A ce sujet, il importe de rappeler que I’art. 251 établit que le dépassement des seuils de risque
constatés par l’analyse des risques soit inscrit sur le certificat d’urbanisme, ainsi que sur la
cartographie et sur les normes techniques d’application du document d’urbanisme de la Commune
et communiqué au Bureau technique du Trésor public compétent.

Tous le sites faisant 1’objet d’une contamination ponctuelle présents dans le répertoire régional des
sites contaminés sont soumis aux procédures administratives et techniques définies par le titre V et
par les annexes techniques de celui-ci.

En ce qui concerne les contaminations pouvant se manifester lors des travaux de requalification de
sites désaffectés ayant auparavant accueilli des activités industrielles qui peuvent avoir provoqué la
pollution des sols et/ou des nappes phréatiques et pouvant étre considérées comme des
contaminations historiques et non récentes ni ponctuelles, la Région entame les procédures
d’assainissement sur la base, entre autres, d’accords de programmes ad hoc, passés avec les acteurs
qui sont tenus de procéder aux travaux, mais qui ne sont pas responsables de la pollution (p. ex., les
propriétaires du moment), ainsi que les procédures prévues par ’art. 252 bis du décret 1égislatif n°
152/2006.

3.1 Activités d’assainissement en Vallée d’Aoste

L’analyse des données du répertoire régional des sites faisant I’objet de travaux d’assainissement
permet de reconstruire 1’état de 1’art de la question des sites contaminés.

La premieére macro-répartition concerne la procédure d’assainissement : en cours ou terminée.

Dans le détail, si nous prenons en compte les principales phases et sous-phases de la procédure
d’assainissement et les différents régimes normatifs de référence, la situation des sites présents dans
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le répertoire et dont la procédure d’assainissement est terminée est telle qu’elle figure dans le

tableau ci-dessous.

Pour simplifier au maximum, nous examinons uniquement les sites dans leur ensemble sans tenir
compte des interventions concernant la nappe et le sol ni de celles concernant les différents lots de
ce dernier.

Tableau 3-1. Sites du répertoire dont la procédure d’assainissement est terminée

Regime normativo Stato degli interventi

Certificazione di avvenuta bonifica con misure
di sicurezza

D.M. n.471/99 Certificazione di avvenuta bonifica

Certificazione di misure di sicurezza permanente
(MISP)

Certificazione di misure di sicurezza permanente
(MISP)

D.Lgs. n.152/06 (e attivati ante D.Lgs. 152/06) Certificazione di avvenuta bonifica

Certificazione di misure di sicurezza operativa
(con monitoraggio)

Quant aux sites dont la procédure d’assainissement est en cours, ouverte avant le décret 1égislatif n°
152/2006 ou apres ’entrée en vigueur de celui-ci, leur situation est indiquée dans le tableau ci-
dessous.

Il y a lieu de rappeler ici les définitions suivantes du décret législatif susdit :

tout site présentant un niveau de concentration de substances polluantes dans les matrices
environnementales supérieur aux seuils d’alerte est considéré comme potentiellement
contaminé, dans ’attente des résultats de 1’étude de caractérisation du site et de I’analyse des
risques sanitaires et environnementaux qui permettent d’en déterminer 1’état de contamination
ou I’absence de contamination compte tenu des seuils de risque ;

tout site présentant, a I’issue de la procédure d’analyse des risques au sens de I’annexe 1 du titre
V et sur la base de 1’étude de caractérisation, un ou plusieurs dépassements des seuils de risque
est considéré comme contaminé ;

tout site ne présentant pas, a I’issue de 1’analyse des risques sanitaires et environnementaux, un
niveau de contamination des matrices environnementales supérieur aux seuils d’alerte ou
présentant des dépassements inférieurs aux seuils de risque est considéré comme non
contaminé.

Par conséquent, les sites présents dans le répertoire et dont la procédure d’assainissement est en
cours sont uniquement les sites contaminés qui peuvent se trouver dans la situation visée au tableau
ci-dessous. Dans celui-ci aussi, par souci de simplification, nous examinons uniquement les sites
dans leur ensemble.
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Tableau 3-2. Sites du répertoire dont la procédure d’assainissement est en cours

Regime normativo Stato degli interventi

D.Lgs. n.152/06 (e attivati ante D.Lgs. 152/06) Attivazione dell’Iter (iscrizione in anagrafe)

Progetto Operativo di bonifica/MISO/MISP
presentato da approvare

Progetto Operativo di bonifica/MISO/MISP
approvato

Progetto Operativo in svolgimento

Risultati intervento presentati da approvare

Richiesta certificazione finale

Monitoraggio post-operam

Risultati intervento approvati (attestazione fine
lavori)

Richiesta certificazione di avvenuta
bonifica/MISO (con monitoraggio)/MISP

Tout ceci étant exposé, il est maintenant possible d’indiquer les sites dont la procédure
d’assainissement est en cours, et nous le faisons dans le tableau ci-aprés, en ajoutant aux sites
présents dans le répertoire les sites potentiellement contaminés présents dans la banque de données
de la Région.

Tableau 3-3. Etat d’avancement des travaux d’assainissement des sites contaminés en Vallée
d’Aoste au 31 décembre 2013

Procedimenti aperti n. Area [m?*]
siti potenzialmente contaminati 12 107.120
siti contaminati accertati 8 1.116.314
siti in fase di bonifica 3 161.234
sito non contaminato in monitoraggio 1 3.425
Totale 24 1.388.093
Procedimenti chiusi n. Area [m’]
siti svincolati (procedimento chiuso) a seguito di misure di
prevenzione/intervento di riparazione ed eventuale indagine 38 48.863
ambientale
siti dichiarati non contaminati (procedimento chiuso) a seguito
. . . 15 13.100
prima verifica rispetto CSC
siti dichiarati non contaminati (procedimento chiuso) a seguito 1 23573
dell’ Analisi di Rischio '
Siti per 1 quali ¢ stata eseguita la messa in sicurezza 5 1.400
Siti bonificati 11 10.697
Totale 80 97.633
Totale procedimenti 104 1.485.726
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En ce qui concerne les sites fermés qui ne figurent pas dans le répertoire régional du fait qu’ils ne
nécessitent aucune intervention, il importe de rappeler que les dispositions en vigueur établissent
qu’a chaque fois que la procédure prévoit la mise en place d’actions de suivi, il se peut que la
réalisation de travaux d’assainissement ou de sécurisation du site s’avére nécessaire, tant dans les
cas ou une analyse des risques aurait permis de constater le dépassement des seuils de risque que
dans les cas ou le site aurait fait 1’objet de travaux de sécurisation en cours d’exploitation.

Il y a lieu d’ajouter a cela que tant I’analyse des risques que le projet d’assainissement ou de
sécurisation en fin d’exploitation et de réhabilitation environnementale tiennent compte, entre autres
facteurs de base, de la destination d’usage du site contaminé prévue par les documents d’urbanisme
en vigueur : par conséquent, toute modification de ladite destination peut entrainer la mise en route
d’une nouvelle procédure.
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4. CARACTERISATION ET ANALYSE DES SITES CONTAMINES EN COURS

La Région a mis en place, parallélement aux mesures indiquées ci-dessus, quelques importantes
actions de suivi et de contrdle de la qualité des eaux de nappe dans le but de surveiller 1’évolution
dans le temps des contaminations éventuellement présentes sur des sites ayant subi au fil des années
de gros travaux de sécurisation en fin d’exploitation.

Les actions de suivi susdites sont en cours tant sur le site des décharges sauvages de Quart et de
Brissogne (1989) que sur le site industriel Cogne (2002).

Dans les deux cas, la Région a procédé a une analyse approfondie de la caractérisation du sol et des
eaux de nappe, a savoir :

pour ce qui est des sites de Brissogne et de Quart : dans le cadre des activités préliminaires
visant a la réalisation du quatriéme casier, une campagne annuelle spécifique de caractérisation
chimique et microbiologique du site tout entier a ét¢ mise en place ;

pour ce qui est du site industriel Cogne d’Aoste : la passation d’une premicre convention a
engagé les propriétaires du site et les gestionnaires de 1’établissement sidérurgique a procéder a
une caractérisation conjointe des sols et a un approfondissement de la caractérisation des eaux
de nappe, ainsi qu’a rédiger un document d’analyse des risques afin d’établir si des travaux
supplémentaires de sécurisation en fin d’exploitation étaient nécessaires.

Les résultats de la caractérisation ont été examinés lors de la Conférence de services convoquée
au sens du quatriéme alinéa de I’art. 242 du décret législatif n° 152/2006. Réunie le 23
novembre 2011, ladite conférence a constaté que les résultats en cause confirment :

e}

que des polluants typiques des activités sidérurgiques effectuées pendant des décennies sur
le site et issus des dépdts des déchets dérivant desdites activités sont présents dans la

nappe ;
que ladite contamination a migré, au fils des années, hors du site industriel ;

que des éléments polluants sont présents tant en amont qu’en aval du site industriel et que
la contamination est diffuse dans la nappe sur toute la plaine d’ Aoste.

La Conférence de services a également établit ce qui suit :

e}

la soci¢té Cogne Acciai Speciali (CAS) doit procéder, pour les raisons mentionnées ci-
dessus, a I’analyse des risques sur le site de son ressort ;

il y a lieu d’approfondir les problémes liés a la contamination toujours constatée a la
hauteur du piézomeétre MW3 ;

il importe d’effectuer une enquéte supplémentaire visant a définir les interventions les plus
appropriées a mettre en place, compte tenu des objectifs de qualité de la nappe de la plaine
d’Aoste, dont le site Cogne fait partie, tels qu’ils ont été fixés par la Région dans le Piano
di gestione del Distretto idrografico del bacino del fiume Po que nous avons déja
mentionné. Il est également nécessaire de compléter les mesures déja prises par des
enquétes plus détaillées et spécifiques a I’intérieur du site Cogne, et notamment dans les
zones les plus intéressées par la présence, dans le temps, d’importants dépdts de déchets et
qui constituent, donc, une source potentielle de la contamination des eaux souterraines ;

les enquétes en cause doivent également viser a un approfondissement des aspects liés a la
contamination diffuse qui intéresse toute la plaine d’Aoste, et non seulement le site Cogne
lui-méme, et ce, dans le but de déterminer les valeurs de fond a prendre comme référence
pour les phases suivantes d’assainissement ou de sécurisation en fin d’exploitation de la
nappe, ainsi que le prescrit le titre V ;
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o les enquétes d’approfondissement doivent s’étendre a 1’extérieur du site Cogne, compte
tenu du fait que la contamination est constatée depuis des années méme en dehors dudit
site.

A la suite de la Conférence de services, la Région a procédé, de concert avec les autres parties
intéressées, a la signature d’une convention qui définit avec précision les engagements de
chacun des acteurs concernés par la réalisation des enquétes supplémentaires, a savoir: la
Région, les Communes d’Aoste, de Saint-Christophe et de Pollein ainsi que les sociétés Vallee

d’Aoste Structure srl et Cogne Acciai Speciali SpA.

Ainsi que nous 1’avons dit au paragraphe 2.2.1, les enquétes sont en cours et devraient fournir a
la Région, au plus tard le 31 décembre 2015, les indications techniques et opérationnelles
nécessaires aux fins du respect des objectifs fixés dans le Piano di gestione del Distretto
idrografico del bacino del fiume Po susmentionné.
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DESAMIANTAGE ET REMPLACEMENT DES COUVERTURES CONTENANT DE
L’AMIANTE

1. LE PLAN NATIONAL AMIANTE

Le Piano nazionale amianto (PNA), élaboré par les Ministeres de 1’environnement, de la santé et du
travail, a ét¢ approuvé par le Gouvernement le 21 mars 2013 (Linee di intervento per un’azione
coordinata delle amministrazioni statali e territoriali).

Ledit plan est le fruit des présentations, des discussions et des requétes réunies en préparation et au
cours de la Seconda conferenza governativa amianto, qui a été organisée au sens de la loi n° 257 du
27 mars 1992 et s’est tenue du 22 au 24 novembre 2012 a Venise. Tous les acteurs intéressés ont
participé a cette conférence, ainsi que des juristes, des scientifiques et des spécialistes en
épidémiologie clinique issus de ’université et du systéme sanitaire national et sont parvenus a une
proposition de plan opérationnel comprenant les lignes d’action relatives aux différents problémes
constatés.

Suspendu en ce moment en raison de 1’absence de couverture financicre, le PNA comprend les trois
macro-secteurs d’action que nous rappelons ci-apres.

A. Protection de la santé

La section consacrée au premier macro-secteur, qui reléve du Ministere de la santé, porte sur la
recherche, le partage des données sur les maladies, la prévention et les soins et concerne tous les
acteurs institutionnels compétents. Elle contient également des indications sur la diffusion des
informations et la sensibilisation de la population.

Ce macro-secteur comprend quatre aires d’intervention, chacune avec son objectif et ses actions.

1. Epidémiologie — améliorer la connaissance des phénomenes et de leurs dimensions sur le
territoire national ;

ii. Evaluation des risques et surveillance sanitaire — améliorer la qualité¢ des évaluations des
risques et de la surveillance sanitaire ;

1ii. Recherches de base et clinique — réseau national d’organisation de la promotion de la
compréhension des mécanismes moléculaires ainsi que du diagnostic et des traitements
thérapeutiques du mésothéliome malin ;

iv. Systéme de soins et réhabilitation — parcours de diagnostic, de traitement et d’assistance
optimisés et homogenes sur tout le territoire.

. Protection de I’environnemen
B. Protection de I’ t

Cette section reléve du Ministére de I’environnement et de la protection du territoire et de la mer et
indique les actions a mettre en place et les objectifs a poursuivre sur le territoire national pour
achever I’application de la loi n® 257/1992 relative a I’interdiction de l’amiante. Cette loi est
entrée en vigueur depuis vingt ans, mais il existe toujours, sur le territoire national, plusieurs
millions de tonnes de matériaux et de produits contenant de I’amiante.

Par conséquent, selon le PNA, il y a lieu d’intervenir sur :
- les sites d’extraction de I’amiante ;
- les sites désaffectés liés a la fabrication d’ouvrages en amiante ;

- les aires et les sites industriels désaffectés ayant accueilli des entreprises qui ont utilisé
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les batiments situés dans des zones urbaines dans lesquels des matériaux ou des produits
contenant de I’amiante, libre ou friable, sont présents : il s’agit notamment de batiments ou de
locaux publics, ouverts au publics, utilisés collectivement ou d’intérét collectif (par exemple,
les écoles, les casernes et les hopitaux) ;

les décharges sauvages ;

les sols et les dépots pollués a la suite de 1’abandon illégal de matériaux contenant de
I’amiante ;

les sites contaminés du fait que des fibres d’amiante y sont présentes de fagon naturelle (par
exemple des mines, des carriéres ou des aires intéressées par la réalisation d’ouvrages publics) ;

I’amiante présent dans les pi¢ces de rechange des moyens de transport.

Les actions que cette section propose sont les suivantes :

le renforcement, sur tout le territoire national et notamment dans les zones les plus critiques,
des contrdles du respect de la réglementation concernant 1’interdiction de commercialiser et de
réutiliser des produits contenant de I’amiante ;

I’identification, I’établissement d’une carte et la caractérisation des sites a risques ;

la mise en place de mesures adaptées de sécurisation et d’assainissement, entre autres par la
prévision de ressources certaines et suffisantes, selon le critére de I’efficacité des dépenses ;

la promotion de la recherche sur les nouvelles techniques pour 1’élimination de 1’amiante, qui
assurent un rapport entre les colts et I’efficacité meilleur que celui pouvant étre obtenu par les
méthodes actuelles ;

la multiplication de I’information et de la communication sur les risques de ’amiante a 1’égard
du public en général et des travailleurs en particulier.

C. Sécurité sur les lieux de travail et sécurité sociale

Cette section reléve du Ministére du travail et des politiques sociales et fixe les cinq objectifs
suivants :

1.
2.

La mise a jour de la liste des tableaux des maladies professionnelles ;

L’harmonisation des normes d’application en matiere d’aides relevant de la sécurité sociale
pour ce qui est des travailleurs civils et des travailleurs militaires et transposition dans le droit
régional de la procédure technique d’évaluation de I’exposition dite « qualifiée » (plus de 0,1
fibres/cm’) utilisée par I'INAIL (Istituto nazionale Assicurazione Infortuni sul Lavoro e
Malattie professionali — Institut national d’assurance contre les accidents du travail et les
maladies professionnelles) ;

L’indemnisation ou le dédommagement des personnes atteintes d’asbestose et non protégées
par I’/NAIL, notamment lorsque la maladie est due a une exposition environnementale ;

L’insertion des objectifs en matiére d’amiante dans le plan national de la prévention ;

L’application effective du jugement du procés Eternit é¢galement en ce qui concerne la partie
relative aux indemnités provisionnelles devant étre versées immédiatement ;

L’élimination de I’interdiction de cumuler les prestations INPS-INAIL attribuées pour la méme
raison, prévue par la loi n°® 335 du 8 aott 1995.
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2. DEFINITION DU PLAN REGIONAL AMIANTE

Le Plan régional de gestion des déchets approuvé par la délibération du Conseil régional n°® 3188/XI
du 15 avril 2003 contenait, & son annexe 2, le Plan de protection de I’environnement, de
décontamination, d’élimination et d’assainissement aux fins de la protection contre les dangers de
I’amiante.

Celui-ci avait été élaboré en collaboration avec I’ARPE de la Vallée d’Aoste, conformément a I’art.
10 de la loi n°® 257/1992 et au décret du président de la République du 8 aotit 1994.

Il comportait onze chapitres indiquant, en application des dispositions des textes susmentionnés, les
activités que les services compétents en matiére d’environnement — soit les structures régionales
compétentes en matiere de protection de I’environnement contre les pollutions et de planification de
la qualité environnementale et I’ARPE de la Vallée d’Aoste — et les services sanitaires — soit les
structures régionales compétentes en matiere d’hygiene et de santé publique et le Département de
prévention de I’Agence USL de la Vallée d’Aoste — devaient mettre en place conjointement.

Il importe de tenir compte de 1’évolution les dispositions relatives a 1’assainissement des sites
contaminés (titre V), aux modalités d’exécution des opérations d’enlévement des déchets,
d’assainissement des sites et d’élimination des matériaux contenant de I’amiante ainsi qu’a la
protection des travailleurs exposés a I’amiante (décret 1égislatif n°® 257 du 25 juillet 2006).

Voici, synthétiquement, les activités réalisées au cours des cinq années qui ont suivi I’approbation
du plan susmentionné :

a) En ce qui concerne le recensement des sites d’extraction de I’amiante (chapitre 2.1 de [’annexe
susmentionnée), a la suite de I’entrée en vigueur du décret législatif n°® 257/2006, le
Département de prévention de I’Agence USL de la Vallée d’Aoste a procédé, en collaboration
avec ’ARPE de la Vallée d’Aoste, au recensement de tous les sites et a I’évaluation des risques
sanitaires pour les travailleurs exposés a I’amiante. Aucune situation de non-conformité aux
limites d’exposition fixées par les dispositions en vigueur n’a été constatée ;

b) Toutes les activités indiquées dans les chapitres 2.4, 2.5 et 2.6 ont également été réguliérement
mises en route par les structures compétentes de 1’Agence USL et sont actuellement en cours ;

c¢) En ce qui concerne le recensement des entreprises qui utilisent ou ont utilisé de I’amiante
(chapitre 2.2), ’ARPE de la Vallée d’Aoste a complété 1’activité y afférente et signalé comme
important aux fins environnementales et sanitaires 1’établissement sidérurgique Cogne d’Aoste,
pour lequel la société propriétaire (Vallée d’Aoste Structure srl) a élaboré, de concert avec la
société locataire (Cogne Acciai Speciali SpA) et I’ Administration régionale, un plan pluriannuel
prévoyant aussi bien 1’enlévement total des matériaux contenant de I’amiante encore présents
que I’assainissement du site, et notamment des hangars industriels ;

d) Les activités de surveillance et de contrdle (chapitre 2.8) sont assurées, également a titre
préventif, par le Service de prévention et de sécurité sur les lieux de travail de ’'USL de la
Vallée d’Aoste, qui se charge des chantiers concernés par des opérations d’enlévement de
produits contenant de I’amiante ou par des travaux d’assainissement, ainsi que par le Corps
forestier de la Vallée d’Aoste, qui veille a la gestion correcte des déchets sur ’ensemble du
territoire ;

e) Les cours de formation professionnelle dans le secteur de I’enlévement et de 1’élimination des
matériaux contenant de 1’amiante, ainsi que de I’assainissement des sites contaminés, déja
prévus par I’art. 10 du DPR du 8 aofit 1994, ont été partiellement remplacés par les activités de
formation mises en route en vue de l’inscription a la catégorie 8 du tableau national des
gestionnaires environnementaux, obligatoire pour toutes les entreprises qui entendent exercer
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I’activité en cause. L’ Assessorat régional des activités productives a organis¢ un seul cours pour
I’inscription a ladite catégorie 8, qui s’est tenu au mois de décembre 2007 ;

f) Le recensement des batiments dans lesquels des matériaux ou des produits contenant de
I’amiante sont présents est en cours, assuré par ’ARPE de la Vallée d’Aoste, qui procede
parallelement a 1’établissement de cartes indiquant les zones dans lesquelles 1’amiante est
présent.

Le plan en cause ¢tant encore totalement cohérent avec les nouvelles dispositions, ses objectifs sont
confirmés, tout comme la nécessité de poursuivre dans la réalisation des différentes activités en
cours.

2.1 Ktablissement des lignes d’action régionales

Le plan régional amiante fixe également une série de lignes d’action visant a la fois a la réalisation
de ses objectifs et a la gestion correcte de la problématique de I’amiante.

En partant desdites lignes d’action, opportunément relues a la lumic¢re de [’évolution des
dynamiques en cours tant a I’échelle nationale que sur le territoire régional (en collaboration, entre
autres, avec les collectivités locales concernées), il nous appartient de définir ici les actions a mettre
en route au cours des prochaines années pour gérer de maniere efficace les dangers de I’amiante, a
Savoir :

- mettre a jour le « géonavigateur amiante » développé par 1’Assessorat compétent avec le
support technique et scientifique de I’ARPE et du Service de prévention et de sécurité sur les
lieux de travail du Département de prévention de I’Agence USL de la Vallée d’Aoste aux fins
d’une gestion correcte des données collectées au moyen de la télédétection dans le cadre des
opérations visant a 1’établissement des cartes des zones dans lesquelles ’amiante est présent en
Vallée d’Aoste, soit des données relatives aux couvertures en amiante-ciment, en indiquant les
désamiantages réalisés au fur et a mesure, selon les modalités opérationnelles appropriées ;

- définir les modalités d’encouragement du désamiantage et du remplacement des toitures ;

- poursuivre la collaboration avec les Communes et les Unités des Communes valdotaines en vue
de la définition de lignes générales communes valables et partagées pour la gestion de la
problématique de I’amiante ;

- assurer la protection de la santé des personnes et la promotion du bien-étre des citoyens et
garantir de bonnes conditions de santé environnementale et de sécurité sur les lieux de travail,
dans le respect de ’obligation de surveillance médicale des travailleurs exposés a I’amiante
prévue par la directive 2003/18/CE du 27 mars 2003, transposée dans le droit italien par le
décret législatif n° 257/2006 et reformulée définitivement dans le texte unique visé au décret
l1égislatif n°® 81 du 9 avril 2008, qui ajoute a I’obligation de surveillance médicale I’obligation
d’information et de formation des travailleurs car ces derniers, pour étre affectés a I’entretien ou
a ’enlévement de I’amiante, a 1’élimination des déchets d’amiante ou a 1’assainissement des
matériaux contenant de I’amiante, doivent avoir participé a des cours de formation spécifiques
d’une durée de trente heures. Quant aux entreprises, pour exercer les activités en cause, elles
doivent étre inscrites a la catégorie 10 du tableau national des gestionnaires environnementaux ;

- encourager, entre autres aux fins visées aux points précédents, la promotion de I’ouverture et/ou
du maintien de guichets d’information dédiés auprés des collectivités et organismes publics
concernés (Région, ARPE, USL, Communes, Forces de I’ordre, etc.) pour fournir aux citoyens
des informations correctes et limiter autant que possible les situations a risque du fait de la
présence de matériaux contenant de I’amiante ;
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- encourager les campagnes d’information mises en place par les collectivités et organismes
publics concernés a I’intention des citoyens au moyen des sites internet et de la distribution de
brochures informatives, etc.
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1. INTRODUCTION

L’augmentation constante de la production de déchets, phénoméne typique des sociétés
industrialisées, et la croissance de leur dangerosité, conséquence de 1’évolution technologique,
rendent nécessaire 1’adoption de mesures coordonnées pour :

1. Réduire la consommation incontrolée des matiéres premicres et des ressources naturelles
utilisées pour la production de I’énergie, car elles sont limitées et non renouvelables ;

2. Réduire I'utilisation de substances dangereuses pouvant entrainer la production de déchets
dangereux dans les processus de production et de consommation ;

3. Favoriser la réduction de la production de déchets et la diminution de la quantité de déchets a
mettre en décharge ;

4. Permettre la transformation d’un déchet et son utilisation en remplacement ne serait-ce que
d’une petite quantit¢ d’une matiére premic¢re neuve ou d’une matiere ou d’une substance
servant a la production d’énergie, procédé de plus en plus courant ;

5. Assainir et réhabiliter les sites contaminés.

Dans le respect desdits principes, I’Union européenne et, par conséquent, 1’Italie, ont adopté des
mesures coordonnées de défense environnementale dont le but est le controle de la gestion des
déchets dans une optique de protection de I’environnement contre les pollutions et d’économie des
ressources naturelles.

Les dispositions de la quatriéme partie du décret 1égislatif n® 152 du 3 avril 2006, dans lequel les
directives communautaires en matiére de gestion des déchets ont été transposées, s’inspirent de ces
principes.

La gestion des déchets doit donc se faire au travers de l’adoption de toutes les mesures qui
favorisent en premier lieu :

e e réemploi et le recyclage ;
e toute autre forme de récupération visant a obtenir des matiéres premieres ;

e [’adoption de mesures économiques et de conditions des marchés publics qui encouragent
I’emploi de matériaux recyclés ;

e [’utilisation des déchets comme combustible ou la production d’énergie a partir des déchets,

et uniquement en dernier recours :

e [’¢élimination.

Une bonne politique de gestion des déchets doit, par conséquent, se concrétiser nécessairement par
des actions qui permettent :

1. Laréduction de la production de déchets ;

2. Le renforcement et ’amélioration des collectes sélectives aux fins de la maximisation de la
récupération des matériaux destinés a étre réutilisés sous forme de matiére ou d’énergie ;

3. Laréduction des déchets résiduels destinés a I’élimination finale.

1. Laréduction de la production de déchets doit permettre le véritable changement de direction
par rapport a une question qui est en train de devenir préoccupante et toujours plus difficile a
gérer, compte tenu, entre autres, des nouvelles catégories de déchets qui sont apparues au cours
des dix derniéres années, surtout les déchets d’équipements électriques et électroniques. Il s’agit
également de 1’action la plus difficile a mettre en place car elle doit impliquer directement non
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seulement les citoyens, qui sont normalement la cible des obligations en matiére de tri sélectif,
mais aussi les producteurs et les distributeurs auxquels il faut demander de trouver des systémes
de gestion susceptibles d’éviter la transformation d’un produit en déchet ;

2. Le renforcement et ’amélioration des collectes sélectives aux fins de la maximisation de la
récupération des matériaux destinés a étre réutilisés sous forme de matiere ou d’énergie
sont trés importants dans le cadre d’une organisation de la gestion des déchets qui vise a réaliser
pleinement les objectifs de réduction a la fois de la production de déchets et de la quantité de
déchets a éliminer. Le tri sélectif permet en effet :

a) Le recyclage d’une partie des déchets et la valorisation d’une autre partie dans le cadre de
processus de production de matiéres premieres et d’énergie ;

b) La réduction des déchets a mettre en décharge, ce qui permet de réaliser des économies
environnementales et financiéres ;

c¢) La diminution du prélévement dans la nature des matiéres premieres limitées et non
renouvelables.

Le tri sélectif doit toutefois étre efficace : il ne faut pas trier uniquement pour atteindre le taux
le plus élevé possible ou pour respecter un objectif fixé par des dispositions législatives, il faut
trier pour qu’une véritable valorisation des déchets soit possible, il faut trier pour recycler les
déchets et pour les récupérer sous forme de matiére ou d’énergie ;

3. La réduction des déchets résiduels destinés a I’élimination finale passe également par la
définition d’un systéme coordonné de récupération et d’élimination des déchets résiduels apres
tri sélectif et doit respecter certains principes importants auxquels on ne peut plus renoncer et
tenir compte, entre autres, de la sensibilité croissante des gens vis-a-vis de la protection de
I’environnement, et de 1’attention que les administrations publiques portent a la recherche de
systémes technologiquement avancés, a la fois efficaces et économiquement durables.

Et ceci méme en considération du fait que tous les frais de la gestion des déchets, de la collecte
a I’élimination ou a la récupération, doivent désormais étre a la charge des citoyens.

Il importe, par ailleurs, de souligner que d’autres actions visant a la réduction de la production de
déchets sont devenues des habitudes et prouvent que les citoyens sont de plus en plus responsables
et concernés par une bonne gestion des déchets (par ex., le compostage domestique, 1’attention
portée aux emballages inutiles lors des achats, une gestion plus attentive des déchets inertes
provenant des chantiers des travaux publics et du batiment, etc.).

Ainsi qu’il appert des données sur la production des déchets au cours de ces dernieres années,
malgré une augmentation importante de la collecte sélective, le taux de production de déchets
augmente plus que celui relatif aux déchets destinés a la récupération et, surtout, la quantité de
déchets résiduels a mettre en décharge reste en général inchangée.

Qu’il s’agisse de déchets urbains ou de déchets spéciaux, la situation est presque identique.

Une baisse de la production de déchets, et notamment des déchets urbains, a été enregistrée au cours
de ces deux dernieres années (2012 et 2013), plus importante en 2013 (moins 7 p. 100 environ par
rapport a 1’année précédente). Cette baisse est due notamment a la crise économique qui a frappé
durement la Vallée d’ Aoste.

Cependant, la quantité de déchets éliminés est toujours importante, au point que 1’Union
européenne a adopté des mesures normatives qui obligent les Etats membres, et donc les Régions, a
entreprendre les actions nécessaires pour limiter I’augmentation de la production de déchets.
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Dans ce contexte, ainsi qu’il est dit dans I’introduction, dans la hiérarchie des actions a
entreprendre, la stratégie de gestion des déchets prévue par 1’Union européenne considére comme
prioritaires la prévention et la minimisation (quantité et dangerosité) de la production de déchets,
nécessairement suivies par des actions de réutilisation, de récupération (matiere et énergie) et
d’¢limination sans danger des déchets.

Bien que la stratégie communautaire aille dans ce sens, la prévention et la minimisation sont parmi
les actions les moins courantes dans le cadre de la gestion des déchets, surtout parce que les
initiatives de prévention consistent dans des processus a long terme dont les résultats ne peuvent
étre immédiatement pergus et que leur efficacité doit étre, en tout cas, associée a la réorganisation et
a I’amélioration des différentes opérations de gestion des déchets (collecte, transport, traitement,
récupération et élimination).

2. CADRE NORMATIF

Les références normatives de I’Union européenne sont la directive 2008/98/CE du Parlement
européen et du Conseil du 19 novembre 2008 relative aux déchets et, plus récent, le 7° programme
d’action pour I’environnement adopté par la décision n° 1386/2013/UE du Parlement européen et
du Conseil du 20 novembre 2013.

Les références normatives nationales sont principalement la quatriéme partie du décret 1égislatif n°
152/2000, tel qu’il a été modifié par le décret législatif n® 205 du 3 décembre 2010, qui a transposé
dans le droit italien la directive communautaire susdite.

En application de ladite directive et dans le respect des échéances que celle-ci a fixées, le Ministere
de I’environnement et de la protection du territoire et de la mer a également adopté, par un acte du
directeur du 7 octobre 2013, le programme national de prévention des déchets.

Pour ce qui est des objectifs de la directive 2008/98/CE et des échéances fixées par celle-ci, les
actions visant a la prévention de la production de déchets sont également prévues par le 7°
programme d’action pour I’environnement susmentionné.

Tout particuliérement, les neuf objectifs dudit programme sont relié€s, directement ou indirectement,
a la bonne gestion des déchets et se référent notamment aux actions de prévention, compte tenu des
retombées qu’une mauvaise gestion des déchets a sur les politiques de protection de
I’environnement.

Lesdits objectifs sont les suivants :
1. Protéger, conserver et améliorer le capital naturel de I’Union ;

2. Faire de I’Union une économie efficace dans 1’utilisation des ressources, verte, compétitive et a
faibles émissions de CO; ;

3. Protéger les citoyens de 1’Union contre les pressions et les risques pour la santé et le bien-étre
liés a I’environnement ;

4. Tirer le meilleur profit de la Iégislation de I’Union dans le domaine de I’environnement ;

Améliorer la base de connaissances et de données scientifiques étayant la politique de
I’environnement de I’Union ;

6. Garantir la réalisation d’investissements a 1’appui des politiques dans les domaines de
I’environnement et du climat et assurer des prix justes ;

7. Améliorer I’intégration de la dimension environnementale et la cohérence des politiques ;

Renforcer le caractére durable des villes de I’Union ;
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9. Accroitre I’efficacité¢ de I’Union dans la lutte contre les problémes qui se posent aux niveaux
régional et mondial dans le domaine de I’environnement et du climat.

Les objectifs fixés par I’Etat italien avec le programme national de prévention des déchets du 7
octobre 2013 sont cohérents avec les mesures prévues par le 7° programme d’action pour
I’environnement susmentionné, qui correspondent, a leur tour, aux politiques et aux objectifs de la
directive 2008/98/CE.

2.1 Programme national de prévention des déchets

Ainsi qu’il est indiqué dans le document approuvé par 1’acte du directeur du 7 octobre 2013, le but
du programme national de prévention des déchets est de dissocier la croissance économique des
impacts environnementaux liés a la production des déchets.

Puisque la production totale de déchets est liée a des facteurs socio-économiques (la simple
réduction de la production totale ne se traduit pas nécessairement dans la capacité d’un systeme
d’améliorer son efficience en réduisant ’emploi des ressources ainsi que la quantité et la
dangerosité des déchets), I’Etat a choisi d’utiliser, comme indicateur pour les objectifs du
programme en cause, la production de déchets rapportée au produit intérieur brut (PIB).

Sur la base des données récoltées par I’ Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale
(ISPRA), a partir des valeur enregistrées en 2010, le programme fixe donc le objectifs suivants pour
2020 :

- réduction de 5 p. 100 de la production de déchets urbains par unité¢ de PIB. Dans le cadre du
suivi servant a vérifier les effets des mesures adoptées, 1’évolution de 1’indicateur « déchets
urbains/consommation des familles » sera également pris en compte ;

- réduction de 10 p. 100 de la production de déchets spéciaux dangereux par unité de PIB ;

- réduction de 5 p. 100 de la production de déchets spéciaux non dangereux par unit¢ de PIB.
Compte tenu des nouvelles données relatives a la production de déchets spéciaux, cet objectif
pourra étre revu.

Le programme national en cause fixe comme suit les mesures de caractére général qui doivent étre
suivi lors de la mise en place des actions :

a) La production durable, qui implique les entreprises et prévoit :

1. La réduction ou I’¢limination, dans les processus de production, des matiéres premicres
pouvant nuire a I’homme et a I’environnement ;

2. Des changements technologiques, soit I’introduction de technologies permettant de réduire
la production des déchets et des émissions dans I’environnement ;

3. L’adoption de bonnes pratiques procédurales afin d’assurer, dans les différentes phases de
la gestion des activités de I’entreprise, des mesures techniques et administratives permettant
de controler la production des déchets ;

4. Le changement du produit, pour que le nouveau génére moins de déchets tout au long de sa
vie ;

b) Les marchés publics écologiques (Green Public Procurement), qui prévoient la mise en place
d’actions visant a la durabilit¢ environnementale des biens achetés par 1’Administration
publique, soit a :

1. Réduire I’utilisation des ressources naturelles ;

2. Remplacer les ressources énergétiques non renouvelables par des ressources renouvelables ;
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3. Réduire la production de déchets ;
4. Réduire les risques environnementaux ;

c) Le réemploi, principalement par la mise en place d’initiatives visant a favoriser le réemploi des
produits, entre autres par la création et le soutien de centres et de réseaux agréés de réparation
ou de réemploi ;

d) L’information et la sensibilisation, dont I’importance est primordiale pour la prévention des
déchets et qui doit impliquer constamment tous les acteurs qui concourent a la bonne gestion
des déchets (administrations, citoyens, étudiants, entreprises) ;

e) Les mesures économiques, fiscales et réglementaires, par la coordination des politiques
nationales, principalement de nature fiscale, avec celles régionales ou locales, qui définissent
les critéres d’application des systémes de tarification incitative et des mécanismes d’incitation
par sanction (non-respect des objectifs) ou par récompense (de nature fiscale ou financiére) afin
d’encourager les gestes vertueux qui concourent a la réduction de la production de déchets ;

f) La promotion de la recherche, a laquelle doivent travailler le monde scientifique et le monde
universitaire, éventuellement en collaboration avec les entreprises et en utilisant les ressources
dérivant du Programme-cadre pour la recherche et le développement technologique de I’Union
européenne, et qui doit lancer des projets d’innovation technologique portant, entre autres, sur
les politiques d’amélioration de la qualité environnementale et sur la minimisation de la
production de déchets.

Le programme national en cause ne définit pas uniquement les actions opérationnelles a mettre en
place, mais fait également référence aux lignes directrices pour 1’élaboration du programme de
prévention des déchets de la Commission européenne du mois d’octobre 2012.

Lesdites lignes directrices éclaircissent les principales notions en matiere de prévention des déchets,
proposent un cadre pour développer les programmes de prévention des déchets, indiquent les
meilleures pratiques et fournissent quelques exemples de programmes nationaux et régionaux qui
adoptent un ensemble efficace de mesures pour atteindre 1’objectif de la réduction de la production
de déchets.

Lesdites lignes directrices s’adressent principalement aux responsables politiques appelés a
développer les stratégies nationales pour la gestion des déchets urbains, mais sont également utiles
aux sociétés qui assurent la gestion des déchets, aux entreprises, aux institutions et aux collectivités
et organismes publics, aux associations de défense et de protection de 1’environnement et a bien
d’autres acteurs, dont notamment les citoyens et leurs familles. C’est la raison pour laquelle elles
sont organisées par secteurs, a savoir : collectivités locales, familles, industrie, tourisme, détaillants,
entreprises.

2.2 Plan national d’action pour la durabilité environnementale de la consommation des
administrations publiques

L’on parle d’achats publics durables (Green Public Procurement — GPP) lorsque les
administrations publiques introduisent les critéres environnementaux dans toutes les phases de leurs
procédures d’achat de biens, de travaux et de services. Il s’agit 1a d’un outil volontaire de politique
environnementale qui vise a favoriser le développement d’un marché de produits et de services a
faible impact environnemental dans le cadre des achats publics (qui représentent quelque 16 p. 100
du produit intérieur brut de I’Union européenne).

Dans le programme national de prévention des déchets, le GPP est présent en tant que mesure de
caractére général, a savoir lorsqu’il est affirmé que les administrations publiques peuvent jouer un
role de premier plan dans I’application des politiques de prévention, et ce, en introduisant, dans les
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procédures d’achat et dans les avis de marché public, des critéres de sélection et d’évaluation de
nature environnementale qui, tout en garantissant le respect du principe de la libre concurrence, leur
permettent d’acheter des produits meilleurs du point de vue environnemental.

Le Ministére de I’environnement a élaboré et adopté, dans le cadre d’un vaste processus de
consultation avec les collectivités locales et les autres parties intéressées, le plan national d’action
pour la durabilité environnementale de la consommation des administrations publiques, qui a pour
objectif de parvenir, au plus tard a la fin de 2014, a 50 p. 100 au moins de marchés verts pour
chaque catégorie de marché public.

Le plan en cause prévoit I’adoption des mesures suivantes dans les procédures d’achat de biens et
de services des administrations publiques :

e réduction de 'utilisation de ressources naturelles ;

e remplacement des ressources énergétiques non renouvelables par des ressources renouvelables ;
e réduction de la production de déchets ;

e réduction des risques environnementaux.

Une autre référence au GPP est présente dans les mesures pour les flux sur lesquels les actions de
prévention doivent se focaliser en priorité, notamment les déchets de construction et de démolition.
En effet, les travaux de construction et d’entretien des routes et des batiments figurent au nombre de
ceux pour lesquels il y a lieu d’adopter les critéres environnementaux minimaux fixés par le plan
national d’action pour la durabilité¢ environnementale de I’ Administration publique.

2.3 Législation régionale et activités précédentes

La délibération du Gouvernement régional n° 543 du 28 février 2005, ratifiée par la délibération du
Conseil régional n°® 1263/XII du 6 avril 2005, a approuvé trois programmes opérationnels,
respectivement pour 1’¢limination des appareils contenant des polychlorobiphényles (PCB) et des
polychloroterphényles (PCT), pour la réduction de la production de déchets et pour la réduction des
déchets biodégradables destinés a la mise en décharge.

Pour résumer, lesdits programmes prévoyaient ce qui suit :

a) Le premier programme approuvé par ladite délibération (Programme régional pour la
décontamination et 1’élimination des appareils contenant des PCB, en application du décret
législatif n® 209 du 22 mai 1999 et de la directive 96/59/CE) fixait les objectifs suivants :

a. Au plus tard le 31 décembre 2008, les entreprises intéressées devaient prouver qu’elles
avaient procédé a la décontamination et a 1’élimination de 50 p. 100 au moins des appareils
qu’elles utilisaient encore lors de la reconnaissance régionale du 30 novembre 2004 ;

b. Au plus tard le 31 décembre 2009, les entreprises intéressées devaient prouver qu’elles
avaient procédé a la décontamination et a I’élimination d’un autre 30 p. 100 des appareils
qu’elles utilisaient encore lors de la reconnaissance régionale du 30 novembre 2004 ;

c. Auplus tard le 31 décembre 2010, la totalité des appareils devait avoir été décontaminée et
¢éliminée.

Les données collectées chaque année par le cadastre des déchets nous montrent que les objectifs

fixés ont été pleinement atteint dans les délais prévus. En effet, aucun appareil contenant des

PCB ou des PCT n’est plus utilisé en Vallée d’ Aoste depuis 2008 et tous les appareils contenant

des PCB ou des PCT ont été décontaminés et les déchets y afférents éliminés depuis la fin
2009 ;
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b) Le deuxiéme et le troisiéme programme approuvés par ladite délibération (Programme des
actions visant a la réduction de la production de déchets et Programme de réduction des déchets
biodégradables destinés a la mise en décharge) fixaient les objectifs suivants :

a. Prévenir la production de déchets, avec une attention particuliecre aux déchets
d’emballages ;

b. Viser a réduire a la source le volume total des déchets produits par la consommation de
chaque foyer ;

c. Réduire le volume total des déchets exclus de tout cycle économique du fait qu’il ne
peuvent étre ni réutilisés ni réemployés directement ;

d. Favoriser la récupération, dans les déchets, de substances et de matic¢res qui, de par leurs
caractéristiques intrinseques, peuvent donner lieu a I’obtention de matiéres premicres dites
« secondaires » utiles dans d’autres cycles de production ;

e. Obtenir une réduction générale des déchets biodégradables destinés a la mise en décharge,
a atteindre par la mise en place des actions ci-apres :

a. Promotion et passation d’accords de programme et d’accords volontaires entre les différents
acteurs concernés (Région, autorités de subATO, associations catégorielles, acteurs
économiques, etc.) en vue de la réduction :

Des déchets d’emballages et des produits a usage unique ;

Des déchets électriques et électroniques, entre autres en collaborant avec les acteurs
économiques concernés aux fins de la réparation et du réemploi de cette catégorie de
déchets ;

c. Des déchets organiques d’origine domestique par la promotion du compostage a
domicile ;

b. Passation de conventions avec les consortiums adhérant au CONAI pour toutes les
catégories de déchets reconnues par celui-ci ;

c. Adoption de mesures administratives visant a assurer la collecte sélective, mais aussi a
favoriser I'utilisation de biens recyclés, par la diffusion de circulaires en la matiére ;

d. Réglementation des tarifs a appliquer pour le dépdt des déchets urbains et des déchets
spéciaux assimilables aux déchets urbains au centre régional de tri et de traitement des
déchets urbains et assimilés de Brissogne.

Aux fins de ’application des mesures envisagées, la Région a mis en place, au fil des années,
de nombreuses initiatives dans tous les secteurs concernés, toujours accompagnées
d’importantes actions d’information, de sensibilisation et d’éducation destinées, notamment,
aux ¢leves des écoles de tout ordre et degré.

Elle a poursuivi dans les différentes activités qu’elle a lancées depuis 1998 et qui se sont
concrétisées par la participation a des concours prévoyant 1’attribution aux écoles de prix
consistant en des sommes d’argent (1999-2000) et a des initiatives telles que celles d’ECOLO
(de 2004 a 2008) ainsi que par ’organisation des semaines européennes de réduction des
déchets (depuis 2008 et jusqu’a la dernicre édition du mois de novembre 2013).

Par ailleurs, la délibération du Gouvernement régional n° 1695 du 15 juillet 2011, prise en
application de la DGR n° 543/2005, a établi les actions visant a la réduction et a la prévention
de la production de déchets et le programme opérationnel y afférent a été approuvé par I’acte du
dirigeant n° 2683 du 22 juin 2011.
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Les activités organisées ont concerné globalement seize mesures, plus de soixante-dix
initiatives ont été réalisées au cours de la période 2011/2013 et une autre dizaine est prévue
d’ici juin 2014.
L’efficacité des actions mises en place par rapport aux objectifs fixés est mesurable tout d’abord par
une évaluation des données relatives a la production de déchets et de leur évolution au cours des
années, en mettant en corrélation :
a) Le volume des déchets urbains produits en 2004 (année de référence pour 1’élaboration du
programme de prévention des déchets de 2005) ;
b) Le volume des déchets urbains produits en 2013 ;
¢) La variation des taux de production de déchets ;
d) La variation des taux de collecte sélective ;
e) La variation des taux des déchets mis en décharge ;
f) Le taux des déchets organiques présents dans les déchets non triés en 2004 et celui résultant des
analyses effectuées au cours de 2013.
Le tableau ci-aprés contient les données susdites :
Unita Anno di riferimento Variaz.
Indicatore di 2004-
misura | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 5qq3
Produzione rifiuti urbani totale t/a | 74736 | 75.531 | 76.985 | 77.476 | 76.970 | 79.365 | 80.557 | 78.605 | 76.596 | 71.918 | -3,8%
(include rifiuti da spazzamento)
Raccolta differenziata (quantitativi) | t/a | 18.683 | 20.904 | 23.024 | 27.269 | 29.596 | 31.042 | 32.039 | 33.088 | 34.291 | 31.748 | 69,9%
Percentuale raccolta differenziata % 26,7% | 29,5% | 32,2% | 37,2% | 39,8% | 40,8% | 41,6% | 44,0% | 46,4% | 45,8% | 71,5%
Quantitativi avviati a discarica t/a ND ND ND ND ND ND ND ND ND 44.512
Percentuale di rifiuto organico % | 231% | 266% | 27,0% | 31,9% | 26,7% | 23,7% | 22,3% | 18,8% | 25,8% | 18,7% | -19,1%
presente nel rifiuto indifferenziato

Les taux des déchets organiques présents dans les déchets non triés indiqués dans le tableau ci-
dessus ressortent des analyses effectuées réguliérement sur les déchets déposés au centre de
Brissogne, unique installation de référence pour la gestion des déchets urbains en Vallée d’Aoste
(moyennes annuelles).

Lors des analyses susmentionnées, les fractions suivantes ont été prises en compte :
- déchets organiques et alimentaires ;

- déchets verts (déchets de tonte et résidus d’élagage) ;

- passant du crible, a hauteur de 50 p. 100.

Les données indiquées dans le tableau ci-dessus nous permettent de faire les considérations
suivantes :

1. La quantité totale de déchets urbains produits a progressivement, bien que légérement,
augmenté jusqu’en 2011 (1 a 2 points de pourcentage par année depuis 2004), année au titre de
laquelle une baisse a été enregistrée, qui est devenue importante au cours des trois années prises
en compte, soit 2011, 2012 et 2013, jusqu’a atteindre moins 10 p. 100 au total, qui est le taux le
plus élevé enregistré en Italie. Cette diminution est en partie due a I’efficacité des actions
d’information et de sensibilisation mises en place au fil des années par la Région et en partie a
la crise économique qui a entrainé une réduction de la consommation globale ;
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2. La quantité de déchets triés collectés a augmenté au fil des années de maniere significative
jusqu’en 2008. A partir de 1a, probablement toujours a cause de la crise économique,
I’augmentation des taux de collecte sélective s’est attestée sur des valeurs égales a 46 p. 100

environ ;

3. Les taux des déchets mis en décharge, reliés tant a ceux de la collecte sélective qu’a ceux
relatifs a la production de déchets urbains, sont en diminution parce que la collecte sélective
s’améliore et la production de déchets diminue ;

4. La quantité de fraction organique présente dans les déchets non tri¢s est une donnée importante.
En effet, alors que le taux de collecte sélective a augmenté, la présence de déchets organiques
dans les déchets non triés est restée substantiellement inchangée mais semble vouloir diminuer.
Cela doit étre attribué¢ a un ensemble de facteurs tels que :

a. L’efficacité des actions mises en place par la Région au cours des années et décrites ci-
dessus ;

b. Les actions récemment proposées, visant a réduire le gaspillage alimentaire, qui ont mis
I’accent sur les achats responsables, sur une meilleure utilisation des aliments et sur leur
bonne conservation, ainsi que sur la réutilisation des restes alimentaires ;

c. La crise économique, qui a eu pour conséquence une baisse globale de la consommation
des ménages.

3. PREVENTION DE LA PRODUCTION DE DECHETS

La production de déchets est 'un des plus importants indicateurs de I’interaction entre les activités
humaines et les systemes environnementaux car elle est strictement reliée aux tendances de la
production et de la consommation. La quantité et la qualité des déchets produits, en effet, dépendent
directement :

- de I’efficience avec laquelle les ressources sont utilisées dans les processus de production ;
- de la quantité et de la qualité des biens produits et consommés.

La production de déchets représente essentiellement une perte de ressources matérielles et
énergétiques.

Le désalignement entre I’augmentation des déchets (issus de la consommation et de la production)
et la croissance économique ainsi que la prévention de la production de déchets sont les objectifs
stratégiques des politiques communautaires en matiere d’utilisation et de gestion des ressources.

Prévenir la production de déchets signifie réduire la quantité et la dangerosité des déchets a gérer.

Des mesures de prévention peuvent étre appliquées a toutes les phases du cycle de vie d’un produit,
a savoir la conception, la production, le marketing, la distribution, la vente, I’utilisation et la
destruction finale.

L’analyse des différentes phases susmentionnées permet d’identifier les actions a mettre en ceuvre
pour réduire la production des déchets y afférents et de définir a quels niveaux il faut agir ainsi que
les acteurs concernés. Déja dans la phase de la conception et du design, par exemple, des
considérations peuvent étre faites quant a la typologie, a la quantité et a la qualité des matériaux a
utiliser pour que I’impact sur I’environnement soit moindre lorsque le produit sera en fin de vie.

Un autre aspect crucial est ’utilisation de processus de production efficients en termes de
consommation d’énergie et de matériaux et a faible impact environnemental.

Réemployer un produit plusieurs fois, soit en prolonger la durée de vie et éviter sa fin de vie
prématurée, est ¢galement une mesure de prévention.
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A la fin de leur cycle de vie, les biens deviennent des déchets et entrent dans la phase ou seules des
actions de minimisation sont possibles (maximisation de la récupération de la matiére et
minimisation de 1’élimination du déchet).

L’on comprend ainsi la multiplicit¢é des niveaux d’intervention possible (entreprises,
administrations publiques, consommateurs, etc.) et la difficulté de fixer des programmes et des
actions intégrées de prévention.

Il ressort de ces considérations combien il est important de prévoir des politiques sectorielles
intégrées, et notamment des programmes de prévention, ainsi qu’il est évoqué dans la directive-
cadre européenne sur les déchets (2008/98/CE).

Etant donné que la production de déchets augmente constamment, la gestion de ces derniers devient
de plus en plus un colit en termes environnementaux et économiques. La prévention est, par
conséquent, la meilleure option possible pour la gestion des déchets car elle élimine les phases de la
manipulation, du transport, du recyclage et de I’élimination, ce qui garantit le degré de protection de
I’environnement le plus élevé possible, optimise I’utilisation des ressources, notamment des
ressources économiques, et réduit les émissions et les impacts associés aux phases susdites.

En général, si limiter les déchets est dans I’intérét du producteur de biens pour des raisons
économiques mais, de plus en plus souvent, pour des raisons de marketing, en prévenir la
production représente aujourd’hui le nouveau défi, surtout pour ceux qui gérent les déchets dérivant
principalement des activités de consommation (subATO et entreprises auxquelles celles-ci confient
la gestion des déchets), et ce, dans une optique d’efficience, d’efficacité et d’économicité du service
fourni aux citoyens, ainsi que pour parvenir a la durabilité environnementale dans la gestion du
cycle. Cette nouvelle attitude est indispensable en ce moment ou le secteur devient concurrentiel.

I1 est urgent de réduire 1’augmentation des déchets et d’en maximiser la récupération, et ce, compte
tenu, entre autres, des augmentations des cotts du cycle de gestion y afférent, notamment dans la
phase de I’¢limination, en vertu des normes plus sévéres en matiere d’installations adoptées ces
derniéres années pour garantir la protection de la santé et de I’environnement.

La nouvelle directive européenne sur les déchets, la 2008/98/CE, insiste tout particuliérement sur la
question de la prévention, confirme la position apicale de cette derniére dans la hiérarchie de la
gestion des déchets et définit avec précision le sens du mot, en comblant ainsi une vieille lacune.

L’on entend, donc, par «prévention », ainsi qu’il est repris dans le programme national de
prévention des déchets, I’ensemble des « mesures prises avant qu’une substance, une mati¢re ou un
produit ne devienne un déchet et réduisant :

e la quantité¢ de déchets, y compris par I’intermédiaire du réemploi ou de la prolongation de la
durée de vie des produits ;

e les effets nocifs des déchets produits sur I’environnement et la santé humaine ;
ou
e la teneur en substances nocives des matieres et des produits ».

La directive en cause introduit également pour la premiére fois la définition du mot « réemploi », a
savoir : « toute opération par laquelle des produits ou des composants qui ne sont pas des déchets
sont utilisés de nouveau pour un usage identique a celui pour lequel ils avaient été congus ».

Dans la définition de « prévention » sont comprises toutes les actions qui contribuent a prolonger la
durée de vie des biens et a réduire la quantité de déchets produits et, par conséquent, également la
notion de « réemploi », action a laquelle est enfin accordée une place importante, compte tenu du
réle qu’elle joue dans le cadre de la pratique réelle de prévention.
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Les actions qui réduisent la quantité des déchets destinés a étre éliminés par une récupération des
maticres plus poussée et mieux ciblée ne doivent donc pas étre comptées au nombre des actions de
prévention, mais au nombre des actions visant & maximiser la récupération et, par conséquent, a
minimiser la quantité de déchets a gérer et les impacts y afférents.

Pour finir, les définitions étant fixées et claires, tout comme les mesures de prévention, il peut étre
décidé a quel moment un produit ou un matériau en fin de vie devient un déchet et entre dans la
phase ou seules des actions de maximisation de la récupération des matiéres et de minimisation
de I’¢limination restent possibles.

4. OBJECTIFS DU PROGRAMME

Comme nous I’avons déja rappelé dans le paragraphe 2.3, au fil des années, la Région a organisé de
nombreuses initiatives et adopté plusieurs mesures visant a la réduction de la production de déchets.
Au cours de la période 2011-2013, une diminution importante (10 p. 100 environ) de la quantité de
déchets produits a été enregistrée, diminution en partie due a I’efficacité des actions d’information
et de sensibilisation mises en place et en partie a la crise économique, qui a entrainé une réduction
de la consommation globale. Dans le cadre du présent plan, en 1’absence d’hypothéses spécifiques
quant a d’autres actions a mettre en ceuvre, 1’évolution probable de la production de déchets a été
évaluée en fonction des dynamiques de la population et des dynamiques économiques
(consommation, croissance économique, etc.).

Pour planifier les interventions, il est, en effet, nécessaire que les hypothéses de travail, méme en ce
qui concerne les productions globales, soient suffisamment prudentes, du moins afin de disposer
d’une « marge de sécurité » correcte en vue de I’¢tablissement des dimensions des installations
proposées. Dans ce contexte, nous estimons raisonnable de supposer que, dans le court/moyen
terme, la production globale de déchets urbains se maintiendra au moins dans I’ordre des 70 000-
72 000 t/an (y compris les déchets de balayage des chaussées), alors que la production des déchets
spéciaux assimilables aux déchets urbains s’attestera autour des 8 000 t/an.

Cette estimation prend déja en compte la tendance a détacher encore plus la croissance économique
de la production de déchets, tant sur la base de 1’évolution prévue de la population concernée
(population résidante et population fluctuante) que sur la base de la croissance économique prévue,
estimée pour 2020, a -13/15 kg/an/habitant par rapport a 2013 et -67 kg/an/habitant au moins par
rapport a 2011 (données estimées uniquement sur la base de la population résidante).

Le présent plan fixe, par conséquent, I’objectifs de réduction de la production de déchets a atteindre
a I’échelle régionale, dans le respect des objectifs établis par le programme national de prévention, a
savoir : réduction de 5 p. 100 de la production des déchets urbains par unité de PIB.

Etant donné la tendance & la baisse observée pour les déchets urbains a partir de 2009, tendance qui
s’est renforcée au cours des derniéres années (avec une réduction particulierement importante
justement en 2012-2013, soit -6,2 p. 100 en valeur absolue et -6,3 p. 100 par habitant), il semble
raisonnable, a I’échelle régionale, de s’attendre, pour les prochaines années, a une baisse ultérieure
de la production si les efforts de promotion et la mise en place de mesures de prévention et de
réduction des déchets continuent.

Le présent plan décrit, en effet, de nouvelles actions a mettre en ceuvre pour contribuer a réduire
davantage la production par habitant, a savoir de quelque 20-30 kg/an/habitant.

5. OUTILS

Les déchets peuvent étre réduits grace a toute une série de mesures techniques et de gestion qui
impliquent la responsabilité des producteurs des matieres premicres, des producteurs des biens, des
distributeurs, des commergants et des consommateurs.

Ces mesures peuvent étre groupées comme suit, selon leurs caractéristiques :
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- mesures de minimisation : mesures visant a la réduction de la quantité de matériau utilisé par
unité de produit ;

- mesures de remplacement : mesures visant a remplacer un produit (ou les matériaux qui le
composent) par un autre plus favorable a I’environnement ou par des services qui répondent au
méme besoin ;

- mesures de réemploi : mesures visant a prolonger la durée de vie d’un produit ;

- mesures de réduction de la consommation : mesures visant a éliminer ou a réduire la demande
de biens.

Ces mesures peuvent étre gérées ou influencées par des mécanismes de marché et des outils de
régulation et d’orientation.

Ces mesures se concrétisent comme suit :

- par des mesures législatives (lois, réglements, etc.) qui prescrivent les comportements
susceptibles de réduire la production de déchets et fixent les contrdles y afférents ;

- par des mesures économiques (impoOts, récompenses, tarifs, etc.) qui, en modifiant la hiérarchie
des avantages, provoquent, directement ou indirectement, une réduction de la production de
déchets ;

- par des mesures persuasives, de type social, volontaire ou informatif (accords volontaires,
labels de qualité environnementale, etc.) qui, en modifiant les processus de production ou les
modes de consommation, minimisent la consommation de bien ou la production de déchets.

De nombreuses mesures relévent des compétences régionales ou locales. Par conséquent, le présent
plan considére uniquement les mesures qu’il est plausible d’appliquer ou de mettre en place a
I’échelle locale.

Il y a également lieu de tenir compte du fait que la prévention des déchets est une composante des
politiques de gestion de ces derniers, mais qu’elle ne représente pas une partie du systeéme de
gestion y afférent et que, par conséquent, les acteurs et les outils des stratégies de prévention et de
minimisation se trouvent trés souvent au-dehors du systéme de gestion.

6. MESURES ET LIGNES D’ACTION

Compte tenu des considérations des paragraphes précédents, le présent plan définit trois lignes
principales d’actions et fixe les outils d’application y afférents.

Le premier groupe de mesures comporte 1’adoption d’obligations normatives : 1’insertion de la
prévention dans le régime des concessions et des autorisations ainsi que 1’opérativité et la diffusion
des achats publics durables (GPP).

Le deuxiéme se base sur l’adoption de mécanismes d’incitation économique : tarification
personnalisée et développement de lignes de financement spécifiques.

Le dernier reléve des secteurs de 1’information, de la divulgation et des labels de qualité.

6.1 Mesures législatives
Dans le cadre de cette ligne d’action, la Région entend mettre en ceuvre les mesures suivantes :

- insérer des mesures de prévention dans le systéme des autorisations pour la moyenne et la
grande distribution ;

- adopter des procédures d’achat de biens et de services conformes aux critéres
environnementaux minimaux et en prévoir I’adoption par les Communes et les autres
collectivités et organismes publics, ainsi que par les instituts et les établissements soumis au
controle des collectivités locales, et ce, aux fins de la réalisation des objectifs fixés par le plan
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national d’action pour la durabilité environnementale de la consommation des administrations
publiques et dans le respect de la 1égislation en vigueur ;

instituer un groupe de travail interdisciplinaire pour 1’élaboration de cahiers des charges type en
vue de la diffusion et de 1’application des critéres environnementaux minimaux prévus par le
plan susmentionné ;

réorganiser et renforcer le systéme de suivi pour qu’il permette de vérifier si les obligations en
mati¢re de réduction des déchets prévues par la législation nationale et régionale en vigueur
sont respectees ;

introduire, dans les avis relatifs a des financement régionaux, des critéres récompensant, aux
fins de I’évaluation de 1’admissibilité des projets, les demandeurs qui présentent une déclaration
attestant qu’ils respectent les obligations prévues en matiére de GPP et de prévention ; ce
principe s’applique a tous les actes d’octroi de ressources financiéres pris par les bureaux
régionaux.

Pour ce qui est de la prévention de la production des déchets d’emballages, la Région entend mettre
en ceuvre les mesures suivantes :

adopter et faire adopter par les Communes et les autres collectivités et organismes publics, ainsi
que par les instituts et les établissements soumis au contrdles des collectivités locales des avis
de marchés publics pour Iattribution des services de nettoyage des locaux et du service de
restauration et de fourniture de boissons et d’eau prévoyant que 1’offre la plus avantageuse est
établies sur la base des ¢léments suivants :

o utilisation de recharges et de détersifs concentrés ;

o tri sélectif des déchets d’emballages (conteneurs pour les liquides en verre et en plastique,
canettes en aluminium et boites de conserve) et des déchets de papier et de carton ;

o boissons et eau fournies par des distributeurs vrac ou avec consigne ;
o boissons et eau conditionnés en emballage consigné ;

étendre I’interdiction d’utiliser de la vaisselle jetable et encourager 1’achat de 1’eau et des
boissons en vrac dans les foires et autres événements qu’elle organise ou finance, au moins en
partie, ou qui sont organisés ou financés, au moins en partie, par les Communes et les autres
collectivités et organismes publics, ainsi que par les instituts et les établissements soumis au
contréles des collectivités locales.

6.2 Mesures économiques

Dans le cadre de cette ligne d’action, la Région entend prioritairement :

encourager 1’adoption, a I’échelle communale, de systémes de tarification incitative prévoyant
une redevance dont le montant est calculé en fonction du poids, du volume ou du nombre de
levées.

Les objectifs du présent plan en mati¢re de prévention et de réduction des déchets ainsi que
d’obtention des taux de collecte sélective prévus par la loi, ne pourront &tre atteints que par
I’introduction de systémes de tarification incitative permettant d’appliquer correctement le
principe du pollueur-payeur et de réglementer et fixer le colt du dépot des différentes
catégories de déchets en fonction des différents types d’usagers.

Les révisions du systéme tarifaire doivent étre accompagnées d’une modification des circuits de
collecte, de facon a pouvoir comptabiliser la quantité de déchets (ou I’utilisation des services de
collecte) de chaque type d’usager.
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L’introduction de systémes de tarification incitative liés au poids ou au volume des déchets
produits par chaque usager (notamment les déchets non triés) représente un outil fondamental
aux fins de la réalisation des objectifs de réduction et de récupération ainsi qu’une aide
économique efficace.

Des expériences positives de réduction des déchets griace a I’application d’une redevance
incitative nous montrent comment cette mesure peut, a elle seule, réduire la production de
déchets de 5 a 7 p. 100.

- mettre en ceuvre des lignes de financement spécifiques pour soutenir les projets régionaux de
prévention de la production des déchets, réparties en actions qui, compte tenu, entre autres, des
résultats obtenus par des expériences précédentes, ont pour but :

o de réduire les déchets organiques et les déchets verts, par le compostage a domicile et la
réduction du gaspillage alimentaire ;

o de réduire les déchets de papier et de carton, par la numérisation et la diminution de
I’utilisation du papier ;

o de réduire les emballages et les produits jetables, par la diffusion des distributeurs et des
fontaines et la promotion d’activités commerciales a faible production de déchets ;

o de mettre en place des lignes de financement spécifiques pour encourager la diffusion, dans
les batiments scolaires et dans les bureaux de I’administration publique, de systémes de
distribution en vrac de 1’eau du réseau communal ;

o de réduire les déchets encombrants, les déchets de biens durables et les déchets
d’équipements ¢lectriques et électroniques (RAEE), et encourager le bon entretien,
I’échange et le réemploi des produits.

- prévoir des avantages, entre autres économiques, destinés a favoriser le marché des produits
réalisés avec des matériaux recyclés et des sanctions en cas de non-respect des obligations
prévues par la Iégislation nationale et régionale en matiére de GPP et de prévention.

- exiger, lorsqu’un financement public a été accordé pour I’achat des conteneurs pour la collecte
sélective, qu’un pourcentage minimum de plastique recyclé entre dans la composition de ceux-
ci.

- encourager la création de centres d’échange, de réemploi et de réparation, a savoir :

o réaliser, en synergie avec les centres de collecte des déchets et avec les décheteries ou en
convention avec des associations ou des organismes a but non lucratif, de centres d’échange
et de réemploi de biens et de produits usagés ;

o promouvoir des services permettant le réemploi, la réparation et la prolongation de la durée
de vie des produits, entre autres par des conventions avec des acteurs privés et des
entreprises.

6.3 Mesures de persuasion, d’information et de formation

Il ressort des cas des bonnes pratiques a 1’échelle internationale la grande importance attribuée a la
diffusion des informations auprés des différents groupes cibles. L’information, suivie
immédiatement par des programmes d’assistance aux entreprises, de formation et d’entrainement
des manager et des employés et d’éducation des citoyens, représente le pivot du succes de toute
stratégie de prévention des déchets. Si un échange d’informations sur les meilleures technologies,
sur les bonnes pratiques et sur les modalités opérationnelles visant a la réalisation de 1’objectif
spécifique que représente la prévention de la production de déchets n’est pas assuré, il manque
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I’¢lément susceptible de donner I’impulsion nécessaire a la diffusion des gestes vertueux, mais
¢galement avantageux aux fins d’une réduction des colits pour les entreprises, pour les citoyens ou
pour la collectivité.

La coopération, réalisée par la mise en réseau (networking) des acteurs impliqués, permet de faire
en sorte que les mesures et les outils d’application de la stratégie de prévention des déchets ne
soient pas percus comme imposés d’en haut mais partagés par les parties intéressées.

Dans le cadre de cette ligne d’action, la Région entend prioritairement :

passer des accords avec des collectivités et organismes publics et avec des établissements
publics et privés des secteurs de la production, de la distribution et de la commercialisation de
biens et de services en vue de la réduction des déchets, de 1’augmentation du recyclage et de la
minimisation de la mise en décharge ;

réaliser des campagnes de sensibilisation et des actions de formation en vue de la diffusion,
aupres des citoyens et auprés des techniciens des administrations publiques, des connaissances
en matiere de réduction de déchets, d’étiquetage environnemental des produits, de contenu des
autorisations environnementales, de meilleures techniques disponibles (Best Available
Technique — BAT) et prévention et réduction intégrées de la pollution (Integrated Pollution
Prevention and Control — IPPC) ;

favoriser la connaissance des bonnes pratiques de prévention de la production de déchets, du
systéme régional de gestion des déchets et du marché des produits réalisés avec des matériaux
recyclés ;

favoriser la connaissance et la formation en vue de ’application des critéres environnementaux
minimaux prévus par le plan national d’action pour la durabilité environnementale de la
consommation des administrations publiques ;

mettre en place, en collaboration avec les tableaux professionnels, avec 1’association nationale
des entreprises de construction (A4ssociazione nazionale costruttori edili — ANCE), avec les
associations catégorielles et avec les universités, une activité de formation sur les thémes de la
démolition sélective et de la bonne gestion des déchets de construction et de démolition dans les
chantiers.
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7. BONNES PRATIQUES

Nous croyons utile de rappeler ici, de maniére synthétique, les plus importantes parmi les bonnes
pratiques de réduction de la production de déchets, en partie déja mises en ceuvre dans le cadre des
plans régionaux précédents.

LE AZIONI PER LA RIDUZIONE

1.1 Alimenti

1.1.1 —Promozione degli acquisti consapevoli e riduzione dello spreco alimentare

1.1.2 — Recupero degli alimenti che residuano dalla distribuzione dalle attivita di preparazione e somministrazione

1.2 Verde e giardini

1.2.1 - Compostaggio domestico e collettivo

1.2.2 - Verde pubblico: compostaggio, taglio mulching, etc

1.3 Carta e Cartone (escluso imballaggi)

1.3.1 - Riduzione della posta indesiderata ed anonima

1.3.2 - Dematerializzazione negli uffici e pa

1.3.3 - Riduzione dell'utilizzo di carta-tessuto (asciugamani, tovaglioli, etc)

1.4 Pannolini e assorbenti

1.4.1 - Utilizzo di pannolini riutilizzabili

2. Rifiuti da imballaggio

2.1 - Promozione dell'acqua da rubinetto/fontanelli di qualita

2.2 - Qualita ambientale del commercio e della distribuzione

2.3 - Borse riutilizzabili

3. Ingombranti, durevoli, RAEE

3.1 - Scambio e riuso dei rifiuti tessili

3.2 - Riparazione e riuso RAEE

3.3 - Riparazione e riuso mobili

3.4 - Riparazione e riuso altri rifiuti

4. Rifiuti da costruzione e demolizione

5. Azioni trasversali
5.1 - GPP- Acquisti verdi
5.2 — Attivita didattiche nelle scuole

5.3 - Turismo sostenibile

5.4 — Ecofeste-Ecomense

7.1 Déchets biodégradables, déchets de papier et de carton

Aux fins de la définition d’une stratégie d’intervention, il est nécessaire de penser aux objectifs a
poursuivre.

11 faut se rappeler que la collecte des déchets organiques d’origine domestique vise a favoriser la
réalisation des objectifs de tri sélectif et la récupération desdits déchets au lieu de leur mise en
décharge, mais ne compte pas aux fins de la vérification et de 1’évaluation de la réduction de la
production y afférente, qui doit étre obtenue par des actions spécifiques.

En ce moment, pour ce qui est des déchets biodégradables destinés a la mise en décharge, il s’agit
de respecter les quantités fixées par I’art. 5 du décret 1égislatif n® 36 du 13 janvier 2003. Au-dela
des formes de gestion des déchets urbains et des déchets spéciaux assimilables aux déchets urbains,
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les valeurs définies par ledit décret 1égislatif constituent, en tout cas, une indication qui vise, entre
autres, a vérifier la réduction effective de la fraction biodégradable des déchets non tri¢s et, par
conséquent, I’efficacité des différentes actions mises en place.

Par conséquent, 1’objectif minimal a poursuivre pour ce qui est de la réduction des déchets
biodégradables est représenté par I’obtention de quantités inférieures a 81 kg/an/habitant.

Au sens des dispositions de la législation en vigueur, et notamment de I’annexe 3 du décret
ministériel du 27 septembre 2010, les déchets ci-aprés sont biodégradables :

1. Les déchets alimentaires ;

ii. Les déchets de jardin ;

iii. Les déchets de papier et de carton ;

iv. Les couches-culottes et les serviettes hygiéniques.

La stratégie d’intervention passe par la définition et la mise en ceuvre d’actions coordonnées entre
elles en vue de permettre une réduction constante de la présence de déchets biodégradables dans les
déchets non triés.

Ces actions peuvent étre articulées et s’adresser a tous les acteurs intéressés par la réalisation des
objectifs en cause et doivent étre cohérentes avec la hiérarchie de la gestion des déchets.

Les actions a mettre en place doivent donc concerner les différentes catégories de déchets
biodégradables, a savoir :

7.1.1 Action 1.1 — Déchets alimentaires

Pour ce qui est de cette fraction de déchets, il faut se rappeler que toute initiative doit tenir compte
de ce qui sera prévu a la suite de I’Expo 2015, dont le théme est, justement, la réduction du
gaspillage alimentaire, et y étre coordonnée.

En tout état de cause, la Région peut mettre en place des initiatives visant a :

a. Promouvoir les achats responsables, pour éviter les surplus d’aliments achetés et donc les restes
qui ne sont plus utilisables et réduire ainsi le gaspillage alimentaire ;

b. Organiser, de concert avec les différents acteurs publics et privés du secteur de I’aide sociale,
des actions de réutilisation et d’utilisation des restes alimentaires du secteur de la distribution
(grandes et moyennes surfaces, commerces de proximité) et des activités de préparation et de
fourniture d’aliments (restauration scolaire et d’entreprise), voire méme des ménages ;

Encourager le compostage a domicile ;

d. Définir les modalités techniques et administratives pour favoriser également le compostage de
proximité.
En ce qui concerne la promotion du compostage & domicile, il est bon de rappeler ici les actions

déja mises en place et les mesures déja introduites par la Région dans le cadre des programmes
opérationnels adoptés en application du précédent plan régional de gestion des déchets :

- campagnes de communication sur le compostage a domicile : layout graphique, campagnes
d’affichage et bornes interactives, publications dans la presse locale ;

- publications d’information pour les citoyens : brochure « Guida al compostaggio domestico » et
dépliant « Composta anche tu! » ;

Région autonome Vallée d’Aoste — Plan régional de gestion des déchets
Volume IV — Programme régional de prévention des déchets

4546



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta N. 50
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste 14-11-2017

0gel

i

domani

mre e par L o il pinedin

- site web et page facebook ;

- ateliers pédagogiques et sensoriels destinés aux éléves des écoles secondaires du premier
degré ;

- journée régionale du compostage a domicile ;

- congres intitulé « La gestione dei rifiuti organici in aree montane — il compostaggio locale, il
miglior equilibrio economico ed ecologico ¢ il compostaggio collettivo — 2011 ».

7.1.2 Action 1.2 — Déchets de jardin

Pour ce qui est de cette fraction de déchets, il y a lieu de renforcer toutes les initiatives de
promotion du compostage a domicile ou, en remplacement de celui-ci, celles qui invitent les
citoyens a remettre leurs déchets de jardin au service public de collecte des déchets verts.

Cette action peut étre destinée tout particulierement aux collectivités et organismes publics et

privés, qui sont appelés a gérer de grandes surfaces vertes : collectivités (parcs et cimetieres),
écoles, hopitaux ou autres organismes privés (centres sportifs, etc.).

Les collectivités et organismes en cause peuvent adopter des techniques de jardin éco-responsable, a
savoir :

a. Technique de tonte du type mulching, soit sans ramassage de 1’herbe, qui est finement hachée et
laissée sur place. Les collectivités et organismes publics susdits peuvent introduire cette
technique dans les cahiers des charges des marchés publics effectués en vue de I’adjudication
de I’entretien des espaces verts publics ;

b. Utilisation de tonte, de copeaux de bois et de compost comme matériaux de paillage entre les
arbres et les buissons ;

c. Ramassage des feuilles uniquement lorsque cela est nécessaire.

Cette action, destinée aux collectivités et organismes publics et privés, prévoit des efforts de
promotion et d’information sur les inconvénients et les avantages liés a I’adoption des techniques
suggérées, ainsi que la production de périodiques, de brochures, de publicités et de modéles de
cahiers des charges.
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7.1.3 Action 1.3 — Déchets de papier et de carton

Les actions que la Région doit mettre en place visent a améliorer le captage de cette fraction de
déchets auprés des différents producteurs, et tout particuliérement des administrations et des
organismes publics, qui doivent étre impliqués davantage car ils n’assurent toujours pas une bonne
collecte de cette catégorie de déchets.

Il est, par ailleurs, nécessaire de fournir plus d’information sur les types de papier et de carton qui
doivent étre triés s€éparément, compte tenu du fait qu’il existe encore des incertitudes, surtout aupres
des usagers ménagers, lorsqu’il s’agit d’identifier correctement ce qui peut et ce qui ne peut pas étre
séparé.

Le présent plan prévoit la promotion des actions de prévention ci-apres :

a.

Réduction des imprimés non sollicités et non adressés.

Des campagnes de communication et de sensibilisation peuvent étre lancées au sujet de la
réduction de ce type de déchets, et tout particulierement des imprimés non sollicités et non
adressés, soit de la publicité. Les actions possibles visent a sensibiliser les citoyens et portent
sur la production d’autocollants « Stop pub » a apposer sur les boites aux lettres ou sur la
vérification de la possibilité de prévoir que ce type de courrier puisse étre remis uniquement sur

autorisation explicite du titulaire d’une boite aux lettres.

Réduction de la consommation de papier dans les bureaux et dans 1’administration publique.

Des projets doivent étre lancés, dont 1’objectif, concret et pragmatique, est de rendre
I’utilisation du papier plus responsable. Par analogie avec les politiques en matiere d’efficacité
énergétique, I’objectif de cette action est de réemployer une méme feuille de papier.

11 s’agit, par conséquent, de définir une multiplicité de solutions de gestion et d’organisation, de
technologies et de matériel pour maximiser ’intensité d’utilisation du papier dans les bureaux
publics et privés. Ces solutions peuvent étre intégrées dans les procédures d’achat (green
purchasing ou achats verts) et dans les procédures opérationnelles des collectivités et
organismes publics (systéme de qualité).

Les technologies disponibles permettent une importante minimisation de la consommation de
papier et de carton, sans modifier de fagon radicale le mode de travail ni les habitudes
consolidées. Toutefois, le point critique est la capacité de chacun d’utiliser efficacement les
ressources technologiques dont il dispose.

Cette action comporte :

- D’adoption de procédures, de techniques et d’outils de gestion des images, d’impression et
de reproduction qui minimisent la consommation de papier (gestion des images, impression
recto-verso, copie recto-verso et images multiples) ;

- le choix de types de papier qui minimisent la consommation ;
- le choix de types de papier recyclé ;

- I’adoption de procédures et de technologies informatiques pour remplacer ’utilisation du
papier ;
- I’adoption de procédures de réemploi du papier.

En termes d’objectifs environnementaux, les actions susmentionnées peuvent permettre
d’obtenir les résultats suivants :

- réduction de 25 p. 100 au moins de la consommation de papier graphique ;
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- réduction de 30 p. 100 des déchets de papier et de carton produits (par I’adoption également
d’autres mesures de minimisation) ;

- obtention de plus de 75 p. 100 de la consommation de papier graphique recyclé (>90 p.
100) ;

- réduction, a égalité¢ d’utilisation, de la consommation énergétique et de la production des
déchets d’impression (toner).

c. Réduction de I'utilisation de serviettes, nappes, etc. en papier.

La réalisation de campagnes et d’actions destinées aux établissements publics (bars, restaurants,
hétels, etc.) et aux bureaux publics (écoles, universités, collectivités locales, etc.) et privés est
prévue, aux fins de la réduction des déchets de papier et de carton, et notamment, du
remplacement des serviettes en papier par des serviettes en tissus ou, éventuellement, des
séche-mains électriques ainsi que de l’utilisation, en cuisine et pour le ménage, de torchons,
d’éponges et de chiffons en tissu au lieu du papier multi-usages.

7.1.4 Action 1.4 — Couches-culottes et serviettes hygiéniques

Pour ce qui est de cette fraction de déchets, la Région doit continuer a appliquer les programmes
déja en cours, notamment en matiére de promotion de la réduction de 1’utilisation des couches
jetables.

Le rapport relatif aux initiatives que la Région prévoit a ce sujet est annexé au présent volume.

7.2  Déchets d’emballages

En ce qui concerne les déchets d’emballages, il faut dire que la Vallée d’Aoste est parvenue, au
cours des cinq derniéres années, a une bonne qualité de gestion, ainsi qu’il appert des données
annuelles des volumes collectés par habitant et emmené dans chacun des consortiums adhérant au
CONAL

La Région estime que le niveau atteint dans la collecte des déchets en cause est élevé et déja
conforme aux objectifs fixés par I’art. 11 de la directive 2008/98/CE sur la valorisation des déchets
et qu’il sera confirmé, voire amélioré, grace, entre autres, a la collaboration avec le CONAL A cette
fin, elle passera un accord-cadre général avec celui-ci pour réglementer, pendant cinq ans, les
modalités de collaboration & adopter aux fins du renforcement des initiatives visant a améliorer la
quantité et la qualité des déchets d’emballages collectés.

La Région, en application dudit accord-cadre, s’engage donc a mettre en place toutes les initiatives
qui seront prévues par celui-ci.

Les actions spécifiques décrites ci-apres seront également mises en ceuvre. En ce qui concerne la
réduction des emballages, il est bon de rappeler ici les actions déja mises en place et les mesures
déja introduites par la Région dans le cadre des programmes opérationnels adoptés en application
du précédent plan régional de gestion des déchets :

- campagnes de communication sur la réduction des emballages — 2013 : layout graphique,
campagnes d’affichage et bornes interactives, publications dans la presse locale

- publications d’information pour les citoyens: brochure « Togliti un peso: acquista
consapevole ! » ;
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TOGLITI UN PESO:

: I
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- sacs en toile imprimées avec le label « Ecolo » ;
- site web et page facebook ;
- actions de contact direct et animation territoriale : ecocheckup (controle des achats dans les

supermarchés) et points infos.

7.2.1 Action 2.1 — Promotion de la consommation de ’eau du robinet et des maisons de ’eau

11 s’agit d’installer des maisons de 1’eau pour distribuer gratuitement ou a prix modique de 1’eau de
qualité, et ce, pour contribuer a réduire la production de déchets en PET et en verre tout en
encourageant la consommation de 1’eau du robinet et la prévention de la production de déchets par
des campagnes d’information sur I’utilisation de 1’eau du réseau public.

Pour le moment, quelques maisons de 1I’eau ont été installées surtout dans les jardins et les parcs
publics ou directement aupres des centrales hydriques. Toutefois, il n’existe aucune obligation en ce
qui concerne leur localisation, sauf I’opportunité de les installer dans des endroits facilement
accessibles aux véhicules pour permettre aux usagers de s’approvisionner plus aisément.

Les retombées de ['utilisation d’une maison de I’eau en termes environnementaux, économiques et
sociaux pour la population peuvent étre facilement évaluées en calculant la quantité d’eau
consommée et en supposant que celle-ci a remplacé une quantité analogue d’eau minérale et éliminé
les emballages y afférents. Les bénéfices peuvent étre estimés au niveau de la réduction de la
production de déchets, mais aussi de la consommation d’énergie et des émissions dérivant de la
diminution des besoins de la production et du transport.

La réalisation de pages web d’information est souhaitable, pour y inscrire I’histoire de la maison de
I’eau, les caractéristiques qualitatives de 1’eau distribuée, la quantité fournie et les bénéfices pour
I’environnement.

7.2.2 Action 2.2 — Qualité environnementale dans les secteurs de la distribution

Il s’agit d’encourager 1’adhésion volontaire du secteur de la distribution (grandes et moyennes
surfaces, commerces de proximité) a des programmes de promotion de produits a faible production
de déchets, tels que les produits pouvant étre achetés en vrac ou les produits réemployables, ainsi
que les produits dont les emballages sont consignés ou biodégradables, et de favoriser notamment :

— la vente de produits en vrac par distributeur ;

— la vente de boissons en vrac ;
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— la vente de produits rechargeables (détergents, détersifs) ;

— la promotion de boissons dont I’emballage est consigné ;

— la promotion de produits réemployables, biodégradables ou recyclables ;
— promotion de produits alimentaires non emballés.

Cette action peut acquérir une plus vaste dimension de durabilité si ’on prévoit des conditions
visant a offrir au consommateur un choix de produits qualifiés sous le profil de la qualité
environnementale, de la provenance socio-territoriale et de la prévention de la production de
déchets d’emballages.

Sur I’exemple des solutions adoptées dans d’autres contextes, cette action peut étre supportée par
I’établissement d’une marque de garantie et/ou par I’application de rabais.

D’autres actions spécifiques peuvent porter sur la maitrise de la production de déchets par les
activités productives et commerciales, qui remplaceraient leurs systémes traditionnels d’emballage
(par exemple : palettes et cagettes a usage unique pour le transport des fruits et des légumes) par des
systémes du type « emballage réemployable » (consigne).

Ces actions peuvent étre favorisées par des mesures réglementaires spéciales rendant obligatoire, du
moins dans certains secteurs, ’utilisation d’emballages réemployables.

Cela est facilité par I’existence de circuits nationaux et internationaux dédiés a la récupération et au
réemploi de certains types d’emballages (en premier lieu les palettes et les cagettes pour le transport
des fruits et des légumes).

Nous reprenons ci-aprés les passages du programme national de prévention des déchets qui
concernent directement la grande distribution organisée :

Déchets biodégradables
Mesure 11 : distribution des restes alimentaires de la grande distribution organisée.

Mesure Il : promotion de la filiere courte. Cette mesure vise a réduire les restes liés aux phases et
aux passages qui séparent le producteur du consommateur, en favorisant [’application des
dispositions qui réglementent la filiere courte.

Déchets de papier et de carton
Mesure I : réduction des imprimés non sollicités.

Déchets d’emballages

Mesure I : diffusion de points de vente de produits en vrac, qui peuvent avoir la forme de magasins
indépendants ou d’espaces proposés dans le cadre de la grande distribution organisée et qui
doivent fournir des garanties du point de vue hygiéenique et sanitaire.

Dans le cadre des précédents programmes triennaux de prévention, des accords volontaires ont déja
été passés avec certaines structures de la grande distribution. Il concernent des actions visant a
prévenir et a minimiser la production de déchets, a réduire I’impact sur I’environnement des
activités de distribution, a favoriser 1’échange d’informations entre les acteurs de la distribution
organisée et la Région, ainsi que, pour les entreprises de la distribution, a organiser des campagnes
d’information et de sensibilisation des consommateurs.

Nous proposons de continuer et d’¢largir la passation des accords susmentionnés.
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7.2.3 Action 2.3 — Promotion des sacs de courses réutilisables

Cette action a pour objectif de réduire la production de déchets, et notamment des sacs en
polyéthyléne, en proposant aux consommateurs d’autres types de sacs ou de conteneurs pour les
courses, réutilisables ou biodégradables.

Par exemple, ainsi qu’il a déja été fait par quelques enseignes de la moyenne et de la grande
distribution, des sacs réutilisables peuvent étre distribués et/ou mis en vente a bas prix ou a prix
coltant, en prévoyant, toutefois, la possibilit¢ de les remplacer gratuitement lorsqu’ils se
détériorent. Cette action ne colite pas beaucoup, surtout si I’on pense qu’elle pourrait représenter un
efficace outil de marketing, notamment si le sac est attrayant d’un point de vue esthétique (et non
seulement écologique) et reconnaissable par un logo et des symboles du point de vente ou de
I’organisation commerciale, ou méme du centre commercial, au cas ou le point de vente en question
s’y trouverait.

7.3 Action 3 — Déchets encombrants, déchets de biens durables et déchets d’équipements
électriques et électroniques (RAEE)

En ce qui concerne les déchets d’équipements électriques et électroniques (RAEE), la Région a
lancé, au cours des cinq derniéres années, d’importantes actions visant a créer, dans chaque
subATO, au moins un centre de collecte reconnu par la coordination nationale RAEE. L’efficacité
des actions menées par la Région est prouvée par le fait que la Vallée d’ Aoste est depuis deux ans la
premiére région d’Italie pour ce qui est du taux de collecte sélective par habitant.

Il s’agit maintenant de renforcer les activités d’information et de parvenir a une plus grande
participation des revendeurs et des réparateurs d’équipements électriques et ¢lectroniques dans les
phases de la collecte, de la récupération et de I’élimination, par des actions spécifiques qu’il
appartient a la Région de définir, en collaboration avec I’observatoire régional des déchets.

D’autres actions porteront sur :

— T’aide a la création de services, sur la base de sites internet et de banques de données accessibles
en ligne, qui favorisent et encouragent la rencontre entre la demande et I’offre de services et de
produits pouvant contribuer a la réduction de la production de déchets ;

— l’aide a la création de centres de collecte, de récupération, d’entretien, de réparation et
d’échange de biens et de produits usagés.

11 s’agit en premier lieu :
— de vétements et de tissus ;
— d’¢lectroménagers et d’équipements électriques et électroniques ;
— de meubles et objets de décoration ;
- d’autres déchets, a savoir :
o jouets;
o Dbicyclettes ;
o équipements sportifs et de salle de gym ;
o accessoires pour enfants (lits, landaus, poussettes, etc.) ;
o outils de bricolage ;

O autres.
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Ces actions peuvent également se baser sur la valorisation et le renforcement de circuits existants,
généralement a but non lucratif et associés au bénévolat, de récupération et de valorisation de biens
usagges.

Dans le cadre des précédents programmes triennaux de prévention, la Région a déja créé des
groupes de travail ad hoc et passé un accord spécifique, le 13 mars 2013, avec quatre associations
régionales, a savoir ASCOM Confcommercio, Associazione artigiani, Confartigianato et AVCU
(Association valddtaine des consommateurs et des usagers).

Dans le respect des indications du programme national de prévention :

Mesure Il : mesures visant a favoriser la création de centres pour la réparation et le réemploi des
équipements électriques et électroniques

L’accord susmentionné concernait la création d’un réseau du réemploi et de la réparation.

A cette fin, les commercants et les artisans qui réparent des biens, qui vendent des biens usagés ou
qui offrent des services de location ont été recensés et insérés dans une liste qui est publiée sur le
site institutionnel de la Région.
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7.4 Action 4 — Déchets de construction et de démolition

Une importance spéciale revét pour la Vallée d’Aoste la question de la bonne gestion et de la
réduction des déchets de construction et de démolition. Cela ressort trés clairement de I’importante
documentation que la Région a réunie au cours de ces dernic¢res années et mis a la disposition des
acteurs du secteur, dans les différentes phases, de la conception a la réalisation des ouvrages, et des
gestionnaires des installations de récupération ou d’élimination. Documentation qui est entiérement
publiée sur le site institutionnel de la Région.

11 reste, toutefois, nécessaire de mettre en place de maniére continue et constante des actions visant
a diffuser des informations correctes pour ce qui est de la gestion des déchets en cause.

N .

A cette fin, la Région continuera & organiser des activités d’information et de formation des
professionnels, des titulaires et des personnels des entreprises, des techniciens des administrations
publiques et des gestionnaires des installations de récupération et d’élimination, auxquelles
participeront également ses fonctionnaires et ses dirigeants, ainsi qu’a actualiser constamment la
documentation informative nécessaire. Et ceci, en vue de la réalisation des objectifs fixés par la
lettre b) du deuxiéme alinéa de I’art. 11 de la directive 2008/98/CE en matic¢re de récupération des
matériaux et de réutilisation des déchets dérivant des activités de démolition, de construction et de
fouille.

Parallélement, la Région entend procéder a la révision des cahiers des charges et des réglements de
participation aux marchés de travaux publics et d’y insérer des dispositions spécifiques visant a
garantir le respect des objectifs de récupération des matériaux et de réutilisation des déchets
dérivant de la réalisation d’ouvrages publics.

7.5 Actions transversales

\

Les actions transversales comprennent les activités destinées a des usagers spécifiques
(administrations publiques, entreprises, activités touristiques, etc.), qui peuvent contribuer a la
réalisation des objectifs prévus pour chaque catégorie de déchet.

Il importe de mentionner ici les actions et les initiatives mises en ceuvre au cours des années
précédentes dans le cadre des programmes de prévention déja adoptés par la Région :

— Congres sur la réduction des déchets intitulé « Verso il piano nazionale per la prevenzione dei

rifiuti », 2013 ;
E agf;ujsarzrz ==

Al

RIDUZIONE DEI RIFIUTI
ﬁl:l Settimana Eump:i_l.:_
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— Semaine européenne de la réduction des déchets (éditions 2011, 2012 et 2013): layout
graphique, campagnes d’affichage et bornes interactives pour les manifestations, brochures sur
le territoire, publications dans la presse locale, site web et page facebook, rapports avec les
meédias, animateurs €colos, suivi ;

— Promotion des achats publics durables (GPP): ateliers, rencontres d’information avec les
administrations publiques, guichet assistance technique ;

— Activités pédagogiques dans les écoles ;
— Accords volontaires : la grande distribution organisée ;

— Accords volontaires : les associations catégorielles du commerce, de D’artisanat et des
consommateurs.

7.5.1 Action 5.1 — Achats publics durables (GPP)

Cette action vise a introduire non seulement ce qui est fixé par le décret du Ministére de
I’environnement et de la protection du territoire et de la mer n° 203 du 8 mai 2003 mais aussi des
produits et des services durables dans les bureaux, et ce, aux fins de la réduction de la production de
déchets, de I’augmentation de la recyclabilité, de ’utilisation de matériel recyclé ainsi que de la
minimisation tant de la consommation d’énergie et de ressources que des émissions.

A T’échelle nationale, les dispositions en matiére d’achats publics durables (GPP) dans les
administrations publiques (décret ministériel n°® 203/2003) sont la référence principale pour ce qui
est du matériel recyclé. Ledit décret établit, notamment, que les bureaux publics et les sociétés a
capital majoritairement public couvrent leurs besoins annuels en produits avec 30 p. 100 au moins
de produits obtenus a partir de matériel recyclé.

Cette ligne d’action trouve son application dans I’introduction de procédures de sélection de
fournisseurs de produits et de services qui se basent sur des critéres de durabilité (obligation de
produire des certificats spécifiques ou de respecter des conditions environnementales et sociales
données).

Il existe désormais, tant a I’échelle nationale qu’a 1’échelle internationale, une documentation et des
expériences significatives pour la définition de critéres pouvant améliorer la qualité
environnementale des achats, et ce, pour un grand nombre de catégories de produits (papier,
appareils électroniques, systtme de chauffage et de conditionnement, meubles et objets de
décoration, produits pour le secteur du batiment et pour les travaux publics, etc.), tant dans le
secteur public comme dans celui privé.

Il y a lieu, par conséquent, de continuer dans les activités déja entreprises dans le cadre des
programmes triennaux précédents de la Région (Promotion des achats publics durables).

7.5.2 Action 5.2 — Activités pédagogiques dans les écoles

Les projets pédagogiques avec les écoles garantissent une bonne transmission des messages
concernant les actions a mettre en place pour prévenir et réduire les déchets et pour améliorer la
qualité de la collecte sélective. Les notions proposées aux ¢leves ont une retombée directe sur leurs
familles. Il faut toutefois se rappeler que pour mettre en route un projet qui implique un bon nombre
d’¢éleéves, de classes et d’institutions, les interventions y afférentes doivent étre programmées au
moins un an a ’avance, surtout si le projet que 1’on veut promouvoir s’étale sur tout le territoire
régional.
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7.5.3 Action 5.3 — Tourisme durable

Dans le secteur du tourisme, particulierement important en Vallée d’Aoste, il y a de grandes
possibilités de réduire la production de déchets et d’améliorer la collecte sélective.

Il s’agit d’insérer dans chaque activité touristique (hotels, campings, cafés et restaurants,
établissements thermaux, etc.) beaucoup des actions déja décrites : offre de produits verts et de
produits en vrac, réduction des emballages, autocompostage, participation aux programmes
réutilisation des restes alimentaires.

Le développement de ces pratiques pourrait étre associé, entre autres, a la participation a des
programmes de certification environnementale tels queles ¢écolabels touristiques ou les
certifications volontaires (programme VISIT, EMAS ou ISO 14001).

Voici les initiatives déja mises en route dans le cadre des précédents programmes triennaux de
prévention :

1. Accords volontaires avec 1’association des agritourismes de la Vallée d’Aoste

Un groupe de travail a été créé, composé de représentants de 1’Assessorat et des associations
concernées et ayant pour objectif de développer la diffusion des gestes vertueux et responsables en
maticre de gestion des déchets aupres des exploitations agritouristiques.

L’Associazione Agriturismo della Valle d’Aosta a
participé audit groupe de travail, ainsi que quelques
exploitants indépendants.

e e DR Une proposition d’accord a ¢été ¢élaborée par ledit
pe 7Aoste %5 ) Valle sAosta groupe de travail, qui contient les objectifs
' spécifiques et les engagements des parties.

Les actions définies dans [’accord susmentionné font
suite a une analyse des bonnes pratiques déja répandues
o aupres des exploitations agritouristiques et de celles
Questo agriturismo pouvant y étre adoptées, compte tenu des obligations

ADERISCE normatives et des exigences organisationnelles de

ALL, AC C ORD O I’exploitation.

per la En effet, si la filiére courte et la fin du cycle des déchets

organiques par le compostage caractérisent fortement ce
RIDU ZIONE type d’exploitation, en en constituant méme un ¢lément
DEI RIFIUTI de spécificité, il existe aussi les conditions pour une
diffusion progressive d’autres actions de la réduction
des déchets, a savoir la sensibilisation, I’information et
la « contamination » des exploitations les plus
proactives.

L’accord a été signé le 13 mars 2013. L’Associazione Agriturismo della Valle d’Aosta figure parmi
les signataires.

Les agritourismes valdotains qui appliquent les bonnes pratiques visées dans 1’accord ont fait 1’objet

d’un recensement, tant au moment de 1’¢élaboration du texte de I’accord qu’au cours des mois qui

ont suivi. Les bonnes pratiques en cause ont été adoptées par 28 des 54 exploitations présentes en
Vallée d’ Aoste.
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2. Accords volontaires avec 1’association des exploitants des refuges et avec 1’association des
exploitants des campings

Deux certifications de qualité sont présentes actuellement sur le territoire régional. La premiére fait
référence au territoire de 1’Espace Grand-Paradis avec le label de qualité du parc national, la
seconde concerne la Vallée d’Aoste tout entiére et atteste la qualité des structures qui adhérent au
projet ViVa — Valle d’Aosta unica per natura.

Les deux certifications sont soumises a un cahier des charges qui s’applique a toutes les activités
présentes sur le territoire régional et a I’échelon national. La limite de ces cahiers des charges est
leur pouvoir de diffusion auprés des structures en cause, car ils n’intéressent qu’un nombre restreint
d’adhérents. L’application du programme de réduction des déchets a fait ressortir la nécessité
d’impliquer, en sus des hoteliers, d’autres catégories relevant de ’ADAVA et des groupes de travail
ont ainsi été institués, avec 1’Associazione gestori di rifugio et avec 1’Associazione di strutture
ricettive all’aria aperta.

Le travail effectué par lesdits groupes a amené a la signature de 1’accord volontaire avec les deux
associations en cause le 13 mars 2013.

7.5.4 Action 5.4 — Fétes et restauration collective éco-responsables

Cette action a pour objectif la réduction de la quantité de déchets produits lors des fétes de village et
autres manifestations, ainsi que par la restauration collective, dont la grande production de déchets
est surtout imputable a I’utilisation de vaisselle jetable (assiettes, gobelets et couverts) et a la
distribution de I’eau et des boissons en bouteille.

Voici tout d’abord les initiatives déja mises en route dans le cadre des précédents programmes
régionaux de prévention :

Accords volontaires avec les pro loco, 1’Associazione sport invernali della Valle d’Aosta (ASIVA),
le Comitato olimpico nazionale (CONI) et 1’ Associazione nazionale alpini (ANA) pour la poursuite
du projet dénommé « Ecolo-fétes ».

Depuis sa participation aux deux premieres éditions de la semaine européenne de la réduction des
déchets en 2009 et en 2010, la Région a lancé des initiatives pour la mise en place de projets de
réalisation des fétes éco-responsables dénommées « Ecolo-fétes », le but étant que les fétes ou les
autres événements gastronomiques, sportifs ou de divertissement soient organisés selon des lignes
générales qui visent a la durabilité environnementale et a la bonne gestion des déchets.

L’accord en cause s’inscrit dans le cadre de la mesure IV du programme national de réduction des
déchets pour ce qui est des déchets biodégradables. La rédaction desdites lignes générales et leur
application par les signataires de 1’accord implique la promotion d’événements bénéficiant d’une
certification environnementale.

A la suite de I’institution du groupe de travail sur les Ecolo-fétes, I’accord volontaire en cause a été
signé le 13 mars 2013 par les pro loco et les associations ANA, CONI et ASIVA.

7.6 Identification des partenaires avec lesquels mettre en place les actions

Aux fins de la réalisation du programme de réduction de déchets, il y a lieu d’assurer la conception,
le développement, la communication et le suivi d’une multiplicité d’actions qui doivent é&tre
partagées par plusieurs acteurs, publics et privés.

Aux fins de I’efficacité des actions que la Région mettra en place en application du programme de
réduction des déchets, il est nécessaire, en régle générale, que les initiatives soient cohérentes avec
les acteurs auxquels elles s’adressent.
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Par conséquent, pour chaque secteur, les initiatives devront étre différenciées et concerner, a titre
indicatif, les groupes suivants :

a) Acteurs institutionnels :
a. Assesseurs et conseillers régionaux ;
b. Syndics, conseillers communaux et présidents des Communautés de montagne ;
b) Organismes économiques et non économiques :
a. Organismes publics ;
b. Institutions scolaires ;
c. Associations catégorielles ;
c) Entreprises et services :
a. Entreprises ;
b. Activités professionnelles et services ;
d) Citoyens.

Les initiatives d’information et de sensibilisation, ainsi que les activités que 1’on entend promouvoir
pour favoriser la réduction de la production des déchets ne peuvent étre génériques mais doivent,
justement, étre ciblées en fonction de leurs destinataires.

A titre d’exemple, voici les actions qui pourront concerner les destinataires indiqués ci-dessus :
a) Acteurs institutionnels :

a. Connaissance des dispositions législatives ;

b. Connaissance des compétences et des obligations en la matiére ;

c. Aide a’exercice des activités relevant de la compétence de chacun ;
b) Organismes économiques et non économiques :

a. Participation aux actions de réduction de la production de déchets et a la bonne gestion de
ces derniers (p. ex., dans les bureaux publics : poursuite des activités d’information sur
’utilisation des produits récupérés, etc.) ;

b. Activités promotionnelles de sensibilisation (p. ex. dans les écoles), promotion de concours
et d’activités qui engagent directement les acteurs en cause ;

c. Participation aux actions visant a la bonne pratique de la collecte sélective ou de la
consommation responsable, etc. ;

c) Entreprises et services :

a. Augmentation des initiatives favorisant la connaissance des obligations des producteurs de
déchets spéciaux ;

b. Souscription d’accords de programme avec les associations catégorielles pour la promotion
de gestes vertueux dans la production et dans la gestion des déchets, aux fins, entre autres,
de la réduction de la production y afférente (p. ex. la bonne gestion dans les chantiers du
batiment) ;

c. Souscription d’accords avec les entreprises de service (p. ex. les banques, les syndicats, les
centres de services, etc.) afin de les impliquer dans le développement des collectes
sélectives dans les bureaux et dans la promotion des achats responsables.
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Par ailleurs, dans la réalisation d’actions visant a la prévention de la production de déchets, I’on ne
peut se passer de I'implication des entreprises et des parties sociales, et ce, entre autres, par la
souscription d’accords volontaires.

A cette fin, il devient stratégique le recours a une politique intégrée des produits qui vise & intégrer
les exigences environnementales dans tout le cycle de vie d’un produit, ce qui permet d’améliorer
1I’éco-compatibilité des processus et des produits.

En ce qui concerne les entreprises, les actions visant a 1’acquisition du systéme communautaire de
management environnemental et d’audit et les initiatives qui encouragent les entreprises a publier
des rapports environnementaux doivent, par conséquent, étre favorisées.

Un autre aspect important est lié au role que les administrations publiques jouent dans la gestion des
marchés, marchés qui doivent favoriser les achats et les travaux qui respectent I’environnement,
selon les procédures dites « vertes ».

8. SUIVI DES RESULTATS

Aux fins de I’évaluation de I’efficacité et de la validité des actions qui seront mises en place en
application du présent plan, il est nécessaire de prévoir des indicateurs qui permettent d’assurer le
suivi de 1’évolution des résultats attendus.

Ainsi que nous I’avons déja décrit dans les paragraphes précédents, il est évident qu’a 1’échelle
régionale les principaux indicateurs de I’efficacité des actions seront représentés par 1’évaluation
périodique des volumes de déchets collectés séparément et de la quantité de déchets encore non
triés, répartis selon les différentes catégories, ce qui sera établi par des analyses spécifiques. En
outre, I’évolution annuelle de la production totale des déchets, a I’échelle régionale tout comme
dans chaque subATO, pourra fournir des indications sur I’efficacité générale de la politique
régionale en matiére de prévention des déchets.

Dans le cadre des actions mises en place, il faudra, en tout cas, définir des indicateurs spécifiques, a
la suite d’une adéquate comptabilisation des résultats obtenus par chaque action.

A cette fin, ’aide et le soutien de la Région 2 la réalisation des actions devra étre conditionné par la
présence de prescriptions spécifiques relatives aux modalités d’établissement des compte rendus et
de comptabilisation des résultats obtenus en termes de réduction effective des déchets.

Pour ce qui est des différents secteurs pris comme référence par le plan de prévention et des
différentes mesures et actions, nous proposons, a titre indicatif et non exhaustif, les indicateurs de
suivi ci-apres.

1. Action 1 — Déchets biodégradables, déchets de papier et de carton

En ce qui concerne les déchets organiques (déchets alimentaires, déchets verts) et les déchets de
papier et de carton, il est évident que le principal indicateur régional est représenté par 1’évaluation
périodique des quantités collectées séparément et des quantités encore présentes dans les déchets
non triés, quantités déterminées par des analyses spécifiques des différentes catégories de déchets.
La somme obtenue correspond a la quantité totale produite par habitant et indique si les objectifs
fixés ont été atteints ou non.

Dans le cadre des actions mises en place, les indicateurs spécifiques indiqués ci-apres pourront €tre
définis a la suite d’une adéquate comptabilisation des résultats obtenus par chaque action :

Action 1.1 — Déchets alimentaires
Action 1.2 — Déchets de jardin

— nombre de composteurs domestiques et de proximité distribués ;
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— usagers impliqués dans le compostage domestique et de proximité ;

— comptabilisation des quantités de restes alimentaires du secteur de la distribution (grandes et
moyennes surfaces, commerces de proximité) et des activités de préparation et de fourniture
d’aliments (restauration scolaire et d’entreprise), voire méme des ménages, récupérés et
réutilisés ;

Action 1.3 — Déchets de papier et de carton

— comptabilisation de la consommation de papier dans les bureaux et dans ’administration
publique, sur la base des achats effectués chaque année par type de produit (papier de bureau,
enveloppes, serviettes en papier, etc.) et du nombre d’impressions et de photocopies faites par
année ;

— taux de papier recyclé acheté ;
Action 1.4 — Couches-culottes et serviettes hygiéniques
— usagers impliqués dans I’utilisation de couches réutilisables. Nombre de kits distribués ;

— taux de présence de couches-culottes et de serviettes hygiéniques dans les déchets non triés, sur
la base des analyses effectuées.

Action 2 — Déchets d’emballages
Action 2.1 — Promotion de la consommation de [’eau du robinet et des maisons de |’eau
— nombre de maisons de I’eau et de distributeurs installés ;
— litres d’eau fournis par les maisons de I’cau et par les distributeurs ;
Action 2.2 — Qualité environnementale dans les secteurs de la distribution
— comptabilisation des produits vendus et distribués par les commerces impliqués :
o vente de produits en vrac par distributeur ;
o vente de boissons en vrac ;
o vente de produits rechargeables (détergents, détersifs) ;
o boissons dont I’emballage est consigné ;
o produits réemployables, biodégradables ou recyclables ;
o produits alimentaires non emballés ;

— remplacement, par les activités impliquées, des emballages traditionnels par des emballages
consignés ;

Action 2.3 — Promotion des sacs de courses réutilisables
— nombre de sacs distribués ;
— comptabilisation du nombre de sacs jetables distribués par les commerces impliquées.

Action 3 — Déchets encombrants, déchets de biens durables et déchets d’équipements
électriques et électroniques (RAEE)

C’est la comptabilisation, au titre des différentes années, de la quantité par habitant déposée a la
coordination nationale RAEE par les circuits des collectes publiques et par les circuits des collectes
effectuées par les revendeurs de produits neufs et par les réparateurs qui est prise en compte.

Dans le détail de chaque action, les indicateurs suivants peuvent également étre définis :
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— centres de réutilisation et d’échange : comptabilisation des biens et des produits ayant fait
I’objet d’un échange ou d’une réutilisation ;

— services en lignes : nombre de contacts, biens traités et services fournis.
Action 4 — Déchets de construction et de démolition

Ce sont la comptabilisation, au titre des différentes années, de la quantité de déchets éliminés et de
la quantité de déchets destinés au recyclage et a la récupération, ainsi que la vérification effectuée
tous les deux ans au sujet des quantités de matériaux recyclés utilisés dans la réalisation d’ouvrages
publics qui sont prises en compte.

Action 5 — Actions transversales

Action 5.1 — Achats publics durables (GPP)

— suivi du nombre de marchés publics verts lancés par les administrations publiques ;

— quantification des biens et des services verts achetés chaque année, répartis par typologie ;
Action 5.2 — Activités pédagogiques dans les écoles

— nombre d’initiatives ;

— nombre d’écoles et d’éléves impliqués ;

— matériel pédagogique produit ;

Action 5.3 — Tourisme durable

— nombre d’activités touristiques impliquées ;

— comptabilisation de la réduction des déchets produits par les activités impliquées et de la
consommation de produits verts et durables d’un point de vue environnemental ;

Action 5.4 — Fétes et restauration collective éco-responsables

— nombre d’initiatives réalisées ;

— comptabilisation de la réduction de déchets obtenue par chaque initiative :
o nombre de couverts ;
o consommation de produits jetables (assiettes, gobelets, nappes et serviettes) ;
o consommation de produits durables (écolabels, etc.) ;

o consommation de boissons en vrac.
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Assessorat du territoire et de I’environnement
Assessorat de la santé, du bien-étre et des politiques sociales

PROJET « COUCHES LAVABLES »
DANS LES STRUCTURES D’ACCUEIL DES ENFANTS DE 0 A 3 ANS

L’efficacité d’un projet aussi particulier suppose, tout d’abord, un changement de mentalité de la
part des familles, qui doivent accepter la nouveauté et &tre convaincues de la bonté de 1’adoption du
nouveau systéme, qui rappelle, par ailleurs, le passé.

De plus, la concrétisation de ce projet doit étre vue a des niveaux différents, qui doivent, en quelque
sorte, étre coordonnés entre eux et se conditionner 1’un 1’autre.

En outre, la promotion de 1’utilisation de couches lavables, qu’elle s’adresse aux familles ou aux
structures d’accueil des enfants, doit étre insérée dans un contexte plus large, ou cette pratique peut
représenter :

a) ['une des activités visant a la réduction de la production des déchets, dans un cadre non
seulement domestique mais aussi des services d’accueil des enfants de 0 a 3 ans ;

b) I'une des modalités pour changer progressivement les comportements aux fins, plus en général,
de la protection de I’environnement et de la promotion d’une vie saine, dans le respect des
exigences de caractére hygiénique et sanitaire que I’utilisation de couches implique, en tout cas,
pour protéger la santé des enfants.

La mise ne route des actions nécessaires afin de favoriser I’insertion dans la vie commune des
couches lavables nécessite une vision coordonnée des obligations et des engagements a la charge de
toutes les personnes pouvant y étre impliquées, bien qu’a des niveaux différents.

En effet, viser de manicre adéquate et profitable 1’objectif de ce projet comporte nécessairement le
partage d’un parcours par toutes les personnes intéressées, ainsi que la pleine connaissance de tous
les aspects, positifs et négatifs, de la réalisation du projet lui-méme.

A ce sujet, il faut savoir que la réalisation de ce projet implique des connaissances et des
engagements différents par des personnes différentes et qu’il n’est pas possible de généraliser dans
les actions a mettre en place.

Nous indiquons ci-apres, brievement et a titre indicatif, les personnes pouvant étre impliquées dans
la réalisation de ce projet, le type d’activités concernées et les actions pouvant étre mises en place.
1) Les personnes

En regle générale, au-dela de la mise en place ou non d’une phase d’expérimentation et/ou de
transition, il y a lieu d’impliquer le plus de personnes possible dans I’utilisation des couches
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lavables au sein des structures d’accueil des enfants, et ce, car I’implication d’un grand nombre de
personnes permet de coordonner au maximum les activités a réaliser.

A titre d’exemple, les personnes ci-aprés pourraient étre impliquées, en fonction de leurs
compétences respectives, dans les différentes actions :

a)

b)
©)
d)
2)

Le personnel des structures de soins et d’accueil publiques et privées (services hospitaliers,
centres de consultation et dispensaires polyvalents, créches, garderies, etc.), a savoir les
médecins, les coordinateurs des services, le personnel opérationnel, les agents de service, etc. ;

Les pédiatres de famille ;
Les femmes enceintes ;
Les revendeurs de produits pour la premicre enfance.

Les actions d’information, de sensibilisation et de formation des intéressés

La mise en route d’un projet visant a I’introduction des couches lavables est subordonnée a la
réalisation de campagnes d’information, de sensibilisation et de formation des différents acteurs
impliqués.

La phase consacrée a I’information et a la formation doit absolument précéder toute action ou projet
opérationnel. II est, en effet, nécessaire de comprendre, a I’issue de cette phase, si les différents
acteurs sont intéressés ou pas a continuer et a mettre en place les actions suivantes.

Le lancement de toute activité ou de tout projet, surtout lorsqu’il implique des structures publiques,
ne peut pas ne pas étre précédé de I’évaluation de 1’efficacité des phases de formation,
d’information et de sensibilisation.

Les campagnes en cause doivent avoir des contenus différents car elles s’adressent a des personnes
qui remplissent des roles différents dans le lancement de ce nouveau mode de gestion du
changement des couches, besoin primaire des enfants de 0 a 3 ans.

Les acteurs impliqués dans ['utilisation des couches lavables sont nombreux, a savoir les familles,
les personnels des services de pédiatrie, des centres de consultations et des creches, les
puéricultrices et les pédiatres, sans oublier les revendeurs des produits en cause.

Par conséquent, la mise en place, ne fiit-ce qu’a titre expérimental, d’un projet d’utilisation des
couches lavables au sein d’une créche, implique forcément :

a)
b)

En premier lieu et d 'urgence, le personnel des structures concernées par I’expérimentation ;

Parallelement, tous les autres acteurs identifiés.

La typologie et les contenus des activités d’information, de sensibilisation et de formation sont
naturellement différents selon les interlocuteurs auxquels il faut s’adresser.

A ce sujet et 4 titre d’exemple, nous pensons que :

a)

Les responsables des structures publiques et privées (chefs des services hospitaliers,
coordinateurs des centres de consultation, gestionnaires des créches ou des garderies, etc.) qui
s’engagent a introduire les couches lavables de maniére partielle ou a titre de remplacement
doivent étre informés quant a la faisabilité et a la durabilité technique, économique et financicre
du service et aux retombées de celui-ci sur 1’organisation du travail. Pour les créches et les
services similaires, ils doivent également étre informés des tarifs a appliquer aux usagers. Par
ailleurs, ils doivent avoir une vision générale des différentes possibilités d’organisation du
service, y compris en ce qui concerne les aspects administratifs et procéduraux ;
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b)

c)

d)

3)

Le personnel opérationnel (des centres de consultation, des créches, des services hospitaliers,
etc.) doit disposer d’informations techniques, a savoir :

— ladifférence de la qualité des produits utilisés ;

— les changes quotidiens, compte tenu des tranches d’age des enfants, aux fins de 1’évaluation
de I’augmentation éventuelle de la charge de travail ;

— les modalités de gestion des couches sales ;

— les modalités optimales de lavage et de désinfection des couches lavables aux fins de la
prévention des inconvénients de caractére hygiénique et sanitaire, au cas ou le lavage serait
prévu au sein des structures d’accueil des enfants ;

Les acteurs qui exercent une fonction d’intermédiation pour ce qui est de l'utilisation des
couches lavables (par exemple, les pédiatres de famille et les assistantes sanitaires) doivent
disposer d’une information qui concerne davantage les aspects liés au « changement de
mentalité » et, par conséquent, au choix des familles d’adopter un systeme autre que celui
traditionnel et d’accepter que les structures telles que les creéches et les garderies le fassent
également. Ces acteurs devraient donc créer, chacun en ce qui le concerne, les conditions pour
assurer une bonne information en matiére d’hygiéne et de santé, ainsi que de protection de
I’environnement, et pour accompagner les familles vers un choix raisonné ;

Les revendeurs potentiels de couches lavables doivent étre absolument impliqués, par
I’intermédiaire de leurs associations de référence, déja dans la phase de I’information, et ce, tant
pour assurer un engagement d’approvisionnement minimal qui permette aux familles de ne pas
avoir de problémes dans ce sens que pour les utiliser comme canaux vers lesquels véhiculer les
différentes formes d’information.

Les actions et les projets qui peuvent étre proposés

Compte tenu, entre autres, des différentes initiatives en cours a 1’échelle nationale, les actions qui
peuvent étre proposées relévent des deux typologies ci-apreés :

a)

b)

9

La promotion de ['utilisation de couches lavables par les familles, entre autres par des
encouragements directs ou indirects. Dans tous les cas ou cette initiative a été proposée, des
formes d’aide financieére publique étaient prévues, de la Région, de la Province ou de la
Commune, qu’il s’agisse du cadeau d’un kit de départ de couches lavables ou de 1’octroi de
bons pour obtenir des rabais aupres des revendeurs ;

Le démarrage de [’utilisation de couches lavables dans des structures de soins (services
hospitaliers) et/ou d’accueil (créches, garderies, etc.).

Problémes

Afin de lancer 1’action la plus opportune, il faut examiner les aspects positifs et les aspects négatifs
de chacune des typologies proposées.

a)

Promotion auprés des familles : lorsque des formes d’encouragement ont été adoptées afin de
promouvoir 1’utilisation des couches lavables par les familles, les problémes suivants ont été
remarqueés :

a. La promotion doit étre la plus vaste possible, en termes de nombre de familles impliquées
et en termes de durée de I’initiative.

Cela comporte un engagement économique important pour 1’Administration concernée, ce
qui n’est plus compatible avec les problémes budgétaires actuels ;
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b. Le suivi a montré que si les kits de départ avaient été distribués a tout le monde, seul un

nombre trés bas de familles (moins de de 20 p. 100) a continué a utiliser les couches
lavables pendant toute la période nécessaire.

Cela signifie que I’information et la formation préliminaires a I’utilisation des couches
jetables est insuffisante ;

c. Une insatisfaction générale sur la typologie des produits fournis.

Les golits et les exigences des familles (conditionnés par les exigences des enfants
seulement dans une moindre partie) ont montré qu’il n’existe pas de kit idéal de produits,
mais que la typologie des couches les plus appropriées varie en fonction de 1’age de 1I’enfant
(plus ou moins résistantes, entre autres compte tenu du nombre de lavages qu’elles doivent
subir).

Il faut noter que la motivation principale des familles qui ont continué a utiliser les couches
lavables a été la protection de I’environnement (réduction des déchets) et que souvent ces
familles avaient déja une sensibilit¢ environnementale forte et adoptaient normalement des
gestes vertueux pour 1’environnement. L’aspect économique, bien qu’important pour les trois
ans potentiels d’utilisation des couches lavables, s’est avéré globalement marginal. En effet,
peu de familles ont remarqué que les couches lavables, si de bonne qualité, peuvent étre
utilisées pour plusieurs enfants de la famille. Ce qui permet, en général, de faire de véritables et
importantes économies.

b) Démarrage de !utilisation de couches lavables dans des structures de soins (services
hospitaliers) et/ou d’accueil (créches, garderies, etc.) :

a. La premiére remarque concerne toutes les expériences d’introduction de couches lavables
dans les services hospitaliers et dans les créches et porte sur la disparité des modalités de
démarrage y afférentes.

Selon les cas, la priorité est donnée plus aux aspects hygiéniques et sanitaires (avec la
collaboration des structures de 1’agence USL) qu’a d’autres aspects de nature pratique et
organisationnelle ou concernant la formation ;

b. Dans le cadre d’une méme Région ou d’une méme Province, des modalités différentes de
déroulement de ’activité ont été remarquées au sein de structures similaires, ce qui n’a pas
permis d’avoir des gestions comparables et homogenes, entre autres afin de parvenir a un
modele le plus performant possible en fonction des exigences de tous les acteurs impliqués.

Parmi les problémes a résoudre en vue du démarrage de 'utilisation des couches lavables au
sein des structures publiques ou financées a hauteur de plus de 50 p. 100 par des ressources
publiques, il y a également certains aspects de caractere procédural qu’il ne faut pas négliger, a
savoir notamment :

1. Aux fins de I’acquisition des couches ou du démarrage d’un service « tout compris », soit
comprenant la fourniture, la récupération et le lavage des couches, la passation d’un marché
public est inévitable. Nous ne croyons pas possible, méme pas dans la phase expérimentale,
le recours a I’attribution directe a un acteur qui proposerait un projet, les activités liées a la
fourniture ne pouvant pas étre considérées comme des cas d’exclusion ou des cas
particuliers d’attribution directe au sens du code des contrats (décret 1égislatif n® 163 du 12
avril 2006 et décret du président de la République n® 207 du 5 octobre 2010 portant
reglement d’application dudit décret 1égislatif) ;
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¢)

5)

b)

Implication des producteurs et des revendeurs de couches lavables : un aspect non secondaire
pour la bonne réussite des projets visant a ['utilisation des couches lavables est représenté par
I’acquisition et la qualité des produits.

Que le projet concerne la promotion des couches lavables auprés des familles ou leur
introduction dans des structures de soins ou d’accueil des enfants, 1’on ne peut faire abstraction
de la nécessité de :

a. Pouvoir trouver sur le marché des couches du type et de la qualité pouvant satisfaire
jusqu’aux exigences des usagers les plus particuliérement sensibles ;

b. Pouvoir trouver sur le marché des couches a des prix accessibles et dont le rapport
qualité/prix soit correct compte tenu de leur durée effective, surtout lorsqu’elles sont
utilisées au sein d’une structure de soins ou d’accueil, et donc décidément plus vite
détériorées que lorsqu’elles sont utilisées au sein d’une famille.

Propositions opérationnelles

Chaque activité en vue du démarrage d’un projet d’utilisation de couches lavables doit :

a. Avoir pour finalité de promouvoir et de faciliter le changement des styles de vie pour
sauvegarder la santé et ['environnement de vie des enfants et des générations futures

b. Avoir pour objectif de faire connaitre les alternatives aux couches jetables et les
avantages des couches lavables du point de vue de la santé de [’enfant et de
[’environnement ainsi que du point de vue économique.

Les aspects hygiéniques et sanitaires et de protection de I’environnement doivent étre mis
en valeur toujours de maniére paralléle et coordonnée, sans que les uns 1’emportent sur les
autres ;

Si le projet porte sur I’introduction des couches lavables, a titre expérimental, au sein de

plusieurs créches, les actions a mettre en place doivent étre, tout d’abord, de caractére
informatif et formatif et impliquer de maniere coordonnée et presque contextuelle :

a. Les responsables des structures au sein desquelles ['on entend faire démarrer
[’expérimentation : ces acteurs doivent étre instruits sur les modalités techniques et
opérationnelles qui doivent étre respectées dans le cadre du lancement de
I’expérimentation. Il sera, par exemple, nécessaire de décider au préalable certains aspects
opérationnels, tels que la gestion de I’entretien des couches, qui peut étre fait en interne ou
assuré par un service externe.

En effet, si les creches impliquées dans I’expérimentation entendent assurer directement le
service de lavage des couches, leurs responsables doivent s’assurer que les dispositions en
matic¢re de concurrence soient respectées pour ce qui est de la fourniture des couches ainsi
que de la réalisation des travaux d’adaptation des espaces et des appareils de lavage et de
désinfection, ou encore de I’achat de ces derniers, qui doivent, tous, faire I’objet de marchés
publics.

Si, au contraire, le projet prévoit, pour I’entretien des couches, 1’utilisation de services
externes revétant un caractére social, tels que celui fourni par la maison d’arrét de
Brissogne, il faut que le marché public ne porte pas uniquement sur la fourniture des
couches, mais aussi sur les services de ramassage des couches sales et de livraison des
couches propres.

Une autre question importante est liée a la tracabilité éventuelle des couches, de maniere a
assurer I'utilisation des mémes couches par les mémes enfants. Toutefois, ce probleme peut
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trouver sa solution dans I’application de la modalité de ’autocontrdle, lorsque le lavage et
la désinfection sont faits au sein de la créche, ou de la certification, lorsque c’est un service
externe qui s’en occupe, modalités qui garantissent le respect des niveaux de qualité fixés
en matiere d’hygiéne et de santé pour tout ce qui peut entrer en contact avec les enfants
(vaisselle, draps, serviettes, etc.), en évitant ainsi la personnalisation des couches ;

b. Les professionnels des créches : ces acteurs doivent étre formés de maniére ponctuelle afin
qu’ils sachent gérer les changes de couche, de maniére a éviter tout inconvénient aux
enfants. Par ailleurs, pour introduire graduellement ce nouveau mode de change, les
créches peuvent prévoir de lancer I’expérimentation a partir des enfants plus grands.

Les professionnels des créches doivent également étre instruits sur les modalités de
manipulation des couches sales et de gestion des flux couches sales/couches propres.

Les soins en créche

La propreté et I’hygiéne sont des aspects importants dans la gestion d’une créche ou d’une
garderie, et notamment des moments individualisés consacrés au change et aux soins. Ils
influent sur ’organisation, sur le climat émotionnel et sur la qualité des relations
interpersonnelles. L’enfant acquiert, par le contact physique (comment on le porte dans ses
bras, comment on le lave ou on le caresse), une premiere conscience de son corps et
reconnait I’autre comme étant une identité significative et rassurante.

Le change est un moment intime et, en général, il est effectué par les éducateurs, qui
prennent le temps de le faire calmement, en donnant a tous les enfants la possibilité de
suivre leur propre rythme : ils les accompagnent aux toilettes et ils les aident, tout en les
encourageant a devenir graduellement autonome.

Les soins sont effectués dans des moments de la journée biens définis et précis, selon des
modalités déterminées, avec la participation de petits groupes qui se succédent aux toilettes.

Le pot est utilisé par les enfants plus petits ou par ceux qui ont encore peur des WC, dans le
respect des habitudes et des exigences de chacun. L’apprentissage de la propreté se fait en
collaboration avec la famille, selon des modalités qui tiennent compte de I’age de 1’enfant,
de ses nécessités et du groupes de ses pairs. En ce moment particulier, il est opportun que
les éducateurs et les parents établissent des modalités d’action complémentaires pour
donner a I’enfant des messages linéaires et communs ;

c. Les familles : méme si le projet est expérimental, il doit obtenir ’accord des familles. A ce
propos, il est nécessaire, avant de lancer I’expérimentation, de mettre en place des
campagnes d’information spécifiques, permettant :

1. De sensibiliser, dans le cadre des cours de préparation a I’accouchement, les futures
mamans sur la finalité et les objectifs de I’introduction de 1’utilisation des couches
lavables a domicile et dans les structures d’accueil, avec la collaboration des pédiatres et
des obstétriciennes, ainsi que des professionnelles de santé des services de maternité ;

ii. De distribuer aux jeunes mamans dans les services de maternité des opuscules et tout
autre matériel d’information ;

iii. D’informer d’une manicre détaillée les familles qui ont dé¢ja des enfants accueillis dans
une créche impliquée dans I’expérimentation. En 1’occurrence, 1’information doit revétir
un caracteére encore plus opérationnel et viser a la pleine connaissance de comment le
service sera effectué ;
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iv. De fournir aux intéressés une information de caractére économique, concernant
notamment les éventuelles augmentation du tarif a la charge des familles, ce qui ne
devrait pas étre le cas pendant la phase de 1’expérimentation ;

d. Les revendeurs de couches lavables : ces acteurs doivent assurer, dans la phase de
démarrage du projet, une communication et une information d’appui par I’intermédiaire de
brochures et d’opuscules dont le contenu peut étre établi d’un commun accord avec les
administrations et les structures impliquées dans le projet.

A titre préliminaire, il faudra tout de méme convoquer, avant la conférence de presse prévue
pour la Semaine européenne de la réduction des déchets le 12 novembre prochain, une réunion
opérationnelle avec les titulaires des structures impliquées dans 1’expérimentation pour :

a) Vérifier qu’ils veuillent bien participer au projet ;

b) Définir et concerter le parcours a entreprendre pour concrétiser le projet d’introduction des
couches lavables dans leurs structures ;

c) Etablir les modalités techniques, opérationnelles et administratives pour élaborer et réaliser
I’expérimentation en cause ;

d) Définir les acteurs responsables des phases préliminaires d’information, de formation et de
sensibilisation, ainsi que les responsables de 1’élaboration et de la réalisation du projet adopté
d’un commun accord.

AUTRE PROPOSITION OPERATIONNELLE

Au cas ou le démarrage du projet des couches lavables tel que nous ’avons décrit serait trop
compliqué, il est possible de lancer, avec une créche publique, un projet plus vaste, sur plusieurs
années, visant a favoriser, avec notre collaboration, le passage graduel de la gestion traditionnelle a
une gestion plus vertueuse pour ce qui est des aspects hygiéniques, sanitaires et environnementaux,
y compris, donc, I’utilisation des couches lavables. Cela peut étre fait sans dépense supplémentaire,
mais en impliquant petit a petit les professionnels, pour qu’ils changent certaines modalités
opérationnelles, en partic avec la collaboration des enfants les plus grands: par exemple, ils
pourraient faire du compost domestique et I'utiliser dans une jardiniére (toutes les créches disposent
d’un petit espace vert), trier les déchets avec les enfants (ce qui deviendrait un moment éducatif) et
passer progressivement des couches jetables aux couches lavables, etc.
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PARTE SECONDA

ATTI
DEL PRESIDENTE DELLA REGIONE

Decreto 20 ottobre 2017, n. 708.

Rigetto dell’istanza in data 10 dicembre 2003, attual-
mente in capo alla Societa CALOR RUITOR S.r.l., con
sede a LA THUILE, di variante sostanziale alla subcon-
cessione di derivazione d’acqua dal torrente Ruitor, nel
predetto Comune, ad uso idroelettrico, assentita con de-
creto del Presidente della Giunta regionale n. 16 del 16
gennaio 2001.

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE
Omissis
Decreta
Art. 1

E rigettata, in esecuzione del provvedimento dirigenziale n.
4945 in data 25 settembre 2017, I’istanza, in data 10 dicem-
bre 2003, del Signor Rino FRIGO, residente a LA THUILE,
la cui titolarita ¢ stata trasferita alla Societa CALOR
RUITOR S.r.1.,, con sede nel predetto Comune, tendente ad
ottenere la variante sostanziale alla subconcessione di deri-
vazione d’acqua ad uso idroelettrico, assentita con decreto
del Presidente della Giunta regionale n. 16 del 16 gennaio
2001, mantenendo invariata I’ubicazione dell’opera di presa
ed il prelievo massimo di moduli 25, aumentando i prelievi
medi annui a 10,25 moduli e il salto fiscale a 48,5 m, spo-
stando ’edificio di produzione in localita Arly del Comune
di LA THUILE, onde generare la potenza nominale media
annua di 487,38 kW.

Art. 2

La Struttura affari generali, demanio e risorse idriche
dell’ Assessorato opere pubbliche, difesa del suolo e edili-
zia residenziale pubblica ¢ incaricata della trasmissione del
presente decreto alla Societa CALOR RUITOR S.r.l., di LA
THUILE, titolare della domanda di subconcessione.

Aosta,200ottobre 2017.

11 Presidente
Laurent VIERIN

DEUXIEME PARTIE

~ ACTES ,
DU PRESIDENT DE LA REGION

Arrété n° 708 du 20 octobre 2017,

portant rejet de la demande présentée le 10 décembre
2003, et dont le titulaire est actuellement Calor Ruitor Srl
de LA THUILE, en vue de la modification substantielle
de ’autorisation, par sous-concession, de dérivation des
eaux du Ruitor, dans la Commune de LA THUILE, ac-
cordée a usage hydroélectrique par I’arrété du président
du Gouvernement régional n° 16 du 16 janvier 2001.

LE PRESIDENT DE LA REGION
Omissis
arréte
Art. 1°

En application de I’acte du dirigeant n°® 4945 du 25 sep-
tembre 2017, la demande présentée le 10 décembre 2003
par M. Rino FRIGO, résidant a LA THUILE, et dont le ti-
tulaire est actuellement Calor Ruitor srl de LA THUILE, en
vue de la modification substantielle de I’autorisation, par
sous-concession, de dérivation des eaux du Ruitor, dans la
Commune de LA THUILE, accordée a usage hydroélec-
trique par I’arrété¢ du président du Gouvernement régional
n° 16 du 16 janvier 2001, est rejetée. La demande visait a
augmenter la dérivation a 10,25 modules d’eau en moyenne
par an et la chute a 48,5 métres, ainsi qu’a déplacer la cen-
trale de production a Arly, dans ladite Commune, en vue de
la production d’une puissance nominale moyenne de 487,38
kW par an, sans déplacer I’ouvrage de prise ni augmenter la
dérivation de 25 modules d’eau au maximum.

Art. 2

La structure « Affaires générales, domaine et ressources
hydriques » de I’ Assessorat régional des ouvrages publics,
de la protection des sols et du logement public est char-
gée de transmettre le présent arrété a Calor Ruitor srl de
LA THUILE, titulaire de la demande d’autorisation.

Fait a Aoste, le 20 octobre 2017.

Le président,
Laurent VIERIN
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Decreto 20 ottobre 2017, n. 709.

Rigetto dell’istanza in data 16 gennaio 2006, attualmen-
te in capo alla Societa CALOR RUITOR S.r.L, con sede
a LA THUILE, di variante non sostanziale alla subcon-
cessione di derivazione d’acqua dal torrente Ruitor, nel
predetto Comune, ad uso idroelettrico, assentita con de-
creto del Presidente della Giunta regionale n. 16 del 16
gennaio 2001.

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE
Omissis
Decreta
Art. 1

E rigettata, in esecuzione del provvedimento dirigenzia-
le n. 4945 in data 25 settembre 2017, I’istanza, in data 16
gennaio 2006, della Societa CALOR RUITOR s.r.l., con
sede a LA THUILE, presentata per il tramite del suo legale
rappresentante Signor Rino FRIGO, tendente ad ottenere
la variante non sostanziale alla subconcessione di deriva-
zione d’acqua ad uso idroelettrico, assentita con decreto
del Presidente della Giunta regionale n. 16 del 16 gennaio
2001, anche nei mesi di gennaio, febbraio e marzo moduli
massimi 1,50, nel mese di aprile moduli massimi 3,50, nel
mese di novembre moduli massimi 3,00, i quali sommati
ai quantitativi gia assentiti determinano un prelievo medio
annuo di moduli 11,29, onde produrre, sul salto invariato di
18 metri, la potenza nominale media annua di 199,24 kW.

Art. 2

La Struttura affari generali, demanio e risorse idriche
dell’ Assessorato opere pubbliche, difesa del suolo e edili-
zia residenziale pubblica ¢ incaricata della trasmissione del
presente decreto alla societa CALOR RUITOR S.r.1., di LA
THUILE, titolare della domanda di subconcessione.

Aosta, 20 ottobre 2017.

11 Presidente
Laurent VIERIN

Arrété n° 709 du 20 octobre 2017,

portant rejet de la demande présentée le 16 janvier 2006,
et dont le titulaire est actuellement Calor Ruitor srl de
LA THUILE, en vue de la modification non substantielle
de P’autorisation, par sous-concession, de dérivation des
eaux du Ruitor, dans la Commune de LA THUILE, ac-
cordée a usage hydroélectrique par I’arrété du président
du Gouvernement régional n° 16 du 16 janvier 2001.

LE PRESIDENT DE LA REGION
Omissis
arréte
Art. 1¢

En application de I’acte du dirigeant n® 4945 du 25 sep-
tembre 2017, la demande présentée le 16 janvier 2006 par
M. Rino FRIGO, en sa qualité de représentant 1égal de
Calor Ruitor srl de LA THUILE, en vue de la modification
non substanticlle de 1’autorisation, par sous-concession,
de dérivation des eaux du Ruitor, dans la Commune de
LA THUILE, accordée a usage hydroélectrique par I’arrété
du président du Gouvernement régional n° 16 du 16 janvier
2001, est rejetée. La demande visait a obtenir I’autorisa-
tion de dériver 1,5 module d’eau au maximum également
au titre des mois de janvier, de février et de mars, 3,5 mo-
dules d’eau au maximum en avril et 3 modules d’eau au
maximum en novembre, modules qui, ajoutés a ceux dont
le prélévement avait déja été autoris¢, auraient engendré un
préléevement de 11,29 modules d’eau en moyenne par an
pour la production, sur une chute de 18 métres, d’une puis-
sance nominale moyenne de 199,24 kW par an.

Art. 2

La structure « Affaires générales, domaine et ressources
hydriques » de 1’ Assessorat régional des ouvrages publics,
de la protection des sols et du logement public est chargée
de transmettre le présent arrété a Calor Ruitor srl de LA
THUILE, titulaire de la demande d’autorisation.

Fait a Aoste, le 20 octobre 2017.

Le président,
Laurent VIERIN

Decreto 23 ottobre 2017, n. 712.

Delega all’Assessore Jean-Pierre GUICHARDAZ dello
svolgimento delle funzioni di Presidente del Consiglio
per le politiche del lavoro, di cui all’art. 6 della legge
regionale 31 marzo 2003, n. 7.

4570

Arrété n°® 712 du 23 octobre 2017,

portant délégation a M. Jean-Pierre GUICHARDAZ
a effet d’exercer les fonctions de président au sein du
Conseil des politiques du travail visé a I’art. 6 de la loi
régionale n° 7 du 31 mars 2003.
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IL PRESIDENTE DELLA REGIONE
Omissis
decreta
con il presente atto, di delegare le funzioni di Presidente
del Consiglio per le politiche del lavoro al Sig. Jean-Pierre
GUICHARDAZ, Assessore alle attivita produttive, energia,

politiche del lavoro e ambiente, dalla data del presente de-
creto fino alla data di scadenza del Consiglio stesso.

Il presente provvedimento sara pubblicato sul Bollettino
Ufficiale della Regione.
Aosta, 23 ottobre 2017.

11 Presidente
Laurent VIERIN

LE PRESIDENT DE LA REGION
Omissis
arréte
M. Jean-Pierre GUICHARDAZ, assesseur aux activités
productives, a 1’énergie, aux politiques du travail et a I’en-
vironnement, est délégué a I’effet d’exercer les fonctions de
président au sein du Conseil des politiques du travalil, et ce,
a compter de la date du présent arrété et pour toute la durée

du mandat des membres dudit Conseil.

Le présent arrété est publié au Bulletin officiel de la Région.

Fait a Aoste, le 23 octobre 2017.

Le président,
Laurent VIERIN

Decreto 25 ottobre 2017, n. 719.

Delega all’Assessore regionale alle Attivita produtti-
ve, energia, politiche del lavoro e ambiente, Sig. Jean-
Pierre GUICHARDAZ, per la firma dei provvedimenti
di cui all’articolo 1, comma 4, della Legge regionale 4
marzo 1988, n. 15 recante “Disciplina delle attivita di
volo alpino ai fini della tutela ambientale”, come succes-
sivamente modificata ed integrata.

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE
Omissis
decreta

1. di delegare all’Assessore regionale alle Attivita pro-
duttive, energia, politiche del lavoro e ambiente, Sig.
Jean-Pierre GUICHARDAZ, la firma, per conto del
sottoscritto Presidente della Regione, dei provvedi-
menti previsti all’articolo 1, comma 4, della legge re-
gionale 4 marzo 1988, n. 15 recante “Disciplina delle
attivita di volo alpino ai fini della tutela ambientale”,
come successivamente modificata ed integrata;

2. la pubblicazione del presente provvedimento nel
Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle
d’Aosta.

Aosta, 25 ottobre 2017.

11 Presidente
Laurent VIERIN

Arrété n°® 719 du 25 octobre 2017,

portant délégation a I’assesseur aux activités produc-
tives, a I’énergie, aux politiques du travail et a I’envi-
ronnement, Jean-Pierre GUICHARDAZ, a I’effet de si-
gner les actes visés au quatriéme alinéa de I’art. 1*" de la
loi régionale n° 15 du 4 mars 1988 (Réglementation des
activités de vol alpin visant a la sauvegarde du milieu).

LE PRESIDENT DE LA REGION
Omissis
arréte

1. L’assesseur aux activités productives, a I’énergie, aux
politiques du travail et a I’environnement, Jean-Pierre
GUICHARDAZ, est délégué a ’effet de signer, pour
le compte du président de la Région, les actes visés au
quatrieme alinéa de I’art. 1°" de la loi régionale n°® 15 du
4 mars 1988 (Réglementation des activités de vol alpin
visant a la sauvegarde du milieu).

2. Le présent arrété est publié au Bulletin officiel de la
Région.
Fait a Aoste, le 25 octobre 2017.

Le président,
Laurent VIERIN
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Decreto 25 ottobre 2017, n. 720.

Delega all’Assessore regionale alle Attivita produtti-
ve, energia, politiche del lavoro e ambiente, Sig. Jean-
Pierre GUICHARDAZ, per la firma dei provvedimenti
di cui all’articolo 3, commi 2 e 4, della legge regionale 15
aprile 2008, n. 10 recante “Disposizioni per la tutela dei
fossili e dei minerali da collezioné”.

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE
Omissis
decreta

1. di delegare all’Assessore regionale alle Attivita pro-
duttive, energia, politiche del lavoro e ambiente, Sig.
Jean-Pierre GUICHARDAZ, la firma, per conto del
sottoscritto Presidente della Regione, dei provvedi-
menti previsti dall’articolo 3, commi 2 ¢ 4, della Legge
regionale 15 aprile 2008, n. 10 recante “Disposizioni
per la tutela dei fossili e dei minerali da collezione”.

2. la pubblicazione del presente provvedimento nel
Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle
d’Aosta.

Aosta, 25 ottobre 2017.

Il Presidente
Laurent VIERIN

Arrété n° 720 du 25 octobre 2017,

portant délégation a ’assesseur aux activités produc-
tives, a I’énergie, aux politiques du travail et a I’envi-
ronnement, Jean-Pierre GUICHARDAZ, a Deffet de
signer les actes visés aux deuxiéme et quatriéme ali-
néas de I’art. 3 de la loi régionale n° 10 du 15 avril 2008
(Dispositions visant a la protection des fossiles et des mi-
néraux de collection).

LE PRESIDENT DE LA REGION
Omissis
arréte

1. Dassesseur aux activités productives, a 1’énergie, aux
politiques du travail et a I’environnement, Jean-Pierre
GUICHARDAZ, est délégué a I’effet de signer, pour le
compte du président de la Région, les actes visés aux
deuxiéme et quatrieme alinéas de 1’art. 3 de la loi ré-
gionale n® 10 du 15 avril 2008 (Dispositions visant a la
protection des fossiles et des minéraux de collection).

2. Le présent arrété est publié au Bulletin officiel de la
Région.
Fait a Aoste, le 25 octobre 2017.

Le président,
Laurent VIERIN

Decreto 25 ottobre 2017, n. 721.

Conferimento di delega di firma o di funzioni in mate-
rie “Prefettizie” a funzionari regionali del Dipartimento
enti locali, segreteria della Giunta e affari di prefettura.
Cessazione efficacia atto di delega n. 680 del 12 ottobre
2017.

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE
Omissis
decreta

1. Con decorrenza dalla data del presente decreto, al
Sig. Livio SALVEMINI, incaricato delle funzioni di
Coordinatore del Dipartimento enti locali, segreteria del-
la Giunta e affari di prefettura, al Sig. Vitaliano VITALI,
incaricato delle funzioni di dirigente della struttura affari
di prefettura, al Sig. Massimo BALESTRA, incaricato
delle funzioni di dirigente della struttura provvedimenti
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Arrété n° 721 du 25 octobre 2017,

portant délégation a des fonctionnaires du Département
des collectivités locales, du secrétariat du Gouvernement
régional et des affaires préfectorales a I’effet de signer
certains actes ou d’exercer certaines fonctions préfec-
torales, ainsi que cessation de validité de la délégation
accordée par ’arrété du président de la Région n° 680
du 12 octobre 2017.

LE PRESIDENT DE LA REGION
Omissis
arréte

1. A compter de la date du présent arrété et pour les rai-
sons indiquées au préambule, M. Livio SALVEMINI,
coordinateur du Département des collectivités locales,
du secrétariat du Gouvernement régional et des af-
faires préfectorales, M. Vitaliano VITALI, dirigeant
de la structure « Affaires préfectorales », M. Massimo
BALESTRA, dirigeant de la structure « Actes adminis-
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amministrativi, limitatamente ai provvedimenti indicati
alle lettere a), d) e g), alla Sig.ra Tiziana VALLET, inca-
ricata delle funzioni di dirigente della struttura enti loca-
li, limitatamente ai provvedimenti indicati alle lettere a),
d) e g), alla Sig.ra Elena Anna VALENTI, dipendente di
categoria D, in servizio presso la struttura affari di pre-
fettura e titolare di particolare posizione organizzativa,
limitatamente ai provvedimenti indicati alle lettere a) e
d) e alla Sig.ra Laura TASSONE, dipendente di catego-
ria D, in servizio presso la struttura affari di prefettura
e titolare di particolare posizione organizzativa, limi-
tatamente ai provvedimenti indicati alla lettera 1), sono
conferite le deleghe di firma e/o di funzioni nelle materie
“Prefettizie” sotto indicate, per i motivi di cui in premes-
sa:

a) a firmare “per il Presidente della Regione, nell’e-
sercizio delle attribuzioni prefettizie” i provvedi-
menti di espulsione dello straniero dal territorio
italiano, in applicazione dell’art. 13 del Decreto
Legislativo 25 luglio 1998, n. 286, come successi-
vamente modificato ed integrato, nonché i provve-
dimenti di allontanamento di cittadini comunitari
dal territorio italiano, in applicazione degli articoli
20 e 21 del Decreto Legislativo 6 febbraio 2007,
n. 30 (Attuazione della direttiva 2004/38/CE rela-
tiva al diritto dei cittadini dell’Unione e dei loro
familiari di circolare e di soggiornare liberamente
sul territorio degli Stati membri), come successi-
vamente modificato ed integrato.

b) a firmare “per il Presidente della Regione, nell’e-
sercizio delle attribuzioni Prefettizie” gli atti
previsti dall’art. 27 del D.P.R. 19.3.1956, n. 302
(Licenza per esercitare il mestiere di fochino) e
dall’art. 101 del R.D. 6.5.1940, n. 635 (Licenza
per fabbricare o accendere fuochi d’artificio)”.

c) a firmare “per il Presidente della Regione,
nell’esercizio delle attribuzioni Prefettizie” gli
atti previsti dall’art. 106 ¢ dal CAP I dell’al-
legato C al Regolamento per 1’esecuzione del
T.U.L.P.S., approvato con R.D. 06.05.1940, n. 635
(Autorizzazione al trasporto di esplosivi di 2" ¢ 3"
categoria)”’.

d) a firmare “per il Presidente della Regione, nell’e-
sercizio delle attribuzioni Prefettizie” 1 provve-
dimenti di approvazione e rinnovo della nomina
a guardia particolare giurata, ai sensi del R.D.
18.06.1931, n. 773 (artt. 133 ¢ segg.) ¢ R.D.
06.05.1940, n. 635, (artt. 249 e segg.) e a riceve-
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tratifs » (limitativement aux actes indiqués aux lettres
a, d et g), Mme Tiziana VALLET, dirigeante de la
structure « Collectivités locales » (limitativement aux
actes indiqués aux lettres a, d et g), Mme Elena Anna
VALENTI, cadre de la structure « Affaires préfecto-
rales » qui revét une position organisationnelle parti-
culiére (limitativement aux actes indiqués aux lettres
a et d), e¢ Mme Laura TASSONE, cadre de la struc-
ture « Affaires préfectorales » qui revét une position
organisationnelle particuli¢re (limitativement aux actes
indiqués a la lettre 1), sont délégués a I’effet de signer
certains actes ou d’exercer certaines fonctions préfec-
torales, a savoir :

a) De signer « pour le président de la Région, au
titre des fonctions préfectorales de ce dernier »
les actes d’expulsion des ressortissants extra-com-
munautaires du territoire italien, en application de
I’art. 13 du décret législatif n® 286 du 25 juillet
1998, ainsi que les actes d’éloignement des res-
sortissants communautaires du territoire italien,
en application des art. 20 et 21 du décret 1égislatif
n° 30 du 6 février 2007 (Application de la direc-
tive 2004/38/CE relative au droit des citoyens de
I’Union et des membres de leurs familles de cir-
culer et de séjourner librement sur le territoire des
Etats membres) ;

b) De signer « pour le président de la Région, au
titre des fonctions préfectorales de ce dernier » les
actes visés a I’art. 27 (Habilitation a I’exercice du
métier de boutefeu) du décret du président de la
République n°® 302 du 19 mars 1956 et a I’art. 101,
relatif a I’habilitation a la fabrication ou au tir de
feux d’artifice, du décret du roi n° 635 du 6 mai
1940 portant réglement d’application du texte
unique des lois en matiére de stireté publique
(TULPS) approuvé par le décret du roi n° 773 du
18 juin 1931 ;

c) De signer « pour le président de la Région, au titre
des fonctions préfectorales de ce dernier » les au-
torisations de transporter des explosifs de 2° et de
3¢ catégorie visées a I’art. 106 et au chapitre pre-
mier de I’annexe C du décret du roi n°® 635/1940 ;

d) De signer « pour le président de la Région, au
titre des fonctions préfectorales de ce dernier » les
actes d’approbation et de renouvellement de la no-
mination des agents de sécurité privée, au sens de
P’art. 133 et des articles suivants du décret du roi
n° 773/1931 et de I’art. 249 et des articles suivants
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re il giuramento previsto dall’art. 250 del R.D.
06.05.1940, n. 635”.

a firmare “per il Presidente della Regione, nell’e-
sercizio delle attribuzioni Prefettizie” gli atti previ-
sti dall’art. 100 del R.D. 6.5.1940, n. 635 (Licenza
per acquisto e detenzione temporanea di esplosivi)
e dall’art. 28 del R.D. 18.06.1931, n. 773 (Licenza
per detenzione e vendita di materiale militare).

a firmare “per il Presidente della Regione, nell’e-
sercizio delle attribuzioni Prefettizie” gli atti pre-
visti dal combinato disposto degli artt. 28 del R.D.
18 giugno 1931, n. 773 ¢ 16 della L. 9 luglio 1990,
n. 185 (Transito materiali di armamento).

a ricevere il giuramento dei soggetti indicati
all’art. 4bis del Regolamento di esecuzione del
T.U.L.P.S. n. 773/1931 (R.D. 635/1940), cui ¢ at-
tribuita la qualita di agente di pubblica sicurezza;

g)

h) a presiedere i tentativi preventivi di conciliazio-
ne in caso di sciopero di rilievo locale, ai sensi
dell’art. 2, comma 2, della legge 12 giugno 1990,

n. 146.

a firmare, “per il Presidente della Regione, nell’e-
sercizio delle attribuzioni prefettizie” i provvedi-
menti di revoca delle condizioni di accoglienza
nei confronti dei richiedenti protezione internazio-
nale, ai sensi dell’articolo 23 del decreto legislati-
vo 18 agosto 2015, n. 142.

A decorrere dall’entrata in vigore del presente atto ces-
sa di avere efficacia il precedente atto di delega di firma
o di funzioni n. 680 del 12 ottobre 2017.

3. La pubblicazione del presente provvedimento nel
Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle
d’Aosta.

Aosta, 25 ottobre 2017.

11 Presidente*
Laurent VIERIN

*nell’esercizio delle attribuzioni prefettizie

du décret du roi n°® 635/1940, ainsi que de recevoir
le serment prévu par 1’art. 250 de ce dernier ;

De signer « pour le président de la Région, au titre
des fonctions préfectorales de ce dernier » les actes
visés a I’art. 100, relatif a I’autorisation d’acheter
et de détenir a titre temporaire des explosifs, du
décret du roi n° 635/1940 et a I’art. 28, relatif a
I’autorisation de détenir et de vendre du matériel
militaire, du décret du roi n® 773/1931 ;

De signer « pour le président de la Région, au
titre des fonctions préfectorales de ce dernier » les
actes relatifs au transport de matériel d’armement
prévus par les dispositions combinées des art. 28
du décret du roi n® 773/1931 et 16 de la loi n° 185
du 9 juillet 1990 ;

De recevoir le serment des personnes auxquelles
est attribuée la qualité d’agent de la slreté pu-
blique, indiquées a I’art. 4 bis du décret du roi n°
635/1940 ;

g)

h) De présider les tentatives de conciliation en cas
de gréve locale, au sens du deuxiéme alinéa de

I’art. 2 de la loi n° 146 du 12 juin 1990 ;

De signer « pour le président de la Région, au
titre des fonctions préfectorales de ce dernier » les
actes de retrait des conditions d’accueil a I’égard
des demandeurs de protection internationale, au
sens de I’art. 23 du décret législatif n° 142 du 18
aout 2015.

L’acte de délégation n° 680 du 12 octobre 2017 cesse

de déployer ses effets a compter de la date d’entrée en

vigueur du présent arrété.

3. Le présent arrété est publié au Bulletin officiel de la
Région.

Fait a Aoste, le 25 octobre 2017.

Le président™,
Laurent VIERIN

* dans ’exercice de ses fonctions préfectorales

Decreto 25 ottobre 2017, n. 722.

Delega di firma di provvedimenti amministrativi e di
rappresentanza in giudizio del Presidente della Regione,
negli adempimenti prefettizi previsti dall’art. 75 del
D.P.R. n. 309/1990 e successive integrazioni, recante
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Arrété n° 722 du 25 octobre 2017,

portant délégation a Mme Gabriella FURFARO, diri-
geante de la structure « Handicap et invalidité civile » de
I’ Assessorat régional de la santé, du bien-étre et des po-
litiques sociales, a I’effet de signer des actes administra-
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la disciplina in materia di stupefacenti, alla dott.ssa
Gabriella FURFARO, Dirigente della struttura orga-
nizzativa Disabilita e invalidita civile dell’Assessorato
regionale della sanita, salute e politiche sociali.

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE
Omissis
decreta

la dott.ssa Gabriella FURFARO, Dirigente della struttura
organizzativa Disabilita e invalidita civile dell’ Assessorato
regionale della sanita, salute e politiche sociali ¢ delegata:

1. all’espletamento degli adempimenti di cui all’art. 75
del D.P.R. n. 309/1990, come successivamente modifi-
cato ed integrato, in particolare dal D.P.R. n. 171/1993,
recante la disciplina in materia di stupefacenti;

2. alla firma dei provvedimenti amministrativi emessi
dal Presidente della Regione, anche nell’esercizio del-
le attribuzioni prefettizie, derivanti dall’applicazione
dell’art. 75 del D.P.R. n. 309/1990, della legge 24 no-
vembre 1981, n. 689 e del D.Lgs. 30 aprile 1999, n.
507;

3. arappresentare in giudizio il Presidente della Regione,
anche nell’esercizio delle attribuzioni prefettizie, nelle
cause di opposizione alle proprie ordinanze e nei giu-
dizi di opposizione a verbali di accertamento di vio-
lazioni amministrative di cui all’art. 75 del D.P.R. n.
309/1990.

Il presente provvedimento sara pubblicato nel Bollettino
Ufficiale della Regione.

Aosta, 25 ottobre 2017.

11 Presidente*
Laurent VIERIN

* nell’esercizio delle attribuzioni prefettizie

tifs et de représenter en justice le président de la Région
au titre de I’exercice des fonctions préfectorales visées a
I’art. 75 du décret du président de 1a République n° 309
du 9 octobre 1990, portant réglementation en matiére
de stupéfiants.

LE PRESIDENT DE LA REGION
Omissis
arréte

Mme Gabriella FURFARO, dirigeante de la structure
« Handicap et invalidité civile » de I’ Assessorat régional de

la santé, du bien-étre et des politiques sociales, est déléguée
a l’effet :

1. D’exercer les fonctions visées a I’art. 75 du décret du
président de la République n® 309 du 9 octobre 1990,
tel qu’il a été modifié et complété notamment par le
décret du président de la République n° 171 du 5 juin
1993, portant réglementation en matiére de stupé-
fiants ;

2. De signer les actes administratifs du ressort du pré-
sident de la Région, méme au titre des fonctions pré-
fectorales de ce dernier, en application de 1’art. 75 du
DPR n° 309/1990, de la loi n° 689 du 24 novembre
1981 et du décret législatif n® 507 du 30 avril 1999 ;

3. De représenter en justice le président de la Région,
méme au titre des fonctions préfectorales de ce dernier,
dans les cas de jugement sur opposition aux ordon-
nances de celui-ci et aux procés-verbaux de constata-
tion des infractions administratives visées a I’art. 75 du
DPR n° 309/1990.

Le présent arrété est publié au Bulletin officiel de la Région.

Fait a Aoste, le 25 octobre 2017.

Le président*,
Laurent VIERIN

* dans I’exercice de ses fonctions préfectorales

Atto di delega 25 ottobre 2017, prot. 16234.

Delega alla Signora Liliana BOTTANI, Istruttore tec-
nico, dipendente dell’Ufficio elettorale e servizi demo-
grafici della struttura Enti locali del Dipartimento enti
locali, segreteria della Giunta e affari di prefettura della
Presidenza della Regione, per gli adempimenti relativi
alla vidimazione e verificazione dei registri di stato ci-
vile.
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Acte du 25 octobre 2017, réf. n® 16234,

portant délégation a Mme Liliana BOTTANI, in-
structrice technique du Bureau électoral et services
démographiques de la structure « Collectivités locales »
du Département des collectivités locales, du secrétariat
du Gouvernement régional et des affaires préfectorales
de la Présidence de la Région, a I’effet de controler et de
viser les registres de I’état civil.
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IL PRESIDENTE DELLA REGIONE
Omissis
delega

La Signora Liliana BOTTANI, Istruttore tecnico, dipenden-
te dell’Ufficio elettorale e servizi demografici della struttu-
ra Enti locali del Dipartimento enti locali, segreteria della
Giunta e affari di prefettura della Presidenza della Regione,
per gli adempimenti di cui agli artt. 104 e 105 del D.p.R. 3
novembre 2000, n. 396, nonché dell’art. 20, del regio de-
creto n. 1238/1939, consistenti nella verificazione ¢ nella
vidimazione dei registri di stato civile.

Aosta, 25 ottobre 2017.

11 Presidente*
Laurent VIERIN

* nell’esercizio delle attribuzioni prefettizie.

LE PRESIDENT DE LA REGION
Omissis
délegue

Mme Liliana BOTTANI, instructrice technique du Bureau
¢lectoral et services démographiques de la structure
« Collectivités locales » du Département des collectivités
locales, du secrétariat du Gouvernement régional et des af-
faires préfectorales de la Présidence de la Région, a I’effet
de contrdler et de viser les registres de 1’état civil, au sens
des art. 104 et 105 du décret du président de la République
n° 396 du 3 novembre 2000, ainsi que de 1’art. 20 du décret
du roi n® 1238 du 9 juillet 1939.

Fait a Aoste, le 25 octobre 2017.

Le président*,
Laurent VIERIN

* dans I’exercice de ses fonctions préfectorales

Atto di delega 25 ottobre 2017, prot. n. 16235.

Delega al Signor Sebastian Patryk URSO, Segretario,
dipendente dell’Ufficio elettorale e servizi demografi-
ci della struttura Enti locali del Dipartimento enti lo-
cali, segreteria della Giunta e affari di prefettura della
Presidenza della Regione, per gli adempimenti relativi
alla vidimazione e verificazione dei registri di stato ci-
vile.

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE
Omissis
delega

Il Signor Sebastian Patryk URSO, Segretario, dipendente
dell’Ufficio elettorale e servizi demografici della struttu-
ra Enti locali del Dipartimento enti locali, segreteria della
Giunta e affari di prefettura della Presidenza della Regione,
per gli adempimenti di cui agli artt. 104 e 105 del D.p.R. 3
novembre 2000, n. 396, nonché dell’art. 20, del regio de-
creto n. 1238/1939, consistenti nella verificazione e nella
vidimazione dei registri di stato civile.

Aosta, 25 ottobre 2017.

11 Presidente*
Laurent VIERIN

* nell’esercizio delle attribuzioni prefettizie.

Acte du 25 octobre 2017, réf. n°® 16235,

portant délégation a M. Sebastian Patryk URSO, secré-
taire du Bureau électoral et services démographiques de
la structure « Collectivités locales » du Département des
collectivités locales, du secrétariat du Gouvernement
régional et des affaires préfectorales de la Présidence de
la Région, a I’effet de contréler et de viser les registres
de I’état civil.

LE PRESIDENT DE LA REGION
Omissis
délegue

M. Sebastian Patryk URSO, secrétaire du Bureau électoral
et services démographiques de la structure « Collectivités
locales » du Département des collectivités locales, du se-
crétariat du Gouvernement régional et des affaires préfec-
torales de la Présidence de la Région, a I’effet de contrdler
et de viser les registres de 1’état civil, au sens des art. 104
et 105 du décret du président de la République n° 396 du
3 novembre 2000, ainsi que de 1’art. 20 du décret du roi n°
1238 du 9 juillet 1939.

Fait a Aoste, le 25 octobre 2017.

Le président*,
Laurent VIERIN

* dans I’exercice de ses fonctions préfectorales
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DELIBERAZIONI
DELLA GIUNTA
E DEL CONSIGLIO REGIONALE

GIUNTA REGIONALE

Deliberazione 18 ottobre 2017, n. 1410.

Variazioni al bilancio di previsione finanziario della
Regione, al documento tecnico di accompagnamento al
bilancio e al bilancio finanziario gestionale, per il triennio
2017/2019, per Piscrizione di un finanziamento erogato
dalla Fondazione Cassa di Risparmio di Torino quale con-
tributo per la manifestazione denominata “Saison cultu-
relle”.

Omissis

LA GIUNTA REGIONALE
Omissis
delibera

1) di approvare le variazioni al bilancio di previsione fi-
nanziario, al documento tecnico di accompagnamento
al bilancio e al bilancio finanziario gestionale per il
triennio 2017/2019 come risulta dai prospetti allegati;

2) di disporre, ai sensi dell’art. 29, comma 6, della legge
regionale 4 agosto 2009, n. 30, che la presente delibera-
zione sia pubblicata per estratto nel Bollettino Ufficiale
della Regione e trasmessa al Consiglio regionale entro

15 giorni dalla sua adozione.
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DELIBERATIONS
DU GOUVERNEMENT
ET DU CONSEIL REGIONAL

GOUVERNEMENT REGIONAL

Délibération n° 1410 du 18 octobre 2017,

rectifiant le budget prévisionnel, le document technique
d’accompagnement de celui-ci et le budget de gestion de
la Région relatifs a la période 2017/2019 du fait de I’ins-
cription d’un financement accordé par la Fondazione
Cassa di Risparmio di Torino a titre de subvention pour
I’organisation de la manifestation dénommée « Saison
culturelle ».

Omissis

LE GOUVERNEMENT REGIONAL
Omissis
délibere

1) Les rectifications du budget prévisionnel, du document
technique d’accompagnement de celui-ci et du budget
de gestion de la Région relatifs a la période 2017/2019
sont approuvées telles qu’elles figurent aux tableaux
annex¢és a la présente délibération.

2) La présente délibération est publiée par extrait au

Bulletin officiel de la Région et transmise au Conseil

régional dans les quinze jours qui suivent son adoption,

aux termes du sixiéme alinéa de 1’art. 29 de la loi régio-

nale n° 30 du 4 aout 2009.
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Deliberazione 23 ottobre 2017, n. 1417.

Variazioni al bilancio di previsione della Regione, al do-
cumento tecnico di accompagnamento al bilancio e al
bilancio finanziario gestionale, per il triennio 2017/2019,
per l’iscrizione di entrate a destinazione vincolata

Omissis

LA GIUNTA REGIONALE
Omissis
delibera

1) di approvare le variazioni al bilancio di previsione fi-
nanziario, al documento tecnico di accompagnamento
al bilancio e al bilancio finanziario gestionale per il
triennio 2017/2019 come risulta dai prospetti allegati;

2) di disporre, ai sensi dell’art. 29, comma 6, della legge
regionale 4 agosto 2009, n. 30, che la presente delibera-
zione sia pubblicata per estratto nel Bollettino Ufficiale
della Regione e trasmessa al Consiglio regionale entro

15 giorni dalla sua adozione.
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Délibération n° 1417 du 23 octobre 2017,

rectifiant le budget prévisionnel, le document technique
d’accompagnement de celui-ci et le budget de gestion de
la Région relatifs a la période 2017/2019 du fait de I’ins-
cription de recettes a affectation obligatoire.

Omissis

LE GOUVERNEMENT REGIONAL
Omissis
délibere

1) Les rectifications du budget prévisionnel, du document
technique d’accompagnement de celui-ci et du budget
de gestion de la Région relatifs a la période 2017/2019
sont approuvées telles qu’elles figurent aux tableaux
annexés a la présente délibération.

2) La présente délibération est publiée par extrait au

Bulletin officiel de la Région et transmise au Conseil

régional dans les quinze jours qui suivent son adoption,

aux termes du sixiéme alinéa de 1’art. 29 de la loi régio-

nale n° 30 du 4 aotit 2009.
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Deliberazione 23 ottobre 2017, n. 1418.

Variazioni al bilancio di previsione della Regione e al
bilancio finanziario gestionale, per il triennio 2017/2019,
per variazioni compensative di cassa tra missioni e pro-
grammi di diverse missioni.

Omissis

LA GIUNTA REGIONALE
Omissis
delibera

1) di approvare le variazioni al bilancio di previsione fi-
nanziario per il triennio 2017/2019, come risulta dal
prospetto “Variazioni al bilancio di previsione finan-
ziario” allegato alla presente deliberazione;

2) diapprovare le variazioni al bilancio finanziario gestio-

nale per il triennio 2017/2019, come risulta dal pro-

spetto “Variazioni al bilancio finanziario gestionale”
allegato alla presente deliberazione;

3) di disporre, ai sensi dell’articolo 29, comma 6, della

legge regionale 4 agosto 2009, n. 30, che la presente

deliberazione sia pubblicata per estratto nel Bollettino

Ufficiale della Regione e trasmessa al Consiglio regio-

nale entro 15 giorni dalla sua adozione.

4587

Délibération n° 1418 du 23 octobre 2017,

rectifiant le budget prévisionnel et le budget de gestion
2017/2019 de la Région du fait de la modification, a titre
de compensation, des dotations de caisse des missions et
des programmes relatifs a des missions différentes.

Omissis
LE GOUVERNEMENT REGIONAL
Omissis
délibere
1) Les rectifications du budget prévisionnel 2017/2019
sont approuvées telles qu’elles figurent au tableau inti-

tulé « Variazioni al bilancio di previsione finanziario »,
annex¢ a la présente délibération.

2) Les rectifications du budget de gestion 2017/2019 sont
approuvées telles qu’elles figurent au tableau intitulé
« Variazioni al bilancio finanziario gestionale », an-
nex¢ a la présente délibération.

3) La présente délibération est publiée par extrait au

Bulletin officiel de la Région et transmise au Conseil
régional dans les quinze jours qui suivent son adoption,
aux termes du sixiéme alinéa de 1’art. 29 de la loi régio-
nale n° 30 du 4 aout 2009.
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ATTI
EMANATI
DA ALTRE AMMINISTRAZIONI

Comune di AOSTA. Decreto 19 ottobre 2017, n. 1.

Pronuncia, a favore del Comune di AOSTA, dell’espro-
prio dell’ immobile occorso alla realizzazione di una ca-
mera di interruzione dei carichi- nell’ambito delle opere
di potenziamento dell’acquedotto cittadino della frazio-
ne di Signayes, ai sensi della L.R. n° 11 del 2 luglio 2004
“Disciplina dell’espropriazione per pubblica utilita in
Valle d’Aosta”.

_ACTES
EMANANT
DES AUTRES ADMINISTRATIONS

Commune d’AOSTE. Acte n° 1 du 19 octobre 2017,

portant expropriation, en faveur de la Commune
d’AOSTE, du bien immeuble nécessaire a la réalisation
d’un réservoir de casse pression, dans le cadre des tra-
vaux de renforcement du réseau communal de distribu-
tion d’eau potable a Signayes, au sens de la loi régionale
n° 11 du 2 juillet 2004 (Réglementation de la procédure
d’expropriation pour cause d’utilité publique en Vallée
d’Aoste).

IL DIRIGENTE DELL’AREA T1 LE DIRIGEANT DE L’AIRE T1
Ufficio Espropri bureau des expropriations
Omissis Omissis
decreta décide

a) Ai sensi dell’art. 18 della L.R. 2 luglio 2004 n° 11, a) Aux termes de I’art. 18 de la loi régionale n° 11 du 2
¢ pronunciato a favore del Comune di AOSTA, C.F. juillet 2004, le bien immeuble indiqué ci-aprés et néces-
00120680079, I’esproprio dell’immobile di seguito saire a la réalisation d’un réservoir de casse pression,
descritto - occorso alla realizzazione di una camera di dans le cadre des travaux de renforcement du réseau
interruzione dei carichi nell’ambito delle opere di po- communal de distribution d’eau potable a Signayes, est
tenziamento dell’acquedotto cittadino nella frazione di expropri¢ en faveur de la Commune d’AOSTE (code
Signayes - determinando come segue la misura dell’in- fiscal 00120680079). L’ indemnité provisoire d’expro-
dennita provvisoria di esproprio, da corrispondere al priation a verser a la propriétaire est fixée comme suit :
proprietario del terreno interessato dall’opera:

1) fg21 - mappale n° 876 superficie espropriata mq 227 - pri - Zona Egl4
Intestato a: VALLET Alda n. a Gignod 1’8/01/1947
C.F. VLLLDA47A48E029H
Indennita di esproprio: € 1.631,00

b) Testratto del presente provvedimento sara pubblicato sul b) Aux termes du troisieme alinéa de 1’art. 19 et de I’art.
Bollettino Ufficiale della Regione e notificato nelle forme 25 de la LR n° 11/2004, le présent acte est publié par
degli atti processuali civili alla proprietaria dell” immobi- extrait au Bulletin officiel de la Région et est notifié a
le espropriato, unitamente all’invito a voler dichiarare la propriétaire expropriée dans les formes prévues pour
I’eventuale accettazione dell’indennita offerta, ai sensi les actes relevant de la procédure civile, assorti de la
dell’art. 19 comma 3 e dell’art. 25 della L.R. 2 luglio déclaration relative a 1’éventuelle acceptation de 1’in-
2004 n° 11; demnité proposée.

c) l’esecuzione del decreto di esproprio ha luogo con la ¢) Aux termes du premier alinéa de I’art. 20 de la LR
redazione del verbale di immissione nel possesso dei n° 11/2004, la rédaction du proces-verbal de la prise de
beni espropriati ed asserviti, ai sensi dell’art. 20 com- possession du bien expropri¢ vaut exécution du présent
ma | della L.R. 11/2004; acte.

d) ai sensi dell’art. 20 comma 3 della medesima norma, d) Aux termes du troisieme alinéa de I’art. 20 de la LR n°
un avviso contenente 1’indicazione del giorno e dell’o- 11/2004, un avis indiquant le jour et I’heure d’exécu-
ra in cui ¢ prevista I’esecuzione del presente provve- tion du présent acte est notifié a I’expropriée au moins
dimento, sara notificato agli interessati almeno sette sept jours auparavant.
giorni prima;

e) il presente provvedimento ¢ registrato e trascritto in e) Le présent acte est transmis aux bureaux compétents en
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termini di urgenza presso i competenti uffici a cura e
spese dell’amministrazione comunale;

f) adempiute le suddette formalita, ai sensi dell’art.
22 comma 3 della L.R. 11/2004, tutti i diritti relativi
all’immobile espropriato potranno essere fatti valere
esclusivamente sull’indennita.

g) avverso il presente Decreto puo essere opposto ricorso

al competente Tribunale Amministrativo Regionale en-
tro 1 termini di legge.

Il Dirigente dell’ Area T1
Marco FRAMARIN

vue de son enregistrement et de sa transcription, avec
procédure d’urgence, par les soins et aux frais de la
Commune d’AOSTE.

f) Aux termes du troisiéme alinéa de I’art. 22 de la LR n°
11/2004, a I’issue desdites formalités, les droits relatifs
au bien immeuble exproprié sont reportés sur I’indem-
nité y afférente.

g) Unrecours peut étre introduit contre le présent acte au-

pres du tribunal administratif régional compétent dans
les délais prévus par la loi.

Le dirigeant de I’Aire T1,
Marco FRAMARIN

Comune di DONNAS. Statuto.

Approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n.
28 del 29/09/2017.
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Commune de DONNAS. Statuts.

Approuvés par la délibération du Conseil communal n°
28 du 29 septembre 2017.
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TITOLO I
DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1
Fonti

Il presente Statuto ¢ adottato in conformita alla legge
regionale 7 dicembre 1998, n. 54 ¢ successive modifi-
cazioni ed integrazioni.

Art. 2
Principi fondamentali

I1 Comune di DONNAS rappresenta la comunita locale,
ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo. Ha au-
tonomia statutaria e finanziaria nell’ambito delle leggi e
delle norme statali e regionali sulla finanza pubblica.

Il Comune ¢ titolare di funzioni e poteri propri eserci-
tati secondo i principi e nei limiti della Costituzione,
delle leggi e dello Statuto.

Il Comune esercita, inoltre, secondo le leggi statali e
regionali, le funzioni attribuite o delegate dallo Stato e
dalla Regione.
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Art.
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44
45
46
47
48
49
50

Assemblées générales
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Référendums de proposition et d’abrogation
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Statuts et modifications y afférentes
Reéglements

TITRE IX
MEDIATEUR

53 Médiateur

TITRE X
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

54 Dispositions transitoires
55 Dispositions finales

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS GENERALES

Art. 1¢
Sources

Les présents statuts sont adoptés conformément a la loi
régionale n° 54 du 7 décembre 1998.

Art. 2
Principes fondamentaux

La Commune de DONNAS représente la communau-
té locale, en défend les intéréts et en encourage le dé-
veloppement ; elle jouit d’une autonomie statutaire et
financi¢re dans les limites fixées par les lois et par les
dispositions de I’Etat et de la Région en matiére de fi-
nances publiques.

La Commune exerce les compétences qui lui sont
propres suivant les principes constitutionnels et confor-
mément aux lois et aux présents statuts.

La Commune exerce également les compétences qui
lui sont attribuées ou déléguées par I’Etat et par la
Région, en vertu de lois nationales et régionales.
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4.

Il Comune partecipa all’esercizio di funzioni regionali
secondo la normativa vigente.

Art. 3
Finalita

11 Comune promuove lo sviluppo ed il progresso civile,
sociale ed economico della propria comunita, su base
democratica e autonomistica, ispirandosi ai principi,
valori ed obiettivi della costituzione, delle leggi statali,
dello statuto e delle leggi regionali e delle tradizioni
locali.

Il Comune persegue la collaborazione e la cooperazio-
ne con tutti i soggetti pubblici e privati, promuovendo
la piena partecipazione dei cittadini e delle forze so-
ciali, economiche e sindacali all’amministrazione della
comunita.

La sfera di governo del Comune ¢ costituita dal suo
ambito territoriale.

Il Comune persegue con la propria azione i seguenti
fini:

a) il superamento degli squilibri economici, sociali
e territoriali esistenti nel proprio ambito nonché
il pieno sviluppo della persona umana, alla luce
dell’uguaglianza e della pari dignita sociale dei
cittadini;

b) lapromozione della funzione sociale dell’iniziativa
economica pubblica e privata, anche mediante
lo sviluppo dell’associazionismo economico o
cooperativo;

c) il sostegno alla realizzazione di un sistema globale
ed integrato di sicurezza sociale e di tutela della
persona, in sintonia con 1’attivita delle organizza-
zioni di volontariato;

d) il recupero, la tutela e lo sviluppo del patrimonio e
delle risorse naturali, ambientali, storiche e cultu-
rali presenti sul proprio territorio per garantire alla
comunita locale una migliore qualita di vita;

Il Comune partecipa alle associazioni nazionali, re-
gionali ed internazionali degli enti locali, nell’ambito
dell’integrazione europea ed extracuropea, per la va-
lorizzazione del ruolo essenziale dei poteri locali ed
autonomi.

Il Comune asseconda forme di promozione della parita
tra uomini ¢ donne.
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La Commune participe a 1’exercice de certaines com-
pétences régionales, au sens de la législation en vi-
gueur.

Art. 3
Buts

La Commune encourage le développement et le progres
civil, social et économique de sa communauté dans une
optique démocratique et autonome, en s’inspirant des
principes, valeurs et objectifs de la Constitution, des
lois de I’Etat et de la Région, ainsi que des statuts et des
traditions locales.

La Commune instaure des rapports de collaboration et
de coopération avec toutes les personnes publiques et
privées, en associant les citoyens et les acteurs sociaux
et économiques ainsi que les organisations syndicales
a ’administration de la communauté.

La Commune exerce ses compétences dans le cadre de
son territoire.

La Commune poursuit les objectifs suivants :

a) Surmonter les déséquilibres économiques, sociaux
et territoriaux existant sur son territoire, garantir le
plein épanouissement de la personne humaine, a la
lumiere des principes de 1’égalité et de la dignité
sociale des citoyens ;

b) Promouvoir la fonction sociale de I’initiative éco-
nomique publique et privée en favorisant, entre
autres, I’essor des associations économiques et
des coopératives ;

c) Soutenir la réalisation d’un systeme global et
intégré de sécurité sociale et de protection de la
personne, en accord avec les associations de béné-
voles ;

d) Récupérer, sauvegarder et valoriser le patrimoine
et les ressources naturelles, environnementales,
historiques et culturelles de son territoire pour ga-
rantir a la communauté locale une meilleure quali-
té de la vie.

Dans le cadre de I’intégration européenne et extra-eu-
ropéenne, la Commune participe aux associations ré-
gionales, nationales et internationales des collectivités
locales, et ce, aux fins de la valorisation du role essen-
tiel des pouvoirs locaux et autonomes.

La Commune favorise toute forme de promotion de
I’égalité entre les hommes et les femmes.
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Art. 4
Programmazione e cooperazione

1. 1l Comune realizza le proprie finalita adottando i me-
todi e gli strumenti della programmazione, perseguen-
do il raccordo tra gli analoghi strumenti degli altri co-
muni, della regione, dello stato, dell’Unione europea
e della Carta europea dell’autonomia locale ratificata
con legge 30 dicembre 1989, n. 439.

2. 1l Comune concorre alla determinazione degli obiettivi
contenuti nei programmi dello Stato e della Regione
Autonoma Valle d’Aosta, avvalendosi dell’apporto
delle formazioni sociali, economiche, sindacali e cul-
turali operanti nel suo territorio.

3. I rapporti con la regione sono informati ai principi di
sussidiarieta, cooperazione e complementarieta tra le
diverse sfere di autonomia nonché alla massima econo-
micita, efficienza ed efficacia, per raggiungere la mag-
giore utilita sociale delle proprie funzioni e dei servizi
di competenza, in funzione delle esigenze e dello svi-
luppo della comunita locale rappresentata dal Comune.

4. 1l Comune favorisce rapporti di collaborazione, coope-
razione e scambio con le comunita locali di altre nazio-
ni, anche mediante forme di gemellaggio, nel rispetto
degli accordi internazionali e delle deliberazioni regio-
nali, attinenti ad esigenze di carattere unitario e volte
ad assicurare il coordinamento delle attivita svolte con
quelle dello Stato, delle altre Regioni, dell’Unione eu-
ropea, delle organizzazioni transnazionali e delle co-
munita di altre nazioni.

Art. 5
Territorio

1. 1l territorio del Comune ha un’estensione di kmgq.
34,24 e confina con i comuni di Pont-Saint-Martin, di
Perloz, di Arnad, di Bard, di Hone e di Pontboset e con
la Provincia di Torino.

Art. 6
Sede

1. I civico palazzo, sede del Comune, dei suoi organi,
commissioni ed uffici ¢ sito in Viale Selve n. 10. Gli
uffici possono essere decentrati per esigenze organiz-
zative ed al fine di favorire 1’accesso dei cittadini.

2. Le adunanze degli organi elettivi collegiali si tengono
nella sede comunale. In casi eccezionali o per parti-
colari esigenze, previo decreto del Sindaco, gli organi
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Art. 4
Planification et coopération

La Commune poursuit ses objectifs suivant la méthode
et avec les outils de la planification, en collaboration
avec les autres Communes, avec la Région, avec 1’Etat
et avec I’Union européenne et conformément a la
Charte européenne de 1’autonomie locale, ratifiée par
la loi n°® 439 du 30 décembre 1989.

La Commune prend part a la détermination des ob-
jectifs énoncés dans les programmes de la Région et
de I’Etat en faisant appel aux organismes sociaux et
économiques, ainsi qu’aux organisations syndicales et
culturelles ceuvrant sur son territoire.

Les rapports avec la Région s’inspirent des principes
de la subsidiarité, de la coopération et de la complé-
mentarité entre les différents échelons d’autonomie et
visent a 1’obtention du plus haut degré d’économicité,
d’efficience et d’efficacité, et ce, afin d’optimiser 1’uti-
lité sociale des missions et des services du ressort de
la Commune, en fonction des exigences et en vue du
développement de la communauté locale.

La Commune encourage les rapports de collaboration,
de coopération et d’échange avec les communautés
locales d’autres nations sous différentes formes, y
compris le jumelage, et ce, dans le respect des accords
internationaux et des délibérations régionales. Lesdits
rapports doivent répondre a des exigences communes
et assurer la coordination des actions mises en place
avec celles que réalisent les communautés des autres
nations, les autres Régions, I’Etat, 1’Union européenne
et les organismes transnationaux.

Art. 5
Territoire

Le territoire de la Commune s’étend sur une super-
ficie de 34,24 km? et confine avec le territoire des
Communes de Pont-Saint-Martin, de Perloz, d’Ar-
Inad, de Bard, de Hone et de Pontboset, ainsi qu’avec
la province de Turin.

Art. 6
Siége

La maison communale, qui est le si¢ge de la Commune,
de ses organes, de ses commissions et de ses bureaux,
est située 2, avenue Selve. Les bureaux peuvent étre
distribués sur le territoire pour des raisons d’organisa-
tion et pour en faciliter ’acces aux citoyens.

Les réunions des organes collégiaux élus ont normale-
ment lieu a la maison communale. Dans des cas excep-
tionnels ou pour des exigences particulieres, lesdites
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collegiali e le commissioni possono riunirsi anche in
luoghi diversi.

La sede comunale puo essere trasferita con deliberazio-
ne del Consiglio.

Art. 7
Stemma, gonfalone, fascia e bandiere

Il Comune negli atti e nel sigillo si identifica con il
nome DONNAS nonché con lo stemma approvato con
Decreto del Presidente della Repubblica del 13 marzo
1989, su proposta del Comune, giusta bozzetto allegato
sub A.

Nelle cerimonie e nelle altre pubbliche ricorrenze si
puo esibire il gonfalone comunale nella foggia autoriz-
zata con Decreto del Presidente della Repubblica del
13 marzo 1989, su proposta del Comune, giusta boz-
zetto allegato sub B.

La descrizione ed il bozzetto dello stemma e del gon-
falone sono pubblicati nel Bollettino Ufficiale della
Regione Autonoma Valle d’Aosta.

Nelle ricorrenze previste dalla legge, la bandiera della
Regione Autonoma Valle d’Aosta va sempre esposta
accanto a quella della Repubblica italiana ed a quella
dell’Unione europea.

L’uso dello stemma, del gonfalone e della fascia trico-
lore ¢ disciplinato dalla legge e dal regolamento.

Art. 8
Lingua francese, franco-provenzale e piemontese

Nel Comune la lingua francese e quella italiana sono
pienamente parificate.

Il Comune riconosce piena dignita al franco-provenza-
le e al piemontese quale forma tradizionale di espres-
sione.

Per Dattivita degli organi e degli uffici ¢ ammesso il
libero uso dell’italiano, del francese, del franco-pro-
venzale e del piemontese.

Tutte le deliberazioni, i provvedimenti, gli altri atti ed i
documenti del Comune possono essere redatti in lingua
francese od in lingua italiana.

Gli interventi in franco-provenzale o in piemontese
saranno tradotti in italiano od in francese su espressa
richiesta del Segretario, di un consigliere o di un asses-
sore.
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réunions peuvent se dérouler ailleurs, sur arrété du syn-
dic.

Le siege de la Commune peut étre transféré sur délibé-
ration du Conseil.

Art. 7
Armoiries, gonfalon, écharpe et drapeaux

Le nom de DONNAS et les armoiries accordées par le
décret du président de la République du 13 mars 1989,
sur proposition de la Commune et conformément a la
maquette figurant a ’annexe A, sont les marques distinc-
tives de la Commune dans ses actes et dans son sceau.

Lors des cérémonies et des autres manifestations of-
ficielles, le gonfalon de la Commune peut étre arbo-
ré tel qu’il a été autorisé par le décret du président de
la République du 13 mars 1989, sur proposition de la
Commune et conformément a la maquette figurant a
I’annexe B.

La description et la maquette des armoiries et du gon-
falon sont publiés au Bulletin officiel de la Région.

Dans les cas prévus par la loi, le drapeau de la Région
autonome Vallée d’ Aoste doit toujours cotoyer les dra-
peaux de la République italienne et de 1’Union euro-
péenne.

L’utilisation des armoiries, du gonfalon et de 1’écharpe
tricolore est régie par la loi et par le réglement y affé-
rent.

Art. 8
Langue frangaise, francoprovengal et piémontais

Dans la Commune, la langue francaise et la langue ita-
lienne sont sur un pied d’égalité.

La Commune reconnait toute sa dignité au francopro-
vencal et au piémontais en tant que modes d’expres-
sion traditionnels.

Le libre usage de I’italien, du frangais, du francopro-
vencal et du piémontais est autorisé dans ’activité des
organes et des bureaux de la Commune.

Les délibérations, mesures et autres actes de la
Commune peuvent étre rédigés en frangais ou en ita-
lien.

Les interventions en francoprovengal et en piémontais
sont traduites en italien ou en francais, a la demande
expresse du secrétaire communal, d’un conseiller ou
d’un assesseur.
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Art. 9
Toponomastica

Il nome del Comune, delle frazioni, delle borgate, degli
alpeggi e delle localita si identifica con quello storica-
mente impiegato dalla comunita o risultante da antichi
titoli.

TITOLO I
ORGANI DI GOVERNO

Art. 10
Organi

Sono organi del Comune il Consiglio, la Giunta, il
Sindaco ed il Vicesindaco.

11 Sindaco, il Vicesindaco ed i consiglieri sono eletti ai
sensi della legge regionale.

CAPO1
CONSIGLIO COMUNALE

Art. 11
Consiglio comunale

Il Consiglio comunale, rappresentando 1’intera comu-
nita locale, determina I’indirizzo ed esercita il control-
lo politico sull’attivita amministrativa del Comune.

Il Consiglio ha autonomia organizzativa e funzionale.

L’elezione del Consiglio comunale, la sua durata in
carica, lo scioglimento, il numero dei consiglieri, la
loro posizione giuridica, le cause di ineleggibilita, di
incompatibilita, di decadenza e di rimozione sono re-
golati dalla legge regionale.

Al momento del suo insediamento il Consiglio comu-
nale elegge al suo interno un Presidente del Consiglio
con le seguenti modalita:

a) Nomina - Il Presidente del Consiglio ¢ nominato
tramite votazione a scrutinio segreto dal Consiglio
comunale ed ¢ scelto tra i membri dello stesso.

b) Permanenza in carica - Il Presidente del Consiglio
puo cessare anzitempo dalla carica solo in caso
di dimissioni, che devono essere presentate con-
giuntamente al Consiglio e al Sindaco, o in caso di
approvazione di una mozione di sfiducia espressa
per appello nominale con voto della maggioranza
assoluta dei consiglieri assegnati al Comune.
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Art. 9
Toponymie

Les noms de la Commune, des hameaux, des bour-
gades, des alpages et des licux-dits sont issus des noms
historiquement utilisés par la communauté ou résultant
de documents anciens.

TITRE II
ORGANES DE LA COMMUNE

Art. 10
Organes de la Commune

Les organes de la Commune sont le Conseil, la Junte,
le syndic et le vice-syndic.

Le syndic, le vice-syndic et les conseillers sont élus au
sens de la loi régionale.

CHAPITRE PREMIER
CONSEIL COMMUNAL

Art. 11
Conseil communal

Le Conseil communal, qui représente la communauté
locale tout entiére, fixe les orientations politiques de la
Commune et exerce le controle politique sur I’activité
administrative de celle-ci.

Le Conseil jouit d’une autonomie d’organisation et de
fonctionnement.

Les modalités d’élection et de dissolution du Conseil,
la durée du mandat de celui-ci, le nombre et le statut
des conseillers, ainsi que les causes d’inéligibilité,
d’incompatibilité, de démission d’office et de cessation
de fonctions de ces derniers sont régis par la loi régio-
nale.

Au moment de son installation, le Conseil élit en son
sein son président, suivant les modalités ci-apres :

a) Nomination : Le Conseil choisit son président par-
mi ses membres, par un vote au scrutin secret ;

b) Durée du mandat : Le président du Conseil peut
cesser ses fonctions avant 1’expiration de son man-
dat uniquement s’il démissionne (sa démission
doit étre présentée en méme temps au Conseil et
au syndic) ou si une motion de censure est approu-
vée, par un vote par appel nominal, a la majorité
absolue des conseillers attribués a la Commune ;
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c¢) Competenze - Le competenze del Presidente del
Consiglio sono stabilite nel Regolamento interno
del Consiglio comunale.

Qualora un consigliere comunale si assenti per tre se-
dute consecutive, senza giustificato motivo, lo stesso si
intende decaduto. La decadenza diventa efficace con la
presa d’atto da parte del Consiglio comunale nella pri-
ma seduta successiva e, con lo stesso provvedimento,
si procede alla surroga.

Il Consiglio comunale pud avvalersi di commissioni
consiliari, costituite con criterio proporzionale, garan-
tendo la pari opportunita tra donne e uomini.

Art. 12
Competenze del Consiglio comunale

Oltre alle competenze attribuitegli dalla l.r. 54/1998, il

Consiglio ¢ competente ad adottare i1 seguenti atti:

a) iregolamenti comunali;

b) 1pianied i programmi di opere pubbliche;

¢) acquisizioni e alienazioni immobiliari;

d) la contrazione di mutui e I’emissione di prestiti
obbligazionari, non espressamente previsti da atti
fondamentali del Consiglio;

e) la determinazione dei criteri generali per I’istitu-
zione di nuovi servizi e dei criteri generali per la
determinazione delle relative tariffe;

f) la nomina della Giunta;

g) definizione degli indirizzi per la nomina e la desi-

gnazione dei rappresentanti del Comune;

h) Iaccettazione od il rifiuto di lasciti ¢ donazioni
immobiliari nonché acquisti e permute.

Art. 13
Adunanze e convocazioni del Consiglio comunale

L’attivita del Consiglio si svolge in adunanze ordinarie
e straordinarie.

Sono adunanze ordinarie quelle convocate per 1’appro-
vazione del rendiconto dell’anno finanziario preceden-
te e per I’approvazione del bilancio di previsione del
triennio finanziario successivo.
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c) Fonctions : Les fonctions du président du Conseil
sont établies par le réglement intérieur du Conseil.

Les conseillers absents, sans motif valable, a trois
séances consécutives du Conseil sont déclarés démis-
sionnaires d’office par un acte du Conseil pris lors de
la premicre séance qui suit la troisiéme absence, acte
par lequel il est également procédé au remplacement
du conseiller démissionnaire.

Le Conseil peut faire appel a des commissions qu’il
constitue suivant le critére de la représentation propor-
tionnelle et dans lesquelles 1’égalité entre les femmes
et les hommes est garantie.

Art. 12
Compétences du Conseil

Le Conseil, qui exerce les compétences qui lui sont dé-
volues par la LR n°® 54/1998, est également compétent
pour :

a) Les réglements communaux ;
b) Les plans et les programmes de travaux publics ;
c) Les achats et les aliénations de biens immeubles ;

d) Le recours a des emprunts, obligataires ou non,
non expressément prévus par des actes fondamen-
taux du Conseil ;

e) Les critéres généraux pour la création de nou-
veaux services et pour 1’établissement des tarifs y
afférents ;

f) Lanomination de la Junte ;

g) La définition des lignes générales a suivre pour la
nomination et la désignation des représentants de
la Commune ;

h) L’acceptation et le refus de legs et de donations
de biens immeubles ainsi que les achats et les
échanges de ces derniers.

Art. 13
Séances et convocations du Conseil

Le Conseil peut se réunir en séance ordinaire ou en
séance extraordinaire.

Le Conseil est convoqué en séance ordinaire pour 1’ap-
probation des comptes de 1’exercice précédent et pour
I’approbation du budget prévisionnel des trois exer-
cices suivants.
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I1 Consiglio ¢ convocato dal Presidente del Consiglio
che formula ’ordine del giorno, sentita la Giunta co-
munale, e ne presiede i lavori, secondo le disposizioni
del regolamento.

L’ordine del giorno deve essere recapitato ai consi-
glieri, con le modalita definite dal regolamento di cui
all’articolo 14, almeno 3 giorni prima della data fissata
per la convocazione, esclusi i giorni di notifica della
convocazione ¢ della data fissata per la riunione. In
caso di urgenza tale termine ¢ ridotto a 24 ore.

Le adunanze straordinarie possono avere luogo in
qualsiasi momento su iniziativa del Sindaco, di 1/3
dei consiglieri o di almeno 250 elettori; in tal caso il
Presidente del Consiglio deve riunire il Consiglio entro
60 giorni dal deposito dell’istanza nella segreteria co-
munale, inserendo nell’ordine del giorno 1’argomento.

Art. 14
Funzionamento del Consiglio comunale

Per quanto non previsto dalla legge o dallo Statuto, un
apposito regolamento interno, approvato a maggioran-
za assoluta dei componenti, disciplina:

a) laconvocazione ed il funzionamento del Consiglio;

b) la costituzione dei gruppi consiliari;

¢) le modalita di convocazione del Consiglio comu-
nale;

d) le modalita di presentazione e discussione delle
proposte;

e) ladisciplina delle sedute, le maggioranze necessa-
rie per la loro validita e per I’approvazione delle
deliberazioni e le modalita di voto;

f) le modalita di verbalizzazione delle sedute, che ¢
obbligatoria, e ’eventuale impiego di apparati di

registrazione;

g) lapresentazione delle interrogazioni, proposte, in-
terpellanze e mozioni;

h) D’organizzazione dei lavori;

i) la pubblicita dei lavori del Consiglio e delle com-
missioni nonché degli atti adottati;

j)  le modalita di informazione e dei gruppi consiliari
e dei consiglieri comunali.
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Le Conseil est convoqué par son président, qui en fixe
I’ordre du jour, la Junte entendue, et en préside les tra-
vaux, suivant les dispositions du réglement.

L’ordre du jour doit étre remis aux conseillers, suivant
les modalités établies par le réglement visé a 1’art. 14,
au moins trois jours avant la date de la convocation, le
jour de la séance et celui de la notification y afférente
ne devant pas étre pris en compte dans le calcul de ce
délai. En cas d’urgence, le délai en cause est réduit a
vingt-quatre heures.

Le Conseil peut a tout moment étre convoqué en séance
extraordinaire a I’initiative du syndic ou a la demande
d’au moins un tiers des conseillers ou d’au moins
deux cent cinquante électeurs. Le président du Conseil
convoque alors le Conseil dans les soixante jours qui
suivent le dépdt de la demande en cause au secrétariat
communal et inscrit a ’ordre du jour la question indi-
quée par les demandeurs.

Art. 14
Fonctionnement du Conseil

Un réglement intérieur, approuvé a la majorité absolue
des conseillers, fixe tout ce qui n’est pas prévu par la
loi ni par les présents statuts, a savoir :

a) La convocation et le fonctionnement du Conseil ;

b) La constitution des groupes du Conseil ;

¢) Les modalités de convocation du Conseil ;

d) Les modalités de présentation et de discussion des
propositions ;

e) Le fonctionnement des séances, les majorités re-
quises pour que le Conseil siege et délibere vala-
blement, ainsi que les modalités de vote ;

f) Les modalités relatives a 1’établissement des pro-
ces-verbaux des séances, qui est obligatoire, et le

recours éventuels aux appareils d’enregistrement ;

g) La présentation des questions, des propositions,
des interpellations et des motions ;

h) L’organisation des travaux ;

i)  Les formes de publicité des travaux du Conseil et
des commissions, ainsi que des actes adoptés ;

j)  Les modalités d’information des groupes du
Conseil et des conseillers communaux.
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11 Consiglio ¢ riunito validamente con I’intervento del-
la meta, arrotondata all’unita superiore, dei componen-
ti in carica e delibera a maggioranza dei votanti, salve
le maggioranze qualificate richieste dalla legge, dallo
Statuto e dai regolamenti.

Per la nomina di rappresentanti del Consiglio riservata
alla maggioranza od alla minoranza consiliari, queste
votano separatamente e in forma palese i rispettivi can-
didati designati in precedenza.

Il Presidente del Consiglio presiede le adunanze del
Consiglio comunale. In caso di sua assenza od impedi-
mento ne fa le veci il Sindaco.

11 Presidente del Consiglio ha facolta di sospendere o
sciogliere I’adunanza e dispone dei poteri necessari al
suo ordinato svolgimento.

Art. 15
Diritti e doveri dei Consiglieri

I consiglieri hanno poteri di controllo e diritto di ini-
ziativa su ogni questione di competenza del Consiglio
e di formulare interrogazioni, proposte interpellanze e
mozioni.

Ciascun consigliere ¢ tenuto ad eleggere domicilio nel
territorio comunale.

Il Presidente del Consiglio deve assicurare una pre-
ventiva ed adeguata informazione ai consiglieri sulle
questioni che saranno sottoposte al Consiglio, median-
te deposito presso la segreteria comunale, almeno 24
ore prima della seduta, dei documenti relativi alle que-
stioni stesse, salvo quanto previsto dal Regolamento di
Contabilita per il bilancio ed il rendiconto.

Art. 16
Gruppi consiliari

I consiglieri possono costituirsi in gruppi e ne danno
apposita comunicazione al Presidente del Consiglio in
seguito alla convalida degli eletti, in conformita alle
disposizioni del regolamento di cui all’articolo 14.

Ogni gruppo consiliare deve essere composto da al-
meno due consiglieri, salvo il caso in cui all’atto della
proclamazione del nuovo Consiglio vi sia un solo con-
sigliere eletto nella lista.

Art. 17
Commissioni consiliari

Il Consiglio comunale si avvale di commissioni istitui-
te nel proprio seno, garantendo la rappresentanza della
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Le Conseil se réunit valablement lorsque la moitié¢ des
conseillers en exercice est présente, le chiffre y affé-
rent étant arrondi a I’entier supérieur, et délibére a la
majorité des votants, sauf dans les cas ou la majorité
qualifiée est requise par les lois, par les présents statuts
ou par les réglements.

Pour ce qui est de la nomination des représentants du
Conseil, la majorité et ’opposition choisissent par un
vote au scrutin public leurs candidats respectifs, dési-
gnés au préalable, au sens du réglement.

Le président du Conseil préside les séances du Conseil.
En cas d’absence ou d’empéchement, il est remplacé
par le syndic.

Le président du Conseil a la faculté de suspendre ou
de lever la séance et dispose des pouvoirs nécessaires
pour assurer le bon déroulement de cette derniére.

Art. 15
Droits et obligations des conseillers

Les conseillers disposent du pouvoir de contréle et du
droit d’initiative sur les matieres du ressort du Conseil
et peuvent présenter des questions, des propositions,
des interpellations et des motions.

Tout conseiller est tenu d’élire domicile sur le territoire
de la Commune.

Le président du Conseil doit informer adéquatement
les conseillers sur les questions qui seront soumises
au Conseil et déposer la documentation y afférente
au secrétariat de la Commune au moins vingt-quatre
heures avant la séance, sans préjudice des dispositions
du reglement de comptabilité en matiére de budget et
de comptes.

Art. 16
Groupes du Conseil

Apres la validation des ¢élus, les conseillers peuvent
s’organiser en groupes, avant d’en informer le pré-
sident du Conseil, conformément aux dispositions du
réglement visé a I’art. 14.

Les groupes du Conseil doivent étre composés d’au
moins deux conseillers, sauf dans le cas ou il s’avére-
rait, apres proclamation des €lus, qu’'une liste dispose
d’un seul conseiller.

Art. 17
Commissions du Conseil

Le Conseil institue en son sein des commissions en ga-
rantissant la représentation de 1’opposition. Aux fins du
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minoranza, per il cui funzionamento si osserva il rego-
lamento di cui all’articolo 14.

Le commissioni svolgono su incarico del Consiglio
comunale studi e ricerche ed elaborano proposte, espri-
mono, anche a richiesta della Giunta, del Sindaco o de-
gli assessori, pareri non vincolanti in merito a questioni
ed iniziative per cui cio sia ritenuto opportuno.

All’atto della loro istituzione devono essere definiti la
durata, I’ambito di operativita e gli obiettivi.

CAPO1I
GIUNTA COMUNALE

Art. 18
Giunta comunale

La Giunta ¢ I’organo esecutivo e di governo del
Comune.

Impronta la propria attivita ai principi della collegia-
lita, della trasparenza, dell’efficienza e dell’efficacia
dell’azione amministrativa.

Esamina collegialmente gli argomenti da proporre al
Consiglio comunale.

Art. 19
Nomina e revoca della Giunta comunale

La Giunta, ad eccezione del Vicesindaco e dopo la
proclamazione degli eletti, € nominata, su proposta del
Sindaco, dal Consiglio comunale, che approva gli indi-
rizzi generali di governo.

Le votazioni hanno luogo per scrutinio palese a mag-
gioranza assoluta dei componenti del Consiglio e, dopo
il secondo scrutinio, a maggioranza dei presenti. La vo-
tazione dei componenti la Giunta comunale si effettua
esprimendo un “si” od un “no” sulla proposta comples-
siva formulata dal Sindaco;

Il Consiglio comunale puo, su proposta motivata del
Sindaco, revocare uno o piu assessori, con esclusione
del Vicesindaco, votando con le modalita di cui al com-
ma 2.

La revoca deve essere deliberata entro trenta giorni dal
deposito della proposta nella segreteria comunale.

Alla sostituzione dei componenti dimissionari, decadu-
ti o revocati dal Consiglio, su proposta motivata del
Sindaco, oppure cessati dall’ufficio per altra causa,
provvede il Consiglio, su proposta del Sindaco, con
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fonctionnement desdites commissions, il est fait appli-
cation du reéglement visé a I’art. 14.

Les commissions réalisent, sur mandat du Conseil, des
études et des recherches, élaborent des propositions et
expriment des avis non contraignant sur les questions
et les initiatives qui leur sont soumises par le Conseil,
par la Junte, par le syndic et par les assesseurs.

La durée du mandat, le domaine d’activité et les objec-
tifs des commissions en cause sont établis au moment
de I’institution de celles-ci.

CHAPITRE II
JUNTE COMMUNALE

Art. 18
Junte communale

La Junte est I’organe d’exécution et de gouvernement
de la Commune.

La Junte fonde son activité sur les principes de la col-
1égialité, de la transparence, de I’efficience et de I’effi-
cacité de I’activité administrative.

La Junte examine collégialement les questions a propo-
ser au Conseil.

Art. 19
Nomination et révocation de la Junte

La Junte, a I’exception du vice-syndic, est nommée
par le Conseil, qui approuve les orientations politiques
générales, sur proposition du syndic et apres proclama-
tion des élus.

Le vote visé au premier alinéa a lieu au scrutin public
et a la majorité absolue des conseillers et s’exprime par
OUI ou par NON sur la proposition formulée par le
syndic. Apres le deuxiéme tour, la Junte est élue a la
majorité des présents.

Le Conseil peut révoquer un ou plusieurs assesseurs, a
I’exclusion du vice-syndic, sur proposition motivée du
syndic et selon les modalités de vote prévues a I’alinéa
précédent.

L’acte de révocation doit étre adopté dans les trente
jours qui suivent le dépdt de la proposition y afférente
au secrétariat communal.

Les remplagants des conseillers démissionnaires, dé-
missionnaires d’office, révoqués de leurs fonctions au
sens du troisiéme alinéa ou ayant cessé leurs fonctions
pour quelque raison que ce soit sont élus par le Conseil,
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votazione espressa in forma palese ed a maggioranza
assoluta dei componenti del Consiglio e dopo il secon-
do scrutinio a maggioranza dei presenti, entro trenta
giorni dalla vacanza.

La nomina e la revoca devono essere immediatamente
comunicate all’interessato con mezzi adeguati.

La nomina deve essere formalmente accettata dall’in-
teressato.

Art. 20
Competenze della Giunta comunale

La Giunta determina i criteri e le modalita di attua-
zione dell’azione amministrativa per la realizzazione
degli obiettivi e dei programmi del Comune, nel ri-
spetto degli indirizzi generali di governo approvati dal
Consiglio.

La Giunta collabora con il Sindaco nel governo del
Comune e compie gli atti che, ai sensi di legge o del
presente Statuto, non siano riservati al Consiglio e non
rientrino nelle competenze attribuite al Sindaco, al
Segretario comunale o ai responsabili dei servizi co-
munali.

La Giunta svolge le attribuzioni di propria competenza
con provvedimenti deliberativi, con cui specifica il fine
e gli obiettivi perseguiti, i mezzi idonei ed i criteri cui
devono attenersi gli uffici nell’esercizio delle compe-
tenze esecutive e di gestione loro attribuite dalla legge
statale e regionale nonché dallo Statuto.

In particolare, la Giunta nell’esercizio delle sue com-
petenze esecutive e di governo svolge le seguenti atti-
vita:

a) riferisce annualmente al Consiglio sulla propria
attivita e sull’esecuzione dei programmi, attua gli
indirizzi generali e svolge attivita di impulso nei
confronti dello stesso;

b) propone gli atti di competenza del Consiglio;

c) approvaiprogetti di opere pubbliche nelle loro va-
rie fasi;

d) fissa la data di convocazione dei comizi per i refe-
rendum comunali e costituisce I’ufficio comunale

per le elezioni;

e) approva gli accordi di contrattazione decentrata;
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sur proposition du syndic et selon les mémes modalités
que celles prévues pour la nomination visée au deu-
xiéme alinéa, dans les trente jours suivant la vacance.

Toute nomination ou révocation doit étre communi-
quée sans délai a I’intéressé, par les moyens les plus
appropriés.

Toute nomination doit étre formellement acceptée par
I’intéressé.

Art. 20
Compétences de la Junte

La Junte fixe les critéres et les modalités de déroule-
ment de Pactivité administrative en vue de la réalisa-
tion des objectifs et des programmes de la Commune,
compte tenu des orientations politiques générales ap-
prouvées par le Conseil.

La Junte collabore avec le syndic dans le gouverne-
ment de la Commune et adopte tous les actes et toutes
les délibérations ne relevant pas du syndic, ni du secré-
taire communal, ni des responsables des services, au
sens de la loi et des présents statuts.

Les délibérations que la Junte prend indiquent les ob-
jectifs a atteindre, les moyens nécessaires et les critéres
que les bureaux doivent suivre dans 1’exercice des mis-
sions d’exécution et de gestion qui leur sont assignées
par les lois de I’Etat et de la Région, ainsi que par les
présents statuts.

Dans le cadre de I’exercice de ses compétences d’exé-
cution et de gouvernement, la Junte :

a) Fait un rapport annuel au Conseil sur son activité
et sur la réalisation des programmes, applique les
orientations politiques générales et donne une im-
pulsion a I’activité du Conseil ;

b) Propose au Conseil les actes qui relevent de la
compétence de celui-ci ;

c) Approuve les projets des travaux publics dans
leurs différentes phases ;

d) Fixe la date de convocation des électeurs a I’occa-
sion des référendums communaux et nomme les
membres du bureau électoral de la Commune ;

e) Approuve les accords pris dans le cadre de la né-
gociation décentralisée ;
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f) vigila sugli enti, aziende ed istituzioni dipendenti
o controllati dal Comune;

g) dispone la concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e attribuisce vantaggi
economici di qualunque genere quando i criteri
per 1’assegnazione e la determinazione della mi-
sura dell’intervento non siano stabiliti in modo
vincolante dal relativo regolamento;

h) puo adottare in base a specifico regolamento co-
munale particolari forme di tutela della produzio-
ne tipica locale, agricola e artigianale.

Al sensi dell’articolo 46, comma 5, della 1.r. 54/1998,
e successive modificazioni ed integrazioni, la Giunta
comunale puo essere individuata quale responsabile
di spesa ed alla stessa puo essere assegnata una quota
di bilancio per quanto concerne le competenze ad essa
attribuite (ai sensi dell’articolo 46, comma 3, della l.r.
54/1998 e successive modificazioni ed integrazioni).

Art. 21
Composizione della Giunta comunale

La Giunta ¢ composta dal Sindaco che la presiede, dal
Vicesindaco, che assume di diritto la carica di assesso-
re, e da 3 assessori, scelti tra i consiglieri comunali, nel
rispetto della pari opportunita tra donne e uomini e dei
limiti di spesa stabiliti dall’art. 22 comma 1 ter della 1. r.
54/1998.

Art. 22
Funzionamento della Giunta comunale

L’attivita della Giunta ¢ collegiale, ferme restando le
attribuzioni, le deleghe e le responsabilita dei singoli
assessori.

La Giunta ¢ convocata e presieduta dal Sindaco o, in
caso di suo impedimento, dal Vicesindaco; in caso di
mancanza di entrambi, la Giunta ¢ presieduta da un as-
sessore delegato.

I1 Sindaco dirige e coordina I’attivita della Giunta ed
assicura 1’unita di indirizzo politico-amministrativo e
la collegiale responsabilita di decisione della medesi-
ma.

L’assessore che, senza giustificato motivo, non inter-
viene a tre sedute consecutive, decade dalla carica. La
decadenza ¢ pronunciata dal Consiglio comunale con
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f)  Supervise I’action des organismes, des agences et
des établissements de la Commune ou placés sous
le controle de celle-ci ;

g) Décide 'octroi des subventions, des subsides,
des aides financiéres et des autres avantages éco-
nomiques, lorsque les critéres d’attribution et de
fixation des montants y afférents ne sont pas éta-
blis de maniére contraignante par un réglement ad
hoc ;

h) Peut adopter des mesures particulieres de protec-
tion des produits agricoles et artisanaux locaux et
typiques, sur la base d’un réglement ad hoc.

Aux termes du cinquiéme alinéa de I’art. 46 de la LR
n° 54/1998, les fonctions de responsable des dépenses
peuvent &tre confiées a la Junte et une part des crédits
inscrits au budget peut lui étre affectée au titre des
compétences qui lui sont attribuées, sans préjudice des
dispositions du troisieme alinéa dudit article.

Art. 21
Composition de la Junte

La Junte est composée du syndic, qui la préside, du
vice-syndic, qui exerce de droit les fonctions d’asses-
seur, et de trois assesseurs, qui doivent étre choisis
parmi les conseillers, dans le respect de 1’égalité des
chances entre les femmes et les hommes et sans pré-
judice du fait que la dépense y afférente doit rester in-
changée méme si le nombre d’assesseurs est supérieur
a celui prévu par le premier alinéa ter de 1’art. 22 de la
LR n° 54/1998.

Art. 22
Fonctionnement de la Junte

La Junte exerce son activité collégialement, sans préju-
dice des compétences, des délégations et des responsa-
bilités de chaque assesseur.

La Junte est convoquée et présidée par le syndic ou, en
cas d’empéchement de ce dernier, par le vice-syndic.
En cas d’empéchement du syndic et du vice-syndic, les
séances sont présidées par ’assesseur délégué a cet ef-
fet.

Le syndic, qui dirige et coordonne [’activit¢ de la
Junte, est le garant de 1’unité d’orientation politique et
administrative et de la responsabilité collégiale des d¢-
cisions de celle-ci.

Les assesseurs absents, sans motif valable, a trois
séances consécutives de la Junte sont déclarés démis-
sionnaires d’office par le Conseil, selon les modalités
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le modalita stabilite dall’articolo 19, comma 5.

Le sedute della Giunta non sono pubbliche ed il voto ¢
palese, eccetto i casi previsti dalla legge e dal regola-
mento.

La Giunta delibera validamente con I’intervento del-
la maggioranza dei componenti ed a maggioranza dei
votanti. In caso di parita di voto le proposte di delibe-
razione vengono portate in discussione e votate nella
seduta successiva ed in caso di ulteriore parita prevale
il voto del Sindaco o di chi, in sua assenza, svolge fun-
zioni vicarie.

CAPO 111
SINDACO

Art. 23
Sindaco

11 Sindaco ¢ eletto dai cittadini a suffragio universale e
diretto, con le modalita stabilite dalla legge regionale
ed ¢ membro di diritto del Consiglio e della Giunta co-
munale.

Quando assume le sue funzioni presta giuramento
davanti al Consiglio comunale pronunciando la se-
guente formula: “Je jure d’observer loyalement la
Constitution de la République italienne et le Statut de
la Région Autonome Vallée d’Aoste, de remplir les de-
voirs de ma charge dans l'intérét de I’Administration
et pour le bien public. Giuro di osservare lealmente
la Costituzione della Repubblica Italiana e lo Statuto
della Regione Autonoma Valle d’Aosta, di adempiere i
doveri della mia carica nell’interesse dell’ Amministra-
zione e per il bene pubblico”.

11 Sindaco ¢ il capo del governo locale e come tale eser-
cita funzioni di rappresentanza, presidenza, sovrainten-
denza ed amministrazione.

Nei casi previsti dalla legge esercita le funzioni di uffi-
ciale di governo.

11 Sindaco esplica altresi le funzioni ad esso demandate
dalle leggi regionali.

Ha competenza e poteri di indirizzo, vigilanza e con-
trollo dell’attivita degli assessori e delle strutture ge-
stionali ed esecutive.

La legge regionale disciplina i casi di incompatibilita e
di ineleggibilita all’ufficio di Sindaco, il suo status e le
cause di cessazione dalla carica.
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prévues par le cinquiéme alinéa de I’art. 19.

Les séances de la Junte se déroulent a huis clos et tout
vote a lieu au scrutin public, sauf dans les cas prévus
par la loi et par le réglement.

La Junte se réunit valablement lorsque la majorité de
ses membres est présente et délibére a la majorité des
votants. En cas de partage, les propositions de délibéra-
tion sont discutées et votées dans la séance suivante et
si I’¢égalité persiste, la voix du syndic ou de la personne
qui, en I’absence de celui-ci, exerce les fonctions de
suppléant est prépondérante.

CHAPITRE III
SYNDIC

Art. 23
Syndic

Le syndic est élu par les citoyens au suffrage universel
direct, suivant les modalités fixées par la loi régionale,
et est membre de droit du Conseil et de la Junte.

Lors de son entrée en fonctions, le syndic préte ser-
ment devant le Conseil en pronongant la formule sui-
vante : « Je jure d’observer loyalement la Constitution
de la République italienne et le Statut de la Région au-
tonome Vallée d’Aoste, de remplir les devoirs de ma
charge dans I’intérét de I’ Administration et pour le bien
public. Giuro di osservare lealmente la Costituzione
della Repubblica italiana e lo Statuto della Regione
Autonoma Valle d’Aosta, di adempiere i doveri della
mia carica nell’interesse dell’Amministrazione e per il
bene pubblico. »

Le syndic est le chef du gouvernement local et en cette
qualité il exerce les fonctions de représentation, de pré-
sidence, de supervision et d’administration.

Dans les cas prévus par la loi, le syndic exerce les fonc-
tions d’officier du Gouvernement.

Par ailleurs, le syndic remplit les compétences que lui
conferent les lois de la Région.

Le syndic a compétence en matic¢re d’orientation, de
suivi et de controle de ’activité des assesseurs ainsi
que des structures de gestion et d’exécution.

La loi régionale réglemente les cas d’inéligibilité et
d’incompatibilité, le statut du syndic et les causes de
cessation de fonctions.



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste

N. 50
14-11-2017

1.

Art. 24
Competenze amministrative del Sindaco

Il Sindaco esercita le seguenti competenze:

a)

b)

2

h)

)

i)

k)

D

rappresenta il Comune ad ogni effetto di legge
ed ¢ I'organo responsabile dell’amministrazione
dell’ente;

sovrintende alle funzioni statali e regionali attri-
buite o delegate al Comune ed esercita quelle con-
feritegli dalle leggi, dallo Statuto comunale o dai
regolamenti;

presiede la Giunta comunale;

coordina I’attivita dei singoli assessori e puo de-
legare agli stessi, in via temporanea, funzioni pro-
prie;

puo sospendere I’adozione di specifici atti concer-
nenti I’attivitd amministrativa dei singoli assessori
all’uopo delegati;

nomina e revoca il Segretario comunale con le
modalita previste dalla legge regionale;

sovrintende al funzionamento degli uffici e dei
servizi ed impartisce direttive al Segretario comu-
nale in ordine agli indirizzi funzionali e di vigilan-
za sull’intera gestione amministrativa di tutti gli
uffici e servizi;

sulla base degli indirizzi stabiliti dal Consiglio
nomina i rappresentanti del Comune; dette nomi-
ne devono essere effettuate entro quarantacinque
giorni dal suo insediamento, oppure entro i termini
di decadenza del precedente incarico;

nomina e revoca, qualora individuato quale
Sindaco capofila dell’ambito territoriale ottimale
per la gestione dei servizi condivisi fra enti locali,
i responsabili degli uffici e dei servizi, e gli incari-
chi dirigenziali;

puo delegare propri poteri ed attribuzioni agli as-
sessori ed ai funzionari nei limiti previsti dalla leg-
£¢e;

promuove ed assume iniziative per concludere ac-
cordi di programma con tutti i soggetti pubblici,
sentita la Giunta;

puo definire accordi con i soggetti interessati al
fine di determinare il contenuto discrezionale di
atti o provvedimenti purché non abbiano natura
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Art. 24
Compétences administratives du syndic

1. 1l appartient au syndic de :

a)

b)

g)

h)

)

i)

k)

D

Représenter de plein droit la Commune, en sa qua-
lit¢ d’organe responsable de 1’administration de
cette derniére ;

Superviser les compétences relevant de I’Etat ou de
la Région attribuées ou déléguées a la Commune
et exercer les compétences que lui conférent les
lois, les présents statuts ou les réglements ;

Présider la Junte ;

Coordonner ’activité des assesseurs et, éventuel-
lement, leur déléguer ses compétences, a titre défi-
nitif ou temporaire ;

Suspendre I’adoption des actes pris par les asses-
seurs au titre des compétences administratives qui
leur sont déléguées ;

Nommer et révoquer le secrétaire communal sui-
vant les modalités prévues par la loi régionale ;

Superviser le fonctionnement des bureaux et des
services et donner au secrétaire communal les di-
rectives en matiére de gestion administrative et de
suivi desdits bureaux et services ;

Nommer les représentants de la Commune, sur la
base des lignes directrices établies par le Conseil
et dans un délai de quarante-cinq jours a comp-
ter de la date de son installation ou dans les délais
d’expiration des mandats précédents ;

Nommer et révoquer les responsables des bureaux
et des services et attribuer les fonctions de diri-
geant, lorsque la Commune est chef de file dans le
cadre du ressort territorial optimal pour la gestion
des services en association avec d’autres collecti-
vités locales ;

Déléguer ses pouvoirs et ses compétences aux
assesseurs et aux fonctionnaires, dans les limites
prévues par la loi ;

Encourager et prendre toutes initiatives visant a
conclure des accords de programme avec toutes
les personnes publiques, la Junte entendue ;

Passer des accords avec les personnes intéressées
afin de définir la partie des actes ou des mesures
qui revét un caractére discrétionnaire, a condi-
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0)

p)

)]

t)

prettamente burocratica, o qualora la discrezio-
nalita di cui trattasi risulti essere di tipo tecnico
0 amministrativo, per cui la competenza ricada in
capo al funzionario responsabile;

convoca i comizi per i referendum previsti nello
Statuto;

propone al Consiglio la revoca di assessori o la
loro sostituzione in caso di dimissioni o di cessa-
zione dall’ufficio per altra causa;

provvede, nell’ambito della disciplina regionale
e sulla base degli indirizzi espressi dal Consiglio,
nonché valutate eventuali istanze presentate dai
cittadini ai sensi dell’articolo 43, a coordinare ed
organizzare gli orari dei servizi pubblici al fine di
armonizzare 1’apertura dei medesimi con le esi-
genze complessive e generali degli utenti;

puo disporre, per un periodo comunque non su-
periore a trenta giorni, con ordinanza non contin-
gibile e urgente, limitazioni in materia di orari di
vendita, anche per asporto, ¢ di somministrazione
di bevande alcoliche e superalcoliche.

qualora il Consiglio non deliberi le nomine di
sua competenza entro sessanta giorni dalla prima
iscrizione all’ordine del giorno, provvede, sentiti i
capigruppo consiliari, entro quindici giorni dalla
scadenza del termine alle nomine con proprio atto
da comunicare al Consiglio nella prima adunanza
successiva;

determina di agire e resistere in giudizio per conto
e nell’interesse del Comune;

partecipa al Consiglio permanente degli enti loca-
Ii;

nel Comune, se privo di altre figure di qualifica
dirigenziale oltre al Segretario comunale, stipula i
contratti rogati dal Segretario comunale.

2. Le attribuzioni del Sindaco, quale ufficiale del gover-
no, nei servizi di competenza statale, sono stabilite da
leggi dello stato.

3. I provvedimenti adottati dal Sindaco sono denominati
decreti od ordinanze.
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0)

p)

qQ

t)

tion que la nature de ceux-ci ne soit pas stricte-
ment bureaucratique, ou lorsque ledit caractére
discrétionnaire concerne des questions techniques
ou administratives dont la compétence reléve du
fonctionnaire responsable ;

Convoquer les ¢électeurs lors des référendums pré-
vus par les présents statuts ;

Proposer au Conseil la révocation des assesseurs
ou leur remplacement en cas de démission ou de
cessation de fonctions pour toute autre cause ;

Pourvoir a la coordination et a 1’organisation
des horaires des services publics aux fins de leur
harmonisation avec les exigences générales des
usagers, et ce, dans le cadre de la réglementation
régionale, sur la base des orientations du Conseil
et compte tenu des requétes éventuellement dépo-
sées par les citoyens au sens de ’art. 43 ;

Prendre une ordonnance ordinaire et urgente pour
fixer, pendant une période en tout cas inférieure
ou égale a trente jours, des limitations en maticre
d’horaire de vente de boissons alcoolisées et d’al-
cools, entre autres a emporter ;

Procéder aux nominations du ressort du Conseil
lorsque celui-ci n’y pourvoit pas dans les soixante
jours qui suivent leur premiére inscription a 1’ordre
du jour, et ce, sous quinze jours a compter de 1’ex-
piration dudit délai, et communiquer lesdites no-
minations au Conseil lors de la premiére séance de
celui-ci ;

Ester en justice, tant en demande qu’en défense,
pour le compte et dans I’intérét de la Commune ;

Participer au Conseil permanent des collectivités
locales ;

Signer les contrats rédigés par le secrétaire com-
munal lorsque la Commune ne dispose pas de diri-
geants autres que celui-ci.

Les compétences que le syndic est appelé a exercer
dans le cadre des services relevant de I’Etat, en sa qua-
lit¢ d’officier du Gouvernement, sont fixées par la 1é-
gislation nationale.

Les actes adoptés par le syndic sont dénomm¢és arrétés
ou ordonnances.
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Art. 25
Competenze di vigilanza del Sindaco

Il Sindaco nell’esercizio dei suoi poteri di vigilanza:

a) acquisisce presso tutti gli uffici e servizi informa-
zioni ed atti anche riservati;

b) promuove direttamente, od avvalendosi del
Segretario comunale, indagini e verifiche ammini-
strative sull’intera attivita del Comune;

¢) puo disporre 1’acquisizione di atti, documenti ed
informazioni presso le aziende speciali, le associa-
zioni dei comuni di cui I’ente fa parte, le istituzioni
e le societa per azioni di cui I’ente fa parte tramite
i legali rappresentanti delle stesse e ne informa il
Consiglio comunale;

d) promuove ed assume iniziative atte ad assicura-
re che uffici, servizi, aziende speciali, istituzioni
e societa cui il Comune fa parte svolgano le loro
attivita secondo gli obiettivi indicati dal Consiglio
ed in coerenza con gli indirizzi attuativi espressi
dalla Giunta.

Art. 26
Ordinanze del Sindaco

I Sindaco emana ordinanze nel rispetto della
Costituzione, dello Statuto, delle leggi e dei principi
generali dell’ordinamento giuridico. Emana altresi or-
dinanze contingibili e urgenti ai sensi dell’art. 28 della
L.r. 54/1998.

L’ordinanza rivolta a destinatari determinati deve esse-
re loro notificata.

In caso di assenza od impedimento del Sindaco e del
Vicesindaco le ordinanze sono emanate da un assessore
delegato dal primo ai sensi dello Statuto.

Art. 27
Vicesindaco

Il Vicesindaco ¢ eletto dai cittadini a suffragio univer-
sale e diretto, con le modalita stabilite dalla legge re-
gionale, ed ¢ di diritto membro del Consiglio e della
Giunta comunale.
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Art. 25
Compétences du syndic en matiere de controle

Dans I’exercice de ses pouvoirs de controle, le syndic :

a) Obtient de tous les bureaux et de tous les services
les actes et les informations, méme a caractére
confidentiel, qui lui sont nécessaires ;

b) Procede, directement ou par I’intermédiaire du se-
crétaire communal, a des enquétes et a des vérifi-
cations administratives concernant 1’ensemble de
I’activité de la Commune ;

¢) Peut demander aux agences spéciales, aux as-
sociations de Communes dont la Commune fait
partie, aux établissements de la Commune et aux
sociétés par actions dont la Commune détient des
parts de lui fournir, par I’intermédiaire de leurs re-
présentants légaux, tous les actes, les documents
et les informations qui lui sont nécessaires, et en
informe le Conseil ;

d) Encourage et prend toutes les initiatives né-
cessaires pour que les bureaux, les services,
les agences spéciales, les établissements de la
Commune et les sociétés dont la Commune détient
des parts remplissent leurs fonctions, suivant les
objectifs fixés par le Conseil et en harmonie avec
les décisions de la Junte.

Art. 26
Ordonnances du syndic

Le syndic prend ses ordonnances dans le respect de
la Constitution, des lois et des principes généraux de
I’ordre juridique, ainsi que des présents statuts. Il peut
également adopter des ordonnances extraordinaires et
urgentes au sens de I’art. 28 de la LR n® 54/1998.

Les ordonnances qui s’adressent a des personnes déter-
minées doivent leur étre notifiées.

En cas d’absence ou d’empéchement du syndic et du
vice-syndic, les ordonnances sont prises par la per-
sonne que le syndic déleégue a cet effet au sens des pré-
sents statuts.

Art. 27
Vice-syndic

Le vice-syndic est ¢lu par les citoyens au suffrage
universel direct, suivant les modalités fixées par la loi
régionale, et est membre de droit du Conseil et de la
Junte.
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I.

Quando assume le sue funzioni, all’atto della pro-
clamazione degli eletti, presta giuramento, avanti al
Consiglio, nella seduta di insediamento, con la stessa
formula prevista nell’articolo 23, comma 2.

Nel caso di assenza od impedimento del Sindaco, il
Vicesindaco assume tutte le funzioni attribuite al me-
desimo dalla legge e dal presente Statuto.

Il Sindaco puo delegare, in via temporanea o perma-
nente, funzioni proprie al Vicesindaco.

Art. 28
Dimissioni, impedimento, rimozione, decadenza
o sospensione del Sindaco o del Vicesindaco.

Nel caso di dimissioni, impedimento permanente,
rimozione, decadenza, sospensione o decesso del
Vicesindaco eletto, o nel caso in cui quest’ultimo as-
suma la carica di sindaco, € sostituito nella carica di
assessore dal Consiglio comunale, con le modalita di
cui al comma 2 dell’articolo 19 del presente Statuto.

Art. 29
Delegati del Sindaco

Il Sindaco puo delegare, con suo provvedimento, ad
ogni assessore funzioni ordinate organicamente per
gruppi di materie e con poteri di firma degli atti relativi
alle funzioni istruttorie ed esecutive loro delegate.

Nel conferimento della delega di cui al comma prece-
dente il Sindaco attribuisce agli assessori, con i suoi
provvedimenti, poteri di indirizzo e controllo nelle ma-
terie delegate.

Il Sindaco puo modificare 1’attribuzione dei compiti e
delle funzioni di ogni assessore o di revocare eventuali
deleghe nei casi in cui lo ritenga opportuno per ragioni
di coordinamento, efficienza, efficacia, economicita e
funzionalita.

Le deleghe e le eventuali modifiche di cui al presen-
te articolo, redatte per iscritto, vanno comunicate al
Consiglio.

TITOLO III
UFFICI DEL COMUNE

Art. 30
Segretario comunale ed Ulffici

Il Comune ha un Segretario titolare, dirigente apparte-
nente alla qualifica unica dirigenziale, iscritto in appo-
sito Albo regionale.

4609

L.

Lors de son entrée en fonctions au moment de la pro-
clamation des ¢élus et de I’installation du Conseil, le
vice-syndic préte serment devant ce dernier, suivant la
formule prévue au deuxi¢me alinéa de I’art. 23.

En cas d’absence ou d’empéchement du syndic, le
vice-syndic exerce toutes les compétences attribuées
au syndic par la loi et par les présents statuts.

Le syndic peut déléguer au vice-syndic certaines de ses
compétences a titre temporaire ou définitif.

Art. 28
Démission, empéchement, destitution, démission
d’office ou suspension du syndic ou du vice-syndic

En cas de démission, d’empéchement définitif, de des-
titution, de démission d’office, de suspension ou de
déces du vice-syndic élu ou au cas ou celui-ci serait ap-
pelé a exercer les fonctions de syndic, il est remplacé,
dans I’exercice de ses fonctions d’assesseur, selon les
modalités visées au deuxiéme alinéa de 1’art. 19.

Art. 29
Délégués du syndic

Le syndic peut attribuer aux assesseurs certaines de ses
compétences, groupées par matieéres cohérentes, et ce,
par un acte leur donnant délégation a I’effet de signer
les actes relatifs aux missions d’instruction et d’exécu-
tion dont ils sont chargés.

En vertu de la délégation visée a 1’alinéa précédent, les
assesseurs bénéficient des pouvoirs d’orientation et de
contrdle dans les matiéres qui leur ont été déléguées.

Le syndic peut modifier ou révoquer les compétences
attribuées aux différents assesseurs dans le cas ou il
le jugerait opportun pour des raisons de coordination,
d’efficience, d’efficacité, d’économicité et de fonction-
nalité.

Les délégations données au sens du présent article
et leurs modifications, établies par écrit, doivent étre
communiquées au Conseil.

TITRE III
BUREAUX DE LA COMMUNE

Art. 30
Secrétaire communal et bureaux

La Commune a un secrétaire communal titulaire rele-
vant de la catégorie unique de direction et inscrit au
tableau régional des secrétaires communaux.
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Il Segretario costituisce il momento di sintesi, coor-
dinamento e direzione dell’attivita di gestione degli
Uffici e dei Servizi.

Al Segretario sono affidate attribuzioni di carattere
gestionale, consultivo, di sovraintendenza e coordina-
mento, di legalita e di garanzia, secondo le disposizioni
di legge.

Per la realizzazione degli obiettivi dell’ente esercita
I’attivita di sua competenza con poteri di iniziativa od
autonomia di scelta degli strumenti operativi nonché
con responsabilita di risultato.

Il Segretario roga i contratti nei quali I’Ente ¢ parte,
autentica le scritture private e gli atti unilaterali nell’in-
teresse dell’Ente, salvo diversa indicazione dell’Am-
ministrazione comunale.

Art. 31
Competenze gestionali del Segretario
e dei Responsabili di servizi

Nel rispetto della separazione tra funzione di direzione
politica e funzione di gestione amministrativa, 1’attivi-
ta di gestione dell’ente ¢ affidata al Segretario comu-
nale ed ai responsabili dei servizi, che 1’esercitano in
base agli indirizzi del Consiglio ed in attuazione delle
determinazioni della Giunta nonché delle direttive del
Sindaco, con ’osservanza dei principi dettati dal pre-
sente Statuto.

Al Segretario comunale ed ai responsabili di servizi
competono i compiti gestionali, compresa 1’adozione
degli atti con rilevanza esterna inerenti le assegnazioni
loro attribuite annualmente dalla Giunta comunale ed
individuati nel Regolamento di organizzazione degli
uffici e dei servizi.

Art. 32
Competenze consultive del Segretario comunale
e dei Responsabili di servizi

Il Segretario comunale ed i responsabili di servizi,
partecipano, se richiesti, a commissioni di studio e di
lavoro anche esterne. Formulano pareri ed esprimono
valutazioni di natura tecnica e giuridica al Consiglio,
alla Giunta, al Sindaco.

11 Segretario comunale ed i responsabili dei servizi inoltre
esprimono, su ogni proposta di deliberazione sottoposta al
Consiglio o alla Giunta e nei limiti delle proprie compe-
tenze, parere in ordine alla regolarita tecnica, anche avva-
lendosi dei rispettivi responsabili di procedimento;
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Le secrétaire communal assure la coordination et la di-
rection de ’activité de gestion des bureaux et des ser-
vices.

Le secrétaire communal est investi des fonctions de
gestion, de consultation, de supervision et de coordina-
tion, ainsi que de légalité et de garantie, en application
des dispositions de la loi.

Dans I’exercice de ses fonctions, le secrétaire commu-
nal est investi du pouvoir d’initiative et bénéficie de
I’autonomie décisionnelle quant aux moyens a mettre
en ceuvre aux fins de la réalisation des objectifs de la
Commune.

Le secrétaire communal rédige les contrats dans les-
quels la Commune est partie prenante et authentifie les
actes sous seing privé ainsi que les actes unilatéraux
passés dans I’intérét de la Commune, sauf indications
contraires de celle-ci.

Art. 31
Fonctions du secrétaire communal
et des responsables des services en matiere de gestion

Dans le respect de la distinction entre direction po-
litique et gestion administrative, cette derniére est
confiée au secrétaire communal et aux responsables
des services, qui I’exercent sur la base des orientations
du Conseil, en application des décisions de la Junte et
des directives du syndic, ainsi que conformément aux
principes visés aux présents statuts.

Le secrétaire communal et les responsables des ser-
vices sont investis de toutes les fonctions de gestion
qui ont un rapport avec les crédits que la Junte leur at-
tribue chaque année et qui sont énoncées dans le regle-
ment sur I’organisation des bureaux et des services, y
compris I’adoption des actes qui engagent la Commune
vis-a-vis des tiers.

Art. 32
Fonctions du secrétaire communal et des responsables
des services en matiére de consultation

Le secrétaire communal et les responsables des ser-
vices participent, sur demande, a des commissions
d’étude et de travail, qu’elles soient communales ou
non. Ils donnent leur avis technique et juridique au
Conseil, a la Junte et au syndic.

Le secrétaire communal et les responsables des services
expriment leur avis quant a la régularité technique des
propositions de délibération soumises au Conseil ou a
la Junte, en faisant appel, le cas échéant, aux respon-
sables des procédures y afférentes.
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Su ogni proposta di deliberazione sottoposta al
Consiglio e alla Giunta ¢ inoltre acquisito, se neces-
sario, il parere di regolarita contabile nonché, qualo-
ra l’atto comporti impegno di spesa, [’attestazione
di copertura finanziaria con le modalita previste dal
Regolamento comunale di contabilita.

Il Segretario comunale esprime parere di legittimita
sulle proposte di deliberazione e questioni sollevate nel
corso delle sedute degli organi collegiali comunali.

Art. 33
Competenze di sovraintendenza, gestione
e coordinamento del Segretario comunale

Il Segretario comunale esercita funzioni di impulso,
coordinamento, direzione e controllo nei confronti dei
responsabili dei servizi e del personale.

Adotta provvedimenti di mobilita interna con 1’osser-
vanza delle modalita previste dagli accordi in materia e
dal regolamento degli uffici e dei servizi.

Art. 34
Competenze di legalita e garanzia
del Segretario comunale

Il Segretario comunale partecipa alle sedute degli orga-
ni collegiali, delle commissioni e ne cura la verbaliz-
zazione, con facolta di delega entro i limiti previsti dal
regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi.

Attesta I’avvenuta pubblicazione all’albo e I’esecutivi-
ta degli atti deliberativi del Comune.

Art. 35
Organizzazione degli uffici e del personale
L’organizzazione degli uffici e dei servizi del Comune
¢ attuata attraverso un’attivita di programmazione e si

uniforma ai seguenti principi:

a) distinzione fra funzioni di direzione politica e di
direzione gestionale;

b) organizzazione del lavoro per programmi, progetti
e obiettivi dell’Ente;

¢) individuazione delle responsabilita collegate
all’ambito di autonomia decisionale dei soggetti;

d) superamento della rigida separazione delle com-
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Les propositions de délibération soumises au Conseil
et a la Junte doivent faire I’objet d’un avis de régula-
rité comptable chaque fois que cela est nécessaire et
une attestation relative a la couverture financiere doit
étre établie lorsque la proposition en cause comporte
un engagement de dépenses, et ce, selon les modalités
prévues par le reglement de comptabilité.

Le secrétaire communal exprime son avis quant a la 1¢-
galité des propositions de délibération et des questions
soulevées au cours des séances des organes collégiaux
de la Commune.

Art. 33
Fonctions du secrétaire communal en matiere
de supervision, de gestion et de coordination

Le secrétaire communal exerce les fonctions d’im-
pulsion, de coordination, de direction et de contréle a
I’égard des bureaux et du personnel.

Le secrétaire communal adopte les actes de mobilité
interne, dans le respect des modalités prévues par les
accords en la matiére et par le réglement des bureaux et
des services.

Art. 34
Fonctions du secrétaire communal en matiére
de légalité et de garantie

Le secrétaire communal participe aux séances des or-
ganes collégiaux, des commissions et des autres orga-
nismes et en rédige les procés-verbaux, avec faculté de
délégation dans les limites prévues par le réglement sur
’organisation des bureaux et des services.

Le secrétaire communal atteste la publication des actes
de la Commune au tableau d’affichage ainsi que leur
prise d’effet.

Art. 35
Organisation des bureaux et du personnel

L’activité des bureaux et des services de la Commune
fait I’objet d’une planification et s’inspire des principes

suivants :

a) Distinction entre direction politique et gestion ad-
ministrative ;

b) Organisation du travail par programmes, par pro-
jets et par objectifs ;

c) Définition des responsabilités du personnel dans le
cadre de son autonomie décisionnelle ;

d) Abolition de la distinction rigide dans la réparti-
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petenze nella divisione del lavoro e conseguimen-
to della massima flessibilita e della massima colla-
borazione tra uffici;

e) favorire [D’avvicinamento del cittadino alla
Pubblica Amministrazione attraverso lo studio, la
conoscenza dei bisogni collettivi avendo di mira
un elevato grado di soddisfazione per 1’utenza.

Il Comune promuove e realizza il miglioramento delle
prestazioni del personale mediante la razionalizzazione
delle strutture, la formazione, la qualificazione profes-
sionale e la responsabilizzazione dei dipendenti.

Il Comune disciplina con apposito regolamento 1’ordi-
namento degli uffici e dei servizi, con 1’osservanza dei
principi stabiliti dal comma 1.

Art. 36
Albo pretorio on-line

Il Comune di DONNAS istituisce I’albo pretorio on-li-
ne che ¢ costituito da un’area del sito web istituzionale
dell’ Amministrazione, reperibile all’indirizzo www.
comune.donnas.ao.it denominata “Albo pretorio”
in cui sono pubblicati atti e provvedimenti adottati
dall’ Amministrazione o da soggetti terzi.

L’Albo online ¢ accessibile agli utenti mediante un
link presente nella homepage del sito web istituzionale
dell’ Amministrazione.

Al fine di facilitare I’accessibilita, 1’ Albo online € sud-
diviso in sezioni e sotto-sezioni corrispondenti alle di-
verse tipologie di atti pubblicati. La sua struttura, le
dimensioni e la disposizione, nonché le modalita di ac-
cesso, sono tali da consentire un’agevole conoscenza
del contenuto dei documenti pubblicati.

La pubblicazione deve garantire 1’accessibilita, 1’inte-
gralita, la comprensibilita e la facilita di lettura degli
atti ivi pubblicati.

Il Segretario comunale, od un suo incaricato, cura e so-
vrintende la pubblicazione degli atti all’Albo pretorio
on-line avvalendosi di un messo comunale e ne certifi-
ca, su attestazione di questi, I’avvenuta pubblicazione.

TITOLO IV
SERVIZI

Art. 37
Forme di gestione

Il Comune, nell’ambito delle sue competenze e negli
interessi della comunita locale, provvede alla gestione
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tion des taches aux fins de la réalisation du plus
haut niveau de flexibilité et de collaboration pos-
sible entre les différents bureaux ;

e) Ameélioration des relations entre citoyens et admi-
nistration publique, par I’analyse des exigences de
la collectivité, et ce, afin d’atteindre un haut degré
de satisfaction des usagers.

Afin d’améliorer les prestations de son personnel, la
Commune organise des actions de formation et de
qualification professionnelle, renforce la responsabi-
lisation des fonctionnaires et rationalise les structures
communales.

La Commune définit par réglement 1’organisation des
bureaux et des services, conformément aux principes
énoncés au premier alinéa.

Art. 36
Tableau d’affichage en ligne

Aux fins de la publication de ses actes et des actes de
tiers, la Commune a mis en place un tableau d’affi-
chage en ligne sur son site institutionnel, dont I’adresse
est la suivante : www.comune.donnas.ao.it.

Les intéressés peuvent accéder audit tableau d’affi-
chage grace a un lien présent sur la page d’accueil du
site en cause.

Pour en faciliter I’acces, le tableau d’affichage a été
organis€ en sections et sous-sections, correspondant
aux différents types d’actes publiés. Sa structure, ses
dimensions et sa position, ainsi que les modalités d’ac-
ces y afférentes, sont congues pour faciliter la prise de
connaissance des actes publiés.

Le tableau d’affichage doit étre accessible et les actes,
publiés intégralement, doivent étre compréhensibles et
aisément lisibles.

Le secrétaire communal, ou son délégué, veille a ce
que les actes soient publiés au tableau d’affichage en
ligne par un huissier de la Commune et atteste la publi-
cation en cause, sur déclaration de celui-ci.

TITRE IV
SERVICES

Art. 37
Modes de gestion

Dans le cadre de ses compétences et dans 1’intérét de la
communauté locale, la Commune assure la gestion des
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di servizi pubblici aventi ad oggetto la produzione di
beni e lo svolgimento di attivita dirette a realizzare fini
di rilevanza sociale nonché a promuovere lo sviluppo
economico e civile della popolazione.

La Legge regionale 5 agosto 2014, n. 6 “Nuova di-
sciplina dell’esercizio associato di funzioni e servizi
comunali e soppressione delle Comunita montane”
individua gli Enti a cui sono attribuite le competenze
gestionali delle principali attivita svolte dal Comune.

Per quanto non espressamente disciplinato dalla L.R.
6/2014, la scelta della forma di gestione per ciascun servi-
zio ¢ effettuata, previa comparazione tra le diverse possibi-
lita previste dalla legge, anche sulla base della valutazione
delle istanze, richieste o proposte presentate dagli utenti.

Nell’organizzazione dei servizi sono assicurate idonee for-
me di informazione, partecipazione e tutela degli utenti.

TITOLO V
ORDINAMENTO FINANZIARIO - CONTABILE

Art. 38
Principi

L’ordinamento finanziario e contabile del Comune &
disciplinato dalla normativa nazionale e dal regola-
mento di contabilita.

TITOLO VI
ORGANIZZAZIONE TERRITORIALE
E FORME ASSOCIATIVE

Art. 39
Unités des Communes Valdotaines

Le Unités des Communes valdotaines, di seguito de-
nominate Unités, sono enti locali, dotati di personalita
giuridica di diritto pubblico e di potesta statutaria e re-
golamentare, istituiti per 1’esercizio associato di fun-
zioni e servizi comunali.

La determinazione degli organi, la loro composizione e
le nomine sono disciplinate dalla legge regionale.

Le funzioni obbligatorie da affidare all’Unité sono in-
dividuate dalla legge regionale.

I rapporti finanziari ed organizzativi connessi allo svol-
gimento delle funzioni sono regolati e disciplinati dalla
legge regionale.
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1.

services publics qui visent a la production de biens et a
la réalisation d’activités revétant un intérét du point de
vue social, ainsi que du point de vue de 1’essor écono-
mique et civil de la population.

La loi régionale n° 6 du 5 aolt 2014 (Nouvelles dis-
positions en matiére d’exercice des fonctions et des
services communaux a 1’échelle supra-communale et
suppression des Communautés de montagne) établit
les organismes et collectivités chargés d’assurer la ges-
tion des principales activités communales.

Sans préjudice des dispositions de la LR n° 6/2014, le
choix du mode de gestion de chaque service est opé-
ré aprés comparaison des différents modes prévus par
la loi et compte tenu des requétes et des propositions
émanant des usagers.

L’organisation des services prévoit des modes adéquats
d’information, de participation et de défense des usagers.

TITREV
ORGANISATION FINANCIERE ET COMPTABLE

Art. 38
Principes

L’organisation financiére et comptable de la Commune
est réglementée par la législation nationale et par le re-
glement de comptabilité.

TITRE VI
ORGANISATION TERRITORIALE
ET FORMES ASSOCIATIVES

Art. 39
Unités des Communes valdotaines

Les Unités des Communes valdotaines, ci-apres dé-
nommées « Unités », sont des collectivités locales
dotées de la personnalité morale de droit public et du
pouvoir d’approuver leurs statuts et leurs reglements,
instituées pour I’exercice a 1’échelle supra-communale
des compétences et des services communaux.

La détermination des organes, leur composition et les
nominations y afférentes sont régies par la loi régio-
nale.

Les compétences dont 1’exercice doit étre obligatoire-
ment attribué a 1’Unité sont définies par la loi régio-
nale.

Les rapports financiers et organisationnels découlant
de I’exercice des compétences communales a 1’échelle
supra-communale sont régis par la loi régionale.
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5. Nel caso di esercizio associato delle funzioni comu- 5. Encas d’exercice associé de compétences communales

nali attraverso 1’Unité, il Comune trasferisce a questa
le risorse finanziarie necessarie per 1’esercizio di tali
funzioni.

TITOLO VII
ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE
E DI DEMOCRAZIA DIRETTA

Art. 40
Partecipazione popolare

Il Comune valorizza e favorisce la libera partecipa-
zione popolare all’attivita dell’ente; promuove forme
associative, la democraticita, 1’imparzialita e la traspa-
renza, al fine di assicurare il buon andamento dell’atti-
vita dell’ente.

L’amministrazione puod prevedere forme di consulta-
zione per acquisire il parere della comunita locale, di
specifici settori della popolazione di organismi di par-
tecipazione e di soggetti economici su particolari pro-
blemi.

Nei procedimenti relativi all’adozione di atti fonda-
mentali del Comune sono adottate idonee forme di
consultazione ed informazione nei limiti e con le mo-
dalita previste da leggi e stabilite nei regolamenti.

Il Comune assicura i medesimi diritti, facolta e poteri
ai residenti non cittadini appartenenti all’Unione euro-
pea.

Art. 41
Assemblee consultive

Possono indirsi assemblee generali dei cittadini del co-
mune con poteri consultivi cui partecipano gli organi
comunali o loro delegati. Le modalita di funzionamen-
to sono stabilite con il regolamento che disciplina gli
istituti di partecipazione.

Possono indirsi assemblee limitate agli interessati qua-
lora le questioni da trattarsi riguardino parti specifiche
del territorio comunale.

Art. 42
Interventi nei procedimenti

L’azione del Comune si conforma ai principi di im-
parzialita, buon andamento dell’amministrazione, effi-
cienza, efficacia ed economicita dell’azione ammini-
strativa secondo criteri di trasparenza e partecipazione.

I soggetti portatori di interessi coinvolti in un procedi-
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par I’intermédiaire de 1’Unité, la Commune pourvoit a
transférer a cette derniére les fonds nécessaires.

TITRE VII
INSTANCES PARTICIPATIVES
ET DE DEMOCRATIE DIRECTE

Art. 40
Participation populaire

La Commune, qui valorise et encourage la libre parti-
cipation des citoyens a son activité, favorise la création
de différentes formes d’associations afin d’assurer le
caractére démocratique, I’impartialité, la transparence
et le bon déroulement de 1’activité administrative.

Pour connaitre I’avis de la communauté locale, de cer-
taines catégories de la population, des instances parti-
cipatives ou des acteurs économiques sur des questions
particuliéres, la Commune peut recourir a différentes
formes de consultation.

Dans le cadre des procédures d’adoption des actes fon-
damentaux de la Commune, des formes adéquates de
consultation et d’information sont adoptées, dans les
limites et suivant les modalités prévues par les lois ou
les réglements.

La Commune assure a tous ses résidants les mémes
droits, facultés et pouvoirs, qu’ils soient ou non ressor-
tissants de I’Union européenne.

Art. 41
Assemblées générales

Des assemblées générales des citoyens auxquelles par-
ticipent les organes de la Commune ou leurs délégués
peuvent étre convoquées, a des fins de consultation.
Les modalités de fonctionnement y afférentes sont
fixées par le réglement sur les instances participatives.

Des assemblées restreintes peuvent étre convoquées
lorsque les questions a débattre ne concernent que cer-
taines parties du territoire communal.

Art. 42
Intervention dans les procédures administratives

L’action de la Commune s’inspire des principes de
I’impartialité¢ et de la bonne marche de I’administra-
tion, de I’efficience, de I’efficacité et de 1’économicité
de Dactivité administrative, ainsi que des critéres de
transparence et de participation.

Les personnes dont les intéréts sont mis en cause dans
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mento amministrativo hanno facolta di intervenirvi, nei
limiti e secondo le modalita previste dalla legge o dal
regolamento comunale di accesso agli atti amministra-
tivi, nonché del procedimento amministrativo.

Art. 43
Istanze

I cittadini (anche singolarmente), le associazioni, gli
organismi locali, i comitati e gli altri interessati pos-
sono rivolgere al Sindaco istanze in merito a specifici
aspetti dell’attivita amministrativa.

La risposta viene fornita entro sessanta giorni dal
Sindaco, dal Segretario o dal responsabile del servizio
a seconda della natura politica od amministrativa della
questione.

Art. 44
Petizioni

Tutti i cittadini residenti, cosi come le associazioni
o gli organismi locali, possono rivolgersi agli organi
dell’amministrazione per sollecitarne 1’intervento su
questioni di interesse generale e di comune necessita,
nelle materie di loro competenza.

La relativa procedura, i tempi e le forme di pubblicita
sono stabiliti dal Regolamento interno del Consiglio
comunale. L’organo competente esamina la questione
e, entro sessanta giorni dalla presentazione, provvede
in merito.

In caso di mancato riscontro, ciascun consigliere puo
chiedere la discussione della questione in Consiglio. Il
Presidente del Consiglio pone la petizione all’ordine
del giorno della prima seduta del Consiglio successiva
alla richiesta.

I cittadini, gli organismi e le associazioni che hanno
presentato la petizione hanno diritto ad essere informa-
ti delle volonta espresse dal Comune entro centoventi
giorni dalla presentazione della richiesta.

Le petizioni sono irricevibili qualora non siano sotto-
scritte, il loro contenuto non concerna argomenti perti-
nenti all’attivita di competenza dell’Ente o abbiamo un
contenuto ingiurioso nei confronti dell’amministrazio-
ne e/o di terzi.

Art. 45
Proposte

Un numero di almeno 250 cittadini elettori possono
presentare proposte per 1’adozione di atti amministrati-
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une procédure administrative ont la faculté d’y interve-
nir, dans les limites et selon les modalités prévues par
la loi ou par le réglement communal sur ’accés aux
procédures et aux actes administratifs.

Art. 43
Requétes

Les citoyens, a titre individuel ou collectif, les associa-
tions, les organismes locaux, les comités et les autres
acteurs intéressés peuvent adresser des requétes au
syndic quant a certains aspects de 1’activité administra-
tive.

La réponse du syndic, du secrétaire communal ou du
responsable du service concerné en fonction de la na-
ture politique ou administrative de la requéte est com-
muniquée sous soixante jours.

Art. 44
Pétitions

Tous les résidants, ainsi que les associations ou les or-
ganismes locaux, peuvent solliciter 1’intervention des
organes compétents de la Commune sur des questions
d’intérét général, chacun en ce qui les concerne.

La procédure y afférente, les délais et les formes de pu-
blicité sont fixés par le réglement intérieur du Conseil.
L’organe compétent prend les décisions qui s’ imposent
dans les soixante jours qui suivent le dépot de la péti-
tion.

En cas d’inaction, tout conseiller a la faculté de sou-
mettre la question en cause au Conseil et le président
du Conseil inscrit la pétition a I’ordre du jour de la pre-
miere séance de celui-ci.

Les citoyens, les organismes et les associations signa-
taires d’une pétition ont le droit d’étre informés, dans
les cent vingt jours qui suivent le dépot de celle-ci, des
décisions prises par la Commune a la suite de la péti-
tion.

Les pétitions sont irrecevables lorsqu’elles ne sont pas
signées, lorsque leur contenu ne concerne pas des ma-
tieres ayant un rapport avec 1’activité de la Commune
ou lorsque leur contenu est injurieux a 1’égard de celle-
ci et/ou de tiers.

Art. 45
Propositions

Des propositions en vue de I’adoption d’actes adminis-
tratifs peuvent étre présentées par au moins deux cent
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vi che vengono trasmesse entro trenta giorni dalla pre-
sentazione della stessa a cura del Sindaco all’organo
competente, con i pareri dei responsabili dei servizi
interessati ¢ del Segretario comunale nonché con 1’at-
testazione relativa alla copertura finanziaria.

L’organo competente sente i proponenti entro sessanta
giorni dalla presentazione.

Tra il Comune ed i proponenti puo essere raggiunto un
accordo nel perseguimento dell’interesse pubblico per
determinare il contenuto del provvedimento richiesto.

L’organo competente provvede a comunicare le deci-
sioni assunte ai soggetti proponenti.

Art. 46
Referendum

Al fine di favorire la massima partecipazione dei cit-
tadini all’attivita pubblica sono previsti referendum
consultivi, propositivi ed abrogativi in tutte le materie
di esclusiva competenza comunale, ad eccezione delle
materia indicate nel comma 3.

I referendum non possono svolgersi in coincidenza con
altre operazioni elettorali. In detto caso i referendum
dovranno essere indetti entro i sei mesi successivi.

Non possono indirsi referendum:

- sul bilancio preventivo;

- sul rendiconto;

- sull’istituzione ed ordinamento dei tributi;

- suogni altro atto inerente alle entrate comunali;

- mutui e prestiti;

- acquisti ed alienazioni immobiliari;

- clezioni, nomine, designazioni, revoche e deca-
denze;

- personale;

- di materia gia oggetto di consultazione referenda-
ria nell’ultimo biennio.

Non si ammette piu di un referendum all’anno, con un
massimo di tre quesiti per ogni referendum, sulla base
della data e del numero di presentazione al protocollo
del Comune.

Il referendum puo essere promosso:

a) dalla Giunta comunale;
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cinquante ¢lecteurs. Dans les trente jours qui suivent
la présentation desdites propositions, le syndic les
transmet a 1’organe compétent, assorties des avis des
responsables des services concernés et du secrétaire
communal, ainsi que de I’attestation de la couverture
financicre y afférente.

L’organe compétent procede a ’audition des promo-
teurs dans les soixante jours qui suivent la présentation
de la proposition.

A des fins d’intérét public, un accord peut intervenir
entre la Commune et lesdits promoteurs en vue de la
définition du contenu de ’acte requis.

L’organe compétent est tenu de communiquer ses déci-
sions aux promoteurs.

Art. 46
Référendums

Afin de favoriser une plus grande participation des ci-
toyens a la gestion de la chose publique, des référen-
dums de consultation, de proposition ou d’abrogation
peuvent étre organisés sur toutes les questions relevant
exclusivement de la Commune, sauf sur les matiéres
indiquées au troisiéme alinéa.

Aucun référendum ne peut se dérouler le jour ou une
autre consultation est prévue, mais il doit étre organisé
dans les six mois qui suivent.

Les référendums ne peuvent concerner :

—  le budget prévisionnel ;

—  les comptes ;

—  Dinstitution et la réglementation des impots ;

—  tout autre acte inhérent aux recettes de Ia
Commune ;

—  les préts et les emprunts ;

—  les achats et les aliénations de biens immeubles ;

—  les élections, les nominations, les désignations, les
révocations et les démissions d’office ;

—  le personnel ;

— les matieres ayant déja fait 1’objet d’un référen-
dum au cours des deux derniéres années.

Un référendum par an au maximum est autoris¢, ain-
si qu’un maximum de trois questions par référendum,
selon I’ordre chronologique de dépdt de la proposition
y afférente (date et numéro d’enregistrement de la
Commune faisant foi).

Les référendums peuvent étre proposeés :

a) ParlaJunte;
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10.

11.

b) dal 50% + 1 dei componenti il Consiglio comunale;

¢) daalmeno 400 elettori.

L’ammissibilita dei quesiti referendari viene esamina-
ta dal Consiglio, previo parere espresso dal Segretario
comunale. Il parere deve essere espresso entro quaran-
tacinque giorni dal deposito della richiesta.

L’indizione e I’esito del referendum sono pubblicati
all’albo pretorio del Comune e nel Bollettino Ufficiale
della Regione.

La consultazione deve tenersi in un’unica giornata fe-
stiva, entro centottanta giorni dal deposito della richie-
sta.

Le operazioni di voto e di scrutinio si svolgono nel ri-
spetto dei principi e delle disposizioni di cui alla legge
regionale 25 giugno 2003, n. 19 (Disciplina dell’ini-
ziativa legislativa popolare del referendum propositi-
vo, abrogativo e consultivo, ai sensi dell’articolo 15,
secondo comma, dello Statuto speciale).

I risultati sono proclamati dal Sindaco entro il giorno
successivo alla chiusura delle operazioni elettorali.

11 “Regolamento degli istituti di partecipazione e di de-
mocrazia diretta” disciplina le modalita organizzative
delle consultazioni.

La proposta sottoposta a referendum ¢ approvata se
alla votazione ha partecipato almeno il 50 per cento
dei votanti alle ultime elezioni comunali precedenti al
referendum e se la risposta affermativa raggiunge la
maggioranza dei voti validamente espressi.

Art. 47
Referendum consultivo

Il Consiglio comunale, con deliberazione approvata
dalla maggioranza dei consiglieri assegnati, promuove
referendum consultivi relativi ad atti di propria compe-
tenza.

Il Consiglio comunale puo deliberare che in relazione
all’oggetto, il referendum si svolga solo in una porzio-
ne determinata del territorio comunale.

Il referendum ¢ indetto con decreto del Sindaco entro
due mesi dalla deliberazione del Consiglio comunale.

Quando il referendum consultivo sia stato indetto, il
Consiglio comunale sospende I’attivita deliberativa sul
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10.

11.

b) Par la moitié plus un des conseillers ;

c) Par au moins quatre cents électeurs.

Le Conseil statue sur la recevabilité des questions ré-
férendaires dans les quarante-cing jours qui suivent le
dépdt de la proposition de référendum, apres avoir re-
cueilli I’avis du secrétaire communal.

La décision d’organiser un référendum et les résultats
y afférents sont publiés au tableau d’affichage de la
Commune et au Bulletin officiel de la Région.

Le référendum doit se dérouler un jour féri¢, dans les
cent quatre-vingts jours qui suivent le dépdt de la pro-
position y afférente.

Les opérations de vote et de dépouillement sont effec-
tuées dans le respect des principes et des dispositions de
la loi régionale n° 19 du 25 juin 2003 (Réglementation
de I’exercice du droit d’initiative populaire relatif aux
lois régionales et aux référendums régionaux d’abroga-
tion, de proposition et de consultation, aux termes du
deuxiéme alinéa de I’art. 15 du Statut spécial).

Le syndic proclame le résultat du référendum au plus
tard le jour suivant la cloture des opérations de vote.

Le reéglement sur les instances participatives et de dé-
mocratie directe définit les modalités d’organisation
des référendums.

Les référendums sont valables lorsqu’au moins la moi-
tié des votants des derniéres élections communales y
prend part et les propositions y afférentes sont approu-
vées lorsqu’elles obtiennent la majorité des suffrages
valablement exprimés.

Art. 47
Référendums de consultation

L’organisation des référendums de consultation sur des
actes du ressort du Conseil fait I’objet d’une délibéra-
tion approuvée a la majorité des conseillers attribués a
la Commune.

En fonction de I’objet d’un référendum de consulta-
tion, le Conseil peut délibérer que celui-ci soit organisé
uniquement au titre d’une partie précise du territoire
communal.

Les ¢électeurs sont convoqués par arrété du syndic dans
les deux mois qui suivent la délibération du Conseil
susmentionnée.

Une fois les ¢électeurs convoqués, le Conseil suspend
toute activité délibérative sur I’objet du référendum de
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medesimo oggetto, salvo che con deliberazione appro-
vata dai 2/3 dei consiglieri assegnati, il Consiglio rico-
nosca che sussistono ragioni di particolare necessita ed
urgenza.

Il referendum consultivo ¢ valido se alla votazione
partecipa almeno il 50 per cento del numero di votanti
alle ultime elezioni comunali precedenti il referendum
e se la risposta affermativa raggiunge la maggioranza
dei voti validamente espressi. E fatta salva la facolta
dell’amministrazione promotrice di aderire o meno al
responso elettorale. Delle decisioni assunte dovra esse-
re adottato un provvedimento entro 30 giorni dall’esito
del referendum.

11 Consiglio, entro sessanta giorni dalla proclamazione
del risultato del referendum consultivo, ¢ tenuto a deli-
berarne ’attuazione.

Art. 48
Referendum propositivo od abrogativo

La richiesta di referendum deve essere depositata pres-
so il Comune, accompagnata da una relazione illustra-
tiva e dalle sottoscrizioni raccolta nei tre mesi antece-
denti al deposito.

Il referendum ¢ indetto con decreto del Sindaco entro
due mesi dal deposito, in seguito al giudizio positivo
del Consiglio comunale.

11 quesito deve essere formulato in modo chiaro ed uni-
voco e deve essere relativo al compimento di atti di
competenza comunale.

Per il referendum propositivo il Consiglio comunale
deve esprimersi entro 60 giorni dall’esito del referen-
dum.

Il referendum propositivo ¢ valido se alla votazione
partecipa almeno il 50 per cento del numero di votanti
alle ultime elezioni comunali precedenti il referendum
e se la risposta affermativa raggiunge la maggioranza
dei voti validamente espressi. E fatta salva la facolta
dell’amministrazione di associarsi o meno al responso
elettorale. Delle decisioni assunte dovra essere adottato
un provvedimento entro 30 giorni dall’esito del refe-
rendum.

Il Referendum abrogativo si intende approvato se alla
votazione partecipa almeno il 50 per cento del nume-
ro di votanti alle ultime elezioni comunali precedenti
il referendum e se la risposta affermativa raggiunge la
maggioranza dei voti validamente espressi.
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consultation, sauf si une délibération approuvée par les
deux tiers des conseillers attribués a la Commune at-
teste qu’il existe des raisons d’urgence.

Les référendums de consultation sont valables lors-
qu’au moins la moitié¢ des votants des derniéres ¢élec-
tions communales y prend part et les propositions y
afférentes sont approuvées lorsqu’elles obtiennent la
majorité des suffrages valablement exprimés, sans pré-
judice de la faculté pour la Commune de tenir compte
ou pas de la réponse de 1’¢lectorat. Les décisions prises
doivent faire I’objet d’un acte a adopter dans les trente
jours qui suivent la proclamation des résultats du réfé-
rendum.

Lorsqu’une proposition soumise a un référendum de
consultation est approuvée, le Conseil est tenu d’en dé-
libérer I’application dans les soixante jours qui suivent
la proclamation du résultat du référendum.

Art. 48
Référendums de proposition et d’abrogation

Toute requéte de référendum doit étre déposée a la
maison communale, assortie d’un rapport explicatif et
des signatures recueillies au cours des trois mois précé-
dents.

Les électeurs sont convoqués par arrété du syndic dans
les deux mois qui suivent le dépdt susmentionné, sur
avis favorable du Conseil.

Les questions doivent étre formulées d’une maniere
claire et univoque et concerner des actes du ressort de
la Commune.

Pour ce qui est des référendums de proposition, le
Conseil doit s’exprimer dans les soixante jours qui
suivent la proclamation des résultats y afférents.

Les référendums de proposition sont valables lorsqu’au
moins la moitié des votants des dernicres élections com-
munales y prend part et les propositions y afférentes
sont approuvées lorsqu’elles obtiennent la majorité
des suffrages valablement exprimés, sans préjudice de
la faculté pour la Commune de tenir compte ou pas de
la réponse de ’¢lectorat. Les décisions prises doivent
faire I’objet d’un acte a adopter dans les trente jours qui
suivent la proclamation des résultats du référendum.

Les référendums d’abrogation sont valables lorsqu’au
moins la moitié des votants des dernicres élections
communales y prend part et les propositions y affé-
rentes sont approuvées lorsqu’elles obtiennent la ma-
jorité des suffrages valablement exprimés.
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Qualora il referendum abrogativo sia approvato, 1’atto
ad esso sottoposto risulta abrogato dalla data di pubbli-
cazione dell’esito del referendum nel Bollettino uffi-
ciale della Regione.

Qualora il referendum propositivo sia approvato, il re-
lativo testo ¢ equiparato a tutti gli effetti alle delibere
del Consiglio ed ¢ numerato e inserito nella raccolta.

Art. 49
Accesso

Al fine di rendere effettiva la loro partecipazione all’at-
tivita dell’amministrazione, ai cittadini singoli od as-
sociati, agli enti, alle organizzazioni di volontariato ed
alle associazioni ¢ garantito il diritto di accesso agli
atti delle amministrazioni nel rispetto della normativa
nazionale e con le modalita stabilite dall’apposito rego-
lamento.

Art. 50
Informazione

Per quanto riguarda la comunicazione istituzionale
I’Ente attua le disposizioni del D.L 33/2013 pubbli-
cando le informazioni previste sul sito istituzionale in
“amministrazione trasparente”.

Sono attivate altre forme di comunicazione tradizionali
con 1 cittadini come 1’affissione in apposite bacheche
poste nelle varie frazioni e riservate agli avvisi comu-
nali.

TITOLO VIII
FUNZIONE NORMATIVA

Art. 51
Statuto e sue modifiche

Lo statuto contiene le norme fondamentali dell’ordi-
namento comunale. Ad esso si conformano tutti gli atti
del Comune.

E ammessa I’iniziativa di almeno 400 cittadini eletto-
11 per proporre modifiche od integrazioni allo statuto
mediante la presentazione di una proposta redatta per
articoli secondo la procedura prevista dall’articolo 45,
fermo restando quanto disciplinato dagli articoli 46, 47
e 48.

Le modifiche e le integrazioni dello statuto sono deli-
berate dal Consiglio comunale secondo la legge regio-
nale.
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Lorsqu’une proposition soumise a un référendum
d’abrogation est approuvée, I’acte en cause est abrogé
a partir de la date de publication du résultat du référen-
dum au Bulletin officiel de la Région.

Lorsqu’une proposition soumise a un référendum de
proposition est approuvée, le texte en cause équivaut
de plein droit a une délibération du Conseil, est affecté
d’un numéro et inséré dans le recueil y afférent.

Art. 49
Droit d’acces

Afin de rendre effective la participation des citoyens,
a titre individuel ou collectif, des établissements, des
organisations bénévoles et des associations a I’activité
administrative, la Commune assure a ceux-ci le droit
d’acces a ses actes, dans le respect de la 1égislation na-
tionale et suivant les modalités fixées par le réglement
y afférent.

Art. 50
Information

En ce qui concerne la communication institutionnelle,
la Commune applique les dispositions du décret 1€gis-
latif n°® 33 du 14 mars 2013 et publie les informations
prévues sur son site institutionnel, dans la section dé-
nommée « Amministrazione trasparente ».

Toutes les autres formes de communication tradition-
nelles a I’intention des citoyens sont mises en place,
telles que la publication aux tableaux d’affichage dis-
séminés dans les villages et réservés aux avis de la
Commune.

TITRE VIII
FONCTION NORMATIVE

Art. 51
Statuts et modifications y afférentes

Les présents statuts contiennent les dispositions fonda-
mentales de 1’ordre juridique de la Commune et tous
les actes de celle-ci doivent s’y conformer.

Sans préjudice des dispositions des art. 46, 47 et 48,
des propositions de modification des présents statuts,
rédigées en articles, peuvent étre présentées par au
moins quatre cents électeurs au sens de 1’art. 45.

Les présents statuts peuvent étre modifiés ou complétés
par délibération du Conseil, au sens de la loi régionale.
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Il Comune invia copia dello statuto o delle sue modi-
ficazioni alla Presidenza della Giunta regionale della
Valle d’ Aosta, per la sua conservazione.

Art. 52
Regolamenti

Il Comune emana regolamenti nelle materie ad esso
demandate dalla legge o dallo statuto ed in tutte le
altre di competenza comunale.

La potesta regolamentare del Comune ¢ esercitata nel
rispetto delle norme statali e regionali e dello statuto.

I regolamenti sono pubblicati nell’albo pretorio on
line sia dopo ’adozione da parte del Consiglio sia, per
quindici giorni, dopo la loro entrata in vigore, nonché
sul sito istituzionale dell’Ente per la durata della sua
vigenza.

Essi devono essere accessibili a chiunque intenda con-
sultarli.

TITOLO IX
DIFENSORE CIVICO

Art. 53
Difensore civico

Il Consiglio comunale puo istituire la figura del
Difensore civico, previa intesa con la regione; la re-
lativa convenzione, disciplina la nomina, le preroga-
tive, 1 mezzi dello stesso nonché i suoi rapporti con il
Consiglio comunale.

TITOLO X
NORME TRANSITORIE E FINALI

Art. 54
Norme transitorie

Il presente statuto e le sue successive modificazioni
od integrazioni entrano in vigore il trentesimo giorno
successivo alla data di affissione all’Albo pretorio del
Comune.

I regolamenti comunali restano in vigore, in quanto
compatibili con le norme di legge e quelle statutarie,
sino all’approvazione dei nuovi.

In sede di prima applicazione, la nomina del Presidente
del Consiglio avviene nella seduta successiva all’entra-
ta in vigore dello Statuto.
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La Commune envoie une copie des présents statuts ou
de leurs modifications a la Présidence de la Région,
aux fins de leur insertion dans le recueil des statuts
communaux.

Art. 52
Réglements

La Commune promulgue des réglements dans les ma-
tieres de son ressort ainsi que dans celles qui lui sont
dévolues par les lois ou par les présents statuts.

La Commune exerce son pouvoir réglementaire dans le
respect des lois de I’Etat et de la Région ainsi que des
présents statuts.

Les réglements sont publiés au tableau d’affichage en
ligne de la Commune tant aprés leur adoption par le
Conseil que, pendant quinze jours, apres leur entrée en
vigueur. Ils sont également publiés sur le site institu-
tionnel de la Commune pendant toute la durée de leur
validité.

Les réglements doivent étre accessibles a tous les ci-
toyens qui souhaitent les consulter.

TITRE IX
MEDIATEUR

Art. 53
Médiateur

Le Conseil peut instituer un médiateur, en collabora-
tion avec la Région. La convention y afférente régit
les modalités de nomination, les prérogatives et les
moyens du médiateur ainsi que les rapports de celui-ci
avec le Conseil.

TITRE X
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Art. 54
Dispositions transitoires

Les présents statuts et leurs modifications entrent en
vigueur le trentiéme jour qui suit leur publication au
tableau d’affichage de la Commune.

Dans la mesure ou ils sont compatibles avec les dispo-
sitions législatives et statutaires, les reglements com-
munaux restent en vigueur jusqu’a 1’approbation des
nouveaux réglements.

Lors de la premiére application des présents statuts, le
président du Conseil est nommé au cours de la séance
qui suit I’entrée en vigueur de ceux-ci.
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Art. 55
Norme finali

L’organo competente approva entro un anno dall’en-
trata in vigore dello Statuto i regolamenti previsti dallo
Statuto stesso.

In caso di approvazione di leggi o di modifiche dello
statuto incompatibili con i regolamenti comunali, que-
sti devono essere adeguati alla situazione sopravvenuta
entro sei mesi.
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Art. 55
Dispositions finales

L’organe compétent approuve les réglements prévus
par les présents statuts dans le délai d’un an a compter
de I’entrée en vigueur de ces derniers.

Au cas ou les réglements communaux s’avéreraient
incompatibles avec des lois ou avec des modifica-
tions des présents statuts nouvellement approuvées, ils
doivent étre adaptés dans les six mois qui suivent I’ap-
probation en cause.
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ALLEGATO A ANNEXE A
BOZZETTO DELLO STEMMA MAQUETTE DES ARMOIRIES
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ALLEGATO B ANNEXE B
BOZZETTO DEL GONFALONE MAQUETTE DU GONFALON
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PARTE TERZA

BANDI E AVVISI DI CONCORSI

Regione autonoma Valle d’Aosta.

Estratto del bando di concorso, per esami, per I’assun-
zione a tempo indeterminato di tre dirigenti di secondo
livello (Qualifica unica dirigenziale) da assegnare all’or-
ganico della Giunta regionale.

IL DIRIGENTE DELLA STRUTTURA CENTRO
UNICO RETRIBUZIONI E FISCALE,
PROCEDIMENTI DISCIPLINARI,

CUG E CONCORSI

Rende noto

1. che ¢ indetta un concorso per esami, per I’assunzione a
tempo indeterminato di tre dirigenti di secondo livello
(qualifica unica dirigenziale) da assegnare all’organico
della Giunta Regionale e in particolare:

* n. 1 posto alla struttura Sanita ospedaliera e ter-
ritoriale e gestione del personale sanitario del
Dipartimento sanita, salute e politiche sociali;

* n. | posto alla struttura Finanziamento del servi-
7io sanitario, investimenti e qualita nei servizi so-
cio-sanitari del Dipartimento sanita, salute e politi-
che sociali;

* n. 1 posto alla struttura Programmazione socio-sa-
nitaria del Dipartimento sanita, salute e politiche
sociali.

Requisiti per I’ammissione

Al concorso possono partecipare i cittadini italiani, in pos-
sesso di una laurea magistrale, appartenenti a una delle ca-
tegorie di seguito indicate:

a) dipendenti a tempo indeterminato dell’Amministra-
zione regionale, degli enti pubblici non economici di-
pendenti dalla Regione, degli enti locali e delle loro
forme associative o di altre pubbliche amministrazioni,
che abbiano compiuto almeno cinque anni di effettivo
servizio con inquadramento nella categoria immediata-
mente inferiore alla qualifica unica dirigenziale,

b)

soggetti con un’esperienza professionale almeno trien-
nale, maturata nel decennio antecedente la data di sca-
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TROISIEME PARTIE

AVIS DE CONCOURS

Région autonome Vallée d’Aoste

Extrait de I’avis de concours, sur épreuves, en vue du
recrutement, sous contrat a durée indéterminée, de
trois dirigeants de deuxiéme niveau (catégorie unique
de direction), dans le cadre de I’organigramme du
Gouvernement régional.

LA DIRIGEANTE DE LA STRUCTURE

« CENTRE UNIQUE DES RETRIBUTIONS ET DE LA

FISCALITE, DES PROCEDURES DISCIPLINAIRES,
DU CUG ET DES CONCOURS »

donne avis

1. du fait qu’un concours, sur épreuves, est ouvert en vue
du recrutement, sous contrat a durée indéterminée, de
trois dirigeants de deuxiéme niveau (catégorie unique
de direction) a affecter aux postes relevant de 1’organi-
gramme du Gouvernement régional indiqués ci-apres :

* 1 poste au sein de la structure « Santé hospitaliere
et territoriale et gestion du personnel sanitaire » du
Département de la santé, du bien-étre et des politiques
sociales ;

* 1 poste au sein de la structure « Financement du service
sanitaire, investissements et qualité dans les services
socio-sanitaires » du Département de la santé, du bien-
étre et des politiques sociales ;

* 1 poste au sein de la structure « Programmation so-
cio-sanitaire » du Département de la santé, du bien-étre
et des politiques sociales.

Conditions requises

Peuvent faire acte de candidature les citoyens italiens qui
justifient d’une licence magistrale et qui appartiennent a
I’une des catégories ci-apres :

a) Les fonctionnaires sous contrat a durée indéterminée
de I’Administration régionale, des organismes publics
non économiques dépendant de la Région, des collec-
tivités locales et des associations de celles-ci, ainsi que
des autres administrations publiques, justifiant d’au
moins cing ans de service effectif dans la catégorie im-
médiatement inférieure a la catégorie unique de direc-
tion ;

b) Les personnes justifiant d’une expérience profession-

nelle d’au moins trois ans, acquise au cours des dix
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denza del termine per la presentazione della domanda
di partecipazione alla procedura selettiva, in aziende o
enti, pubblici o privati, con contratto di lavoro dirigen-
ziale,

liberi professionisti con almeno cinque anni di compro-
vato esercizio di attivita libero-professionale, maturato
nel decennio antecedente la data di scadenza del termi-
ne per la presentazione della domanda di partecipazio-
ne alla procedura selettiva.

Alla procedura selettiva possono partecipare anche coloro
che sono in possesso di titolo di studio conseguito all’estero.

Accertamento linguistico preliminare

Il candidato deve sostenere un esame preliminare consisten-
te nell’accertamento della conoscenza della lingua italiana
o francese. L’accertamento, effettuato sulla lingua diversa
da quella scelta dal candidato nella domanda di ammissio-
ne alla procedura selettiva per lo svolgimento delle prove
d’esame di cui all’art. 15 consiste in una prova scritta ed
una prova orale riguardanti la sfera pubblica e professiona-
le, strutturate secondo le modalita disciplinate con delibera-
zioni della Giunta regionale n. 4660 del 3 dicembre 2001 e
n. 1501 del 29 aprile 2002.

Prove d’esame
L’esame della procedura selettiva comprende:

a) una prima prova scritta sulle seguenti materie:

e Diritto amministrativo

* Contabilita pubblica con particolare riferimento
all’armonizzazione dei sistemi contabili

* Codice dei contratti pubblici

* Programmazione e controllo delle amministrazioni
pubbliche

* Economia e management delle amministrazioni
pubbliche
b) una seconda prova scritta diretta ad accertare 1’attitudi-
ne dei concorrenti alla soluzione corretta, sotto il profi-
lo della legittimita, della convenienza e dell’efficienza
ed economicita organizzativa, di questioni connesse
con D’attivita amministrativa e istituzionale dell’Am-
ministrazione;
¢) una prova orale vertente sulle materie oggetto delle
prove scritte, nonché sulle seguenti:
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années précédant le délai de candidature, au sein d’en-
treprises ou établissements, publics ou privés, dans un
emploi de direction ;

Les professionnels libéraux justifiant d’une ancienneté
d’au moins cinq ans dans I’exercice de leur profession,
acquise au cours des dix années précédant le délai de
candidature.

Peuvent également faire acte de candidature les personnes
qui ont obtenu a I’étranger le titre d’études requis.

Epreuve préliminaire

Les candidats doivent passer un examen préliminaire de
francais ou d’italien consistant en une épreuve €crite et en
une épreuve orale sur des sujets relevant du domaine public
et du domaine professionnel. Ayant déclaré dans leur acte
de candidature la langue qu’ils entendent utiliser pour les
épreuves visées a I’art. 15 de I’avis intégral, les candidats
doivent subir ledit examen dans 1’autre langue, selon les
modalités visées aux délibérations du Gouvernement régio-
nal n° 4660 du 3 décembre 2001 et n° 1501 du 29 avril
2002.

Epreuves du concours
Le concours comprend les épreuves suivantes :

a) Une premiére épreuve écrite portant sur les matiéres
suivantes :

e droit administratif ;

e comptabilité publique, eu égard notamment a 1’har-
monisation des systémes comptables ;

* code des contrats publics ;

* planification et controle de 1’activité des adminis-
tration publiques ;

e ¢économie et management des administrations pu-
bliques ;

b) Une deuxieme épreuve écrite visant a vérifier I’apti-
tude du candidat a trouver la solution correcte, sous
le profil de la légalité, de 1’opportunité, de I’efficience
organisationnelle et de 1’économicité, a des questions
ayant trait a I’activité administrative et institutionnelle
de I’organisme en cause ;
¢) Une épreuve orale portant sur les maticres des épreuves
écrites et sur les maticres suivantes :
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* Ordinamento degli Enti locali;

» Disciplina del lavoro alle dipendenze delle pubbli-
che amministrazioni e responsabilita dei dipenden-
ti pubblici;

» Lingua inglese — livello B2.

L’ammissione ad ogni prova d’esame successiva ¢ resa
pubblica mediante affissione dell’elenco degli idonei nella
sede dell’Amministrazione regionale, in Piazza Deffeyes,
n.1 ad AOSTA e mediante contestuale pubblicazione sul
sito istituzionale della Regione: www.regione.vda.it/ammi-
nistrazione/concorsi.

La valutazione di ogni prova d’esame ¢ espressa in decimi.
L’ammissione ad ogni prova successiva ¢ subordinata al su-
peramento della prova precedente. Ogni prova si intende
superata con una votazione minima di 7/10.

Sede e data delle prove

11 diario e il luogo delle prove della procedura selettiva,
stabiliti dalla Commissione esaminatrice, sono pubblicati il
23 febbraio 2018. sul sito istituzionale della Regione auto-
noma Valle d’Aosta/avvisi e documenti/concorsi e all’albo
notiziario della Regione. La data di pubblicazione all’albo
notiziario della Regione ha valore di comunicazione diretta
ai destinatari ai fini del rispetto del termine dei 15 giorni di
preavviso da garantire ai candidati.

Presentazione delle domande

La domanda di ammissione puo essere effettuata nei 56
giorni dalla data di pubblicazione dell’estratto del bando
sul Bollettino Ufficiale della Valle d’Aosta e precisamente
da martedi 14 novembre 2017 a lunedi 8 gennaio 2018.

Le graduatorie hanno validita triennale.

La domanda di ammissione dev’essere prodotta esclusiva-
mente tramite procedura telematica seguendo la procedura
di registrazione e di compilazione della domanda online.

11 bando integrale inerente alla procedura selettiva ¢ pubbli-
cato sul sito istituzionale della Regione (www.regione.vda.it/
amministrazione/concorsi) ¢ puo essere ritirato direttamen-
te dagli interessati presso 1’Ufficio relazioni con il pubblico
(URP) - Piazza Defteyes, 1 ad Aosta oppure presso 1’Ufficio
concorsi della Struttura Centro unico retribuzioni e fiscale,
procedimenti disciplinari, CUG e concorsi — Piazza Deffeyes,
1 ad AOSTA, dal lunedi al venerdi dalle 9,00 alle 14,00 (Tel.
0165/273775; 0165/273774; 0165/273825; 0165/273160).

1l Dirigente
Roberta QUATTROCCHIO

» ordre juridique des collectivités locales ;

e réglementation en matiere de travail dans la fonc-
tion publique et responsabilités des fonctionnaires ;

* langue anglaise (niveau B2).

La liste des candidats admis a chacune des épreuves est pu-
bliée, en méme temps, au Palais régional (1, place Deffeyes
— AOSTE) et sur le site institutionnel de la Région, a
I’adresse www.regione.vda.it, dans la section Avis et docu-
ments - Concours.

Les notes sont exprimées en dixiemes. L’admission a
chaque épreuve est subordonnée a la réussite de 1’épreuve
précédente. Pour réussir chacune des épreuves du concours,
les candidats doivent obtenir une note d’au moins 7/10.

Lieu et date des épreuves

Le lieu et la date des épreuves, fixés par le jury, seront
publiés le 23 février 2018, sur le site institutionnel de la
Région, a I’adresse www.regione.vda.it, dans la section
Avis et documents - Concours, et au tableau d’affichage de
celle-ci. La publication au tableau d’affichage de la Région
vaut notification aux candidats aux fins du respect du délai
de quinze jours de préavis devant leur étre garanti.

Actes de candidature

Les intéressés peuvent se porter candidats uniquement dans
les cinquante-six jours qui suivent la date de publication du
présent avis au Bulletin officiel de la Région, soit du mardi
14 novembre 2017 au lundi 8 janvier 2018.

La liste d’aptitude est valable pendant trois ans.

Les candidatures doivent étre posées exclusivement selon
les procédures d’enregistrement et de rédaction en ligne
prévues.

Lavis intégral est publi¢ sur le site institutionnel de la Région,
a ’adresse www.regione.vda.it, dans la section Avis et docu-
ments - Concours, et peut étre demandé tant au Bureau des
relations avec le public (1, place Deffeyes — Aoste), qu’au
Bureau des concours de la structure « Centre unique des rétri-
butions et de la fiscalité, des procédures disciplinaires, du CUG
et des concours » (1, place Deffeyes — AOSTE), du lundi au
vendredi, de 9ha 14 h (tél. : 01 6527 37 75—-01 65 27 37 74
—0165273825-01 652731 60).

La dirigeante,
Roberta QUATTROCCHIO
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ASSESSORATO
SANITA, SALUTE E POLITICHE SOCIALI

Graduatoria del concorso pubblico, per esami, per ’am-
missione al corso triennale di formazione specifica in medi-
cina generale 2017/2020, (ai sensi dell’articolo 8 del bando
approvato con le deliberazioni della Giunta regionale n.
214 in data 24 febbraio 2017 e n. 898 in data 3 luglio 2017
e pubblicato rispettivamente sul Bollettino Ufficiale della
Regione Valle d’Aosta n. 12 in data 14 marzo 2017 e n. 32
in data 11 luglio 2017), approvata con provvedimento diri-
genziale n. 5797 in data 6 novembre 2017.

E’ approvata la seguente graduatoria di merito formulata

ASSESSORAT
DE LA SANTE, DU BIEN-ETRE
ET DES POLITIQUES SOCIALES

Liste d’aptitude de concours externe, sur épreuves, pour
I’admission au cours triennal de formation spécifique en
médecine générale 2017/2020, (aux termes de Darticle 8
de I’avis approuvé avec deliberation du gouvernement
regional, n°® 214 du 24 fevrier 2017 et n°® 898 du 3 juil-
let 2017 publié respectivement le 14 mars 2017 au n°® 12
et le 11 juillet 2017 au n°® 32 du Bulletin Officiel de la
Région autonome Vallee d’Aoste), approuvee avec acte
du dirigeant n°® 5797 du 6 novembre 2017.

La liste d’aptitude ci-apres, dressée par le jury, est approu-

dalla Commissione esaminatrice: vée:

IO N NOMINATIVI PUNTEGGIO
1 Pelloni Irene 91/100
2 Sgro Federico 88/100
3 Ottaviano Giulia 87/100
4 Brunod Nicole 85/100
5 Bertolin Stephanie * 84/100
6 Viberti Francesca 84/100
7 Carenini Francesco * 83/100
8 Colaianni Maria 83/100
9 Nogara Andrea 82/100
10 Pescarmona Fabio 81/100
11 Coccia Fabiola 78/100
12 Brunelli Claudio 77/100
13 Nguepi André Serge* 76/100
14 Orlando Antonio* 76/100
15 Gutierrez Sandra Elisabeth 76/100
16 Luboz Stephanie* 75/100
17 Leonessi Lorenzo Maria* 75/100
18 Soggiu Gianmario 75/100
19 Pezzani Andrea 74/100
20 Barouz —Chilo Elena 73/100
21 Paolucci Ilaria 72/100
22 Lemofouet Maguejo Linda* 71/100
23 Amato Marco 71/100
24 Bellocchia Alex Bruno* 70/100
25 Chabod Davide* 70/100
26 Gangarossa Gabriele 70/100
27 Magni Alessandro Mario 68/100
28 Asonbong Nguefak Chrislain* 66/100
29 Luppino Maria Grazia 66/100
30 Sa’a Enganembeng Nadia Rita 65/100
31 Di Giuseppe Nicola 63/100
32 Vrenozi Dhurata 60/100
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* precede per minore anzianita di laurea

11 Dirigente
Carla FIOU

N.D.R.: La traduzione del presente atto ¢ stata redatta a
cura dell’inserzionista.
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* candidat diplomé le plus récemment

La dirigeante,
Carla FIOU

N.D.R.: Le présent acte a été traduit par les soins de I’an-
nonceur.




