LA GIUNTA REGIONALE

a) Visti:
a.1l il decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 5Birdino della disciplina in materia
sanitaria, a norma dell'articolo 1 della legge &8lore 1992, n. 421",

a.2 l'articolo 34, comma 3, della legge 23 dicemhi894, n. 724 “Misure di
razionalizzazione della finanza pubblica”, il qualabilisce che la Regione autonoma
Valle d'Aosta provvede al finanziamento del Sewviganitario nazionale senza alcun
apporto a carico del bilancio dello Stato utilizadarprioritariamente le entrate derivanti
dai contributi sanitari ad essa attribuiti e, a@ggnazione, le risorse dei propri bilanci;

a.3_l'Intesa sancita dalla Conferenza permanente i@g@porti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e Bolzano nella sedetd 0 luglio 2014 (Rep. n. 82/CSR
del 10 luglio 2014), concernente il nuovo patto lpesalute per gli anni 2014- 2016;

a.4_l'articolo 14 (Disposizioni in materia di omaridi lavoro del personale delle aree
dirigenziali e del ruolo sanitario del Servizio gano nazionale. Procedura di
infrazione n. 2011/4185) della legge 30 ottobre £0h. 161 “Disposizioni per
I'adempimento degli obblighi derivanti dall’appartaza dell’ltalia al’'Unione europea
— Legge europea 2013-bis”;

a.5_il decreto ministeriale 2 aprile 2015, n. 70egB8lamento recante definizione degli
standard qualitativi, strutturali, tecnologici e agitativi relativi all'assistenza
ospedaliera”;

a.6_la legge 28 dicembre 2015, n. 208 “Disposizpmrila formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2016) in particolare, il comma 541
dell’articolo 1;

a.7_il decreto del Presidente del Consiglio deiisfin 12 gennaio 2017 “Definizione e
aggiornamento dei livelli essenziali di assistemia;ui all’art. 1, comma 7 del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 5027,

a.8_il decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 750tMiche e integrazioni al decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai sensi dedlcali 16, commi 1, lettera a), e 2,
lettere b), ¢), d) ed e) e 17, comma 1, letterelak), f), g), h), I) m), n), 0), ), 1), s) e
z), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materiaridrganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”, come modificato dakgdie 205/2017,

a.9 la legge 30 dicembre 2018, n. 145 “Bilanciopdevisione dello Stato per I'anno
finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il imeo 2019-2021" e, in particolare, i
seguenti commi dell’articolo 1:

= comma 438: per il personale dipendente da ammaaistni, istituzioni ed enti
pubblici diversi dallamministrazione statale, gheri per i rinnovi contrattuali per il
triennio 2019-2021, nonché quelli derivanti dall@responsione dei miglioramenti
economici al personale di cui all'articolo 3, comBalel decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, sono posti a carico dei rispettilari ai sensi dell’articolo 48, comma
2, del medesimo decreto legislativo. In sede dirami@ne degli atti di indirizzo
previsti dall'articolo 47, comma 1 del citato ddordegislativo n. 165 del 2001 i
comitati di settore provvedono alla quantificazialee relative risorse, attenendosi ai
criteri previsti per il personale delle amministicai dello Stato di cui al comma 436.
A tale fine i comitati di settore si avvalgono dkiti disponibili presso il Ministero
dell’economia e delle finanze, comunicati dallgeisive amministrazioni in sede di
rilevazione annuale dei dati concernenti il peré®dgendente;

= comma 439: le disposizioni del comma 438 si appbcanche al personale
convenzionato con il Servizio sanitario nazionale;



= comma 440: nelle more della definizione dei cotitidllettivi nazionali di lavoro e
dei provvedimenti negoziali riguardanti il persanah regime di diritto pubblico
relativi al triennio 2019-2021, a valere sulle ri a copertura degli oneri di cui ali
commi 436 e 438, si da luogo, in deroga alle prooedpreviste dai rispettivi
ordinamenti, all’erogazione:

- dell'anticipazione di cui all’articolo 47-bis, conam2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, nonché degli analoghi trattanaksciplinati dai provvedimenti
negoziali relativi al personale in regime di doittubblico, nella misura percentuale,
rispetto agli stipendi tabellari, dello 0,42 pentedal 1° aprile 2019 al 30 giugno
2019 e dello 0,7 per cento a decorrere dal 1°duzMil9;

- al personale di cui all'articolo 2, comma 2, detmdo legislativo 30 marzo 2001, n.
165, dell’elemento perequativo una tantum ove pgtevidai relativi contratti
collettivi nazionali di lavoro riferiti al triennid2016-2018, nelle misure, con le
modalita e i criteri ivi definiti e con decorrendal 1° gennaio 2019 fino alla data di
definitiva sottoscrizione dei contratti collettiwazionali di lavoro relativi al triennio
2019/2021, che ne disciplinano il riassorbimento;

= comma 545: ai fini di una maggiore valorizzaziome dirigenti medici, veterinari e
sanitari degli enti del Servizio sanitario nazi@a decorrere dal triennio contrattuale
2019-2021, il trattamento economico di cui all@td 15-quater, comma 5, del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, &talmalla contrattazione collettiva in
favore dei dirigenti medici, veterinari e sanitaon rapporto di lavoro esclusivo,
concorre alla determinazione del monte salari @#iléni della determinazione degli
oneri derivanti dalla contrattazione collettiva arico del bilancio degli enti del
Servizio sanitario nazionale di cui all'articolo,48&mma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, e con riferimento alle anzéandntributive maturate a decorrere
dalla medesima data. Agli oneri derivanti dal préseeomma si provvede nell'ambito
del finanziamento del fabbisogno sanitari@omissis..;

= comma 547: i medici in formazione specialisticariticall'ultimo anno del relativo
corso sono ammessi alle procedure concorsuali'gaselsso alla dirigenza del ruolo
sanitario nella specifica disciplina bandita e @oditi, all'esito positivo delle medesime
procedure, in graduatoria separata;

= comma 548: lI'eventuale assunzione a tempo indetatondei medici di cui al comma
547, risultati idonei e utilmente collocati nellelative graduatorie, € subordinata al
conseguimento del titolo di specializzazione essdlurimento della graduatoria dei
medici gia specialisti alla data di scadenza detiba

b) visti altresi:
b.1 il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 16%ofide generali sull’ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni putit®’, come modificato e integrato
dal decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75nearticolare, I'articolo 6-ter (Linee di
indirizzo per la pianificazione dei fabbisogni derponale), il quale ha stabilito, tra
I'altro, che:

b.1.1_con decreti di natura non regolamentare atilokl Ministro per la semplificazione
e la pubblica amministrazione di concerto con ilnigiro dellleconomia e delle
finanze, sono definite, nel rispetto degli equildiirfinanza pubblica, linee di indirizzo
per orientare le amministrazioni pubbliche nelladisposizione dei rispettivi piani dei
fabbisogni di personale ai sensi dell’articolo 6mena 2, anche con riferimento a
fabbisogni prioritari 0 emergenti di nuove figure@mpetenze professionali;

b.1.2_ciascuna amministrazione pubblica comunicaors®o le modalita definite
dall’articolo 60 le predette informazioni e i relat aggiornamenti annuali che
vengono resi tempestivamente disponibili al Dipaetnto della funzione pubblica. La
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comunicazione dei contenuti dei piani € effettuatdro trenta giorni dalla loro

adozione e in assenza di tale comunicazione, e ftieto alle amministrazioni di

procedere alle assunzioni;

b.2_il decreto 8 maggio 2018 del Ministro per lampéficazione e la pubblica

amministrazione, di concerto con i Ministri deli@mmia e delle finanze e della salute,
il quale ha definito “Linee di indirizzo per la gplisposizione dei piani dei fabbisogni di
personale da parte delle amministrazioni pubbliché%ensi di quanto riportato in a.8),
stabilendone l'entrata in vigore il giorno dellabplicazione nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana avvenuta in data 27 w@d18 (G.U. Anno 159° - Numero
173);

c) richiamate le seguenti leggi regionali:
c.1 25 gennaio 2000, n. 5 “Norme per la razionalimme del Servizio socio-sanitario
regionale e per il miglioramento della qualita dl'dppropriatezza delle prestazioni
sanitarie, socio-sanitarie e socio-assistenzialilpite ed erogate nella regione”;

c.2_7 dicembre 2009, n. 46 “Norme sull'assetto abite, gestionale e di controllo
dell’Azienda USL”;

c.3_2 agosto 2016, n. 16 “Disposizioni collegatia #gge regionale di variazione del
bilancio di previsione per il triennio 2016/2018";

c.4 21 dicembre 2016, n. 24 “Disposizioni per lanfazione del bilancio annuale e
pluriennale della Regione autonoma Valle d’AostdBéad’Aoste (Legge di stabilita
regionale per il triennio 2017/2019). Modificaziahileggi regionali”;

c.5 22 dicembre 2017, n. 21 “Disposizioni per lanfazione del bilancio annuale e
pluriennale della Regione autonoma Valle d’AostdBéad’Aoste (Legge di stabilita
regionale per il triennio 2018/2020). Modificaziahileggi regionali”;

c.6_22 dicembre 2017, n. 23 “Disposizioni collegalla legge di stabilita regionale per il
triennio 2018/20207;

c.7_24 dicembre 2018, n. 12 “Disposizioni per lanfazione del bilancio annuale e
pluriennale della Regione autonoma Valle d’AostdiBéad’Aoste (Legge di stabilita
regionale per il triennio 2019/2021). Modificazeodi leggi regionali” e, in particolare:

c.7.1_i seguenti commi dell'articolo 12 (Finanziarteedella spesa sanitaria regionale di
parte corrente e per investimenti):
=comma 9: al fine di assicurare la corretta e apmta allocazione delle risorse nel
limite del finanziamento di cui al comma 1, la Gamrregionale, con propria
deliberazione, impartisce direttive all’Azienda UBLordine alle specifiche misure
da adottare per il contenimento e la razionalizmazidelle spese di personale a
gualsivoglia titolo impiegato nell’Azienda USL, iegbmpreso quello convenzionato;

=comma 10: le risorse aggiuntive regionali (RARgomprese nel finanziamento di
cui al commal, lettera a), destinate al finanziamele! trattamento accessorio del
personale di livello dirigenziale dipendente dellidnda USL, sono determinate per
ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021 in euro WI(D;

=comma 11: le modalita di corresponsione delle sisadi cui al comma 10 sono
concordate a livello di contrattazione integratazaendale dall’Azienda USL con le
organizzazioni sindacali di categoria, nel rispattle linee generali di indirizzo

approvate dalla Giunta regionale, con propria @efibione, tenuto conto degli
obiettivi regionali e aziendali e delle attivita sivolgere, in ogni caso aggiuntive
rispetto a quelle gia individuate nella contratbaz di budget per I'erogazione dei
compensi relativi alla retribuzione di risultatd, sensi dei contratti collettivi di

lavoro vigenti;



=comma 12: per I'anno 2019, in deroga a quanto gispdall’articolo 23, comma 2,
del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 79missis.., e in relazione a quanto
previsto dall’articolo 34, comma 3, della leggedi@embre 1994, n. 724 (Misure di
razionalizzazione della finanza pubblica), le s&odi cui al comma 10 possono
essere incrementate, limitatamente alla dirigenedica, fino a un massimo di euro
500.000,00, nei casi di accertata carenza neirsetéi’emergenza-urgenza e in
qguelli nei quali si renda necessario garantireigpetto dei tempi di attesa per
I'erogazione delle prestazioni sanitarie;

=comma 13: a decorrere dall’anno 2019, le risorgpuagive regionali, ricomprese
nel finanziamento di cui al comma 1, lettera ajjumimente destinate al personale
del comparto dellAzienda USL, ammontanti a euro0.900,00 annui, sono
stabilmente consolidate a finanziare il Fondo peditdi e fasce di cui al contratto
collettivo nazionale di lavoro relativo al persandkel comparto sanita vigente e sono
corrisposte secondo le modalita previste nel mete$indo;

c.7.2_il comma 2 dell'articolo 34 (Proroga di tenmiModificazioni di altre leggi
regionali e sospensione del bon de chauffage)aley tra I'altro, ha prorogato al 31
dicembre 2019 le seguenti disposizioni dell’artoicdldella legge regionale 16/2016:

=comma 4: la conclusione da parte dell’Azienda U&lledprocedure concorsuali
dirette allassunzione di personale medico, tecpiadessionale, infermieristico,
necessario a far fronte alle esigenze assunzienarse in relazione alle valutazioni
effettuate nel piano di fabbisogno di personale particolare riferimento a quelle
finalizzate alla riduzione del numero dei contrditlavoro a tempo determinato o di
altra tipologia di lavoro flessibile;

=comma 6: l'autorizzazione all’Azienda USL a conanel ad avvalersi di forme di
lavoro flessibile, senza nuovi o maggiori onerinofi allespletamento delle
corrispondenti procedure concorsuali e comunqueottom detto termine;

d) richiamate le deliberazioni della Giunta regionale:

d.1_n. 466 in data 11 aprile 2014, con la quale |tate stabilite disposizioni all’Azienda
USL della Valle d’Aosta ai fini della revisione tl&tto costitutivo aziendale tenuto
conto dei parametri standard per l'individuazionestiutture semplici e complesse
elaborati a livello nazionale;

d.2_n. 1902 in data 30 dicembre 2014, recante “Butefinizione dei livelli essenziali di
assistenza (LEA) resi dal SSR ai sensi del deadetoPresidente del consiglio dei
ministri 29 novembre 2001 e dell'art. 34 della legg24/1994. Revoca della DGR
931/2014";

d.3_n. 107 in data 29 gennaio 2016, con la quae stati approvati gli standard relativi
all'assistenza ospedaliera in Valle d’Aosta, aisselell’art. 3 del decreto del Ministero
della Salute 2 aprile 2015, n. 70;

d.4_n. 642 in data 22 maggio 2017, con la qual® stati aggiornati gli standard relativi
all'assistenza ospedaliera in Valle d’Aosta diioud.3;

d.5 n. 188 in data 19 febbraio 2018, con la quattaéo preso atto, in esecuzione della
sentenza pubblicata il 14 febbraio 2018, N. 0000482 della decadenza dell'incarico
di Direttore Generale dell’Azienda USL della ValitAosta del sig. Igor Rubbo, a
seguito dell’annullamento da parte del TAR delldl&/d’Aosta (Sezione Unica) della
DGR n. 648 in data 22/05/2017 e del decreto detiteate della Regione n. 404 del
13/6/2017;

d.6_n. 224 in data 26 febbraio 2018, con la qualeti. Angelo Michele PESCARMONA é
stato nominato Commissario dell’Azienda USL delk&l¥ d’Aosta, ai sensi del comma
3 dell’articolo 16 della legge regionale 25 genr2@®0, n. 5 e del d.Igs. 171/2016 e in
esecuzione della deliberazione della Giunta redgonal88/2018, con decorrenza dal 7
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marzo 2018 e sino alla data di assunzione delfiocada parte del nuovo Direttore
generale;

d.7_n. 720 in data 4 giugno 2018, con la quale)atao, e stato preso atto, nelle more
dell’approvazione dell’Accordo di programma pembe 2018 di cui all’art. 7 della L.r.
5/2000, del fabbisogno di personale 2018/2020 dadgiornamento del piano
assunzioni di personale a tempo indeterminato Algfhda USL della Valle d’Aosta
per il triennio 2018/2020, nei quali € definitadapertura di posti vacanti sia della
dirigenza medica sia del comparto;

d.8 n. 1684 in data 28 dicembre 2018, con la gaaéato preso atto del Piano attuativo
locale (PAL) 2018 presentato dall’Azienda USL ituakione degli artt. 7 e 8 della
legge regionale 5/2000;

d.9_n. 151 in data 8 febbraio 2019, recante “Appromne di indirizzi ed obiettivi di salute
e di funzionamento dei servizi, ai fini dell'adom® dell’accordo di programma e
assegnazione all’Azienda USL della Valle d’Aosta fieanziamento della spesa
sanitaria regionale di parte corrente e per inwexstii, determinato con legge regionale
24 dicembre 2018, n. 12. Prenotazione di spesa’”;

e) richiamate le deliberazioni del Direttore Geneddd’Azienda USL della Valle d’Aosta:

e.l n. 1288 del 24 novembre 2017, resa esecutilaadidiberazione della Giunta regionale
n. 1798 in data 13 dicembre 2017 ai sensi deltalkti 44 della I.r. 5/2000, la quale ha
approvato I'adozione del nuovo atto aziendale;

e.2_n. 1497 del 29 dicembre 2017 che ha dato aaN#orevisione organizzativa delle
strutture di direzione strategica e dell’area tecr@amministrativa ed ha approvato i
requisiti e i criteri di scelta degli incarichi @jenziali in attuazione del nuovo atto
aziendale di cuiin e.1;

e.3_n. 39 del 24 gennaio 2018, con la quale e atgieovata la ricognizione degli incarichi
di direzione non compresi dalla revisione orgartizaadelle strutture dell’Azienda
USL e conferma dei medesimi in attuazione del nuatto aziendale adottato con
deliberazione del Direttore Generale n. 1288/2017,

e.3_n. 46 del 25 gennaio 2018, con la quale samo &inferiti gli incarichi di direzione
afferenti all’'area tecnico-amministrativa in attiose del nuovo atto aziendale, adottato
con deliberazione del Direttore Generale n. 1288720

f) richiamata la deliberazione del Commissario delihzia USL della Valle d’Aosta n. 71
del 9 marzo 2018, recante “Ratifica dell’atto ad&le approvato con DDG n. 1288 del
24/11/2017 nonché degli altri atti adottati dalddiore Generale dott. Igor Rubbo”;

g) dato atto delle novita normative introdotte daiusagi commi dell’articolo 1 della legge
145/2018 in ordine alle modalita di utilizzo dateadelle amministrazioni pubbliche, di
cui all'articolo 1, comma 2, del d.Ilgs 165/2001|lelgraduatorie per il reclutamento del
personale:

=comma 360: a decorrere dallanno 2019, le ammamsgini pubbliche procedono al
reclutamento del personale secondo le modalita Ifeafe individuate con decreto del
Ministro per la pubblica amministrazione da adettai sensi dell’articolo 17, comma 3,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro due ok data di entrata in vigore della
legge. Fino all’entrata in vigore di detto decrdtaeclutamento avviene secondo le
modalita stabilite dalla disciplina vigente;

»comma 361: fermo restando quanto previsto daltaldi 35, comma 5-ter, del d.lgs
165/2001 (vigenza di 3 anni delle graduatorie) ladgatorie dei concorsi per |l
reclutamento del personale presso le pubbliche amitrazioni di cui all’'articolo 1,
comma 2, del medesimo decreto legislativo, sontizzdte esclusivamente per la
copertura dei posti messi a concorso;



»comma 362: & estesa, con cadenze progressive puahia citate nel testo normativo al
quale si rimanda, la validita delle graduatorierappte dal 1° gennaio 2010, al fine di
ripristinare gradualmente la durata triennale dstesse, modificata negli anni a livello
nazionale nell’ambito delle disposizioni sulle spes contenimento del personale dirette
al perseguimento degli obiettivi di razionalizzammelle pubbliche amministrazioni;

»comma 365, come modificato dal comma 1, letteradal;articolo 9-bis del decreto-
legge 14 dicembre 2018, n. 135, come convertito, ©wdificazioni dalla legge 11
febbraio 2019, n. 12 “Conversione in legge, con ificakioni, del decreto-legge 14
dicembre 2018, n. 135, recante disposizioni urgenti materia di sostegno e
semplificazione per le imprese e per la pubblicanamstrazione”: le previsioni di cui al
comma 361 si applicano alle procedure concorseali’@ssunzione di personale medico,
tecnico-professionale e infermieristico banditelal@ziende e dagli enti del Servizio
sanitario nazionale a decorrere dal 1° gennaio ;2020

h) dato atto delle seguenti disposizioni in ordina a&hlidita delle graduatorie delle procedure

)

)

concorsuali dell’Azienda USL della Valle d’Aosta:
h.1_articolo 22 della legge regionale 23/2017:

»comma 1: Pefficacia delle graduatorie di procedure seletivpubbliche bandite
dall’Azienda Unita Sanitaria Locale della Valle dista (Azienda USL) per |l
reclutamento del personale del comparto, vigena alata di entrata in vigore della
presente legge e in scadenza nelllanno 2018, éopaia di ulteriori dodici mesi,
decorrenti dalla data di scadenza del termine didita in essere alla data di entrata in
vigore della presente leggp”

=comma 2: proroga al 31 dicembre 2018 delle dispmsizli cui ai commi 4 e 6 della
legge regionale 16/2016, gia declinate in ¢.7.2);

h.2_sentenza della Corte Costituzionale 241/2018ata 21 dicembre 2018, la quale ha
dichiarato 'hon fondate le questioni di legittimita costituzade dell’art. 22, comma 1,
della legge 22 dicembre 2017, n. 23 (Disposiziovilegate alla legge di stabilita
regionale per il triennio 2018/2020), promosse, riferimento agli artt. 3, 97, 117,
secondo comma, lettera 1), e terzo comma, dellatitDamne, dal Presidente del
Consiglio dei ministri con ricorso il ricorso indito in epigrafe” (notificato il 21-26
febbraio 2018, depositato in cancelleria il 27 felod 2018, iscritto al n. 16 del registro
ricorsi 2018 e pubblicato sulla GURI n. 13, prinegie speciale, dell’'anno 2018 e nel cui
giudizio si é costituita la Regione, DGR 317/2018)ordine alla diversa disposizione di
cui in h.1 rispetto alla proroga al 31 dicembre &Cdtabilita a livello nazionale
dall’'articolo 1, comma 1148, lettera a) della le@§&/2017,

h.3_proroga al 31 dicembre 2019 disposta dal codhnhell’articolo 34 della I.r. 12/2018;

considerato, quindi, che ai sensi di quanto riclimn h), ai fini della validita delle
graduatorie delle procedure selettive pubblichd’Aleeénda USL della Valle d’Aosta,
I'applicabilita di quanto stabilito dall’articolo, comma 362, della legge 145/2018 dovra
essere ulteriormente valutata a seguito delletasmé dell'impugnativa dinanzi alla Corte
costituzionale di questo articolo e di altri defteedesima norma da parte della Regione,
approvata con deliberazione della Giunta regionalzl4 in data 22 febbraio 2019;

dato atto che le linee di indirizzo di cui in b.3),punto 7 (Aziende ed enti del Servizio
sanitario nazionale) declinano disposizioni speb#i per la predisposizione dei piani
triennali dei fabbisogni di personale degli entdelle aziende del SSN, delle quali si
richiama in particolare:

- “il PTFP si sviluppa, come previsto dall’articoloc@ato, in prospettiva triennale e deve
essere adottato annualmente con la conseguenzadicla®no in anno pud essere
modificato in relazione alle mutate esigenze ditesto normativo, organizzativo e
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funzionale. L’eventuale modifica in corso d’annd B&FP & consentita solo a fronte di
situazioni nuove e non prevedibili e deve essepgim caso adeguatamente motivata

- “il piano é sottoposto ai controlli previsti dai psttivi ordinamenti anche al fine di
verificare la coerenza con i vincoli di finanza liba”;

- “i PTFP delle Aziende e degli Enti del SSN sono agdr dalle rispettive regioni di
appartenenza, secondo quanto eventualmente predata disciplina regionale in
materia...omissis...e successivamente adottati in @feitlva dalle Aziende ed Enti
stessi. Entro 30 giorni dalla loro adozione deiwat i contenuti dei piani sono
comunicati, a cura delle medesime Aziende ed Eatite il sistema di cui all’art. 60
del d.lgs 165/20071

- “la mancata adozione del piano triennale dei fabgisoo la mancata comunicazione
dello stesso al sistema informativo di cui all'adio 6 del d.lgs. 165/2001, entro 30
giorni dall’adozione definitiva, comportano perAgiende ed Enti del SSN il divieto di
effettuare assunzioni ordinarie, ma non incide gellg straordinarie per le quali sono
previste norme speciali, vale a dire quelle stabitlall'art. 1, comma 542, 543 e 544
della legge 208/2015

K) preso atto che, ai sensi dell'articolo 6, commdet,d.lgs 165/2001, I'Azienda USL della
Valle d’Aosta nell'adozione del PTFP dovra garantila preventiva informazione
sindacale, secondo le previsioni del CC.CC.NN.LeEl @omparto sanita e delle aree
dirigenziali del SSN;

l) ritenuto quindi di approvare, su proposta della petante Struttura sanita ospedaliera e
territoriale e gestione del personale sanitariantiécazioni all’Azienda USL della Valle
d’Aosta per la redazione e approvazione del Piamenmale dei Fabbisogni di Personale
(di seguito indicato con l'acronimo PTFP), secorgi@nto riportato nell’allegato alla
presente deliberazione, della quale costituisce pategrante e sostanziale;

m)evidenziato che, secondo quanto riportato nelbgte di cuiin 1), il PTFP e adottato:

-in via provvisoria dallAzienda USL della Valle db5sta, la quale, tenendo conto delle
indicazioni operative regionali, entro il 30 novembdi ogni anno, lo trasmette alla
competente Struttura sanita ospedaliera e tealtoa gestione del personale sanitario;

- dalla Giunta regionale, previa istruttoria da paefla sopracitata Struttura regionale, entro
il 15 febbraio dell’anno successivo;

- entro 15 giorni dalla data di approvazione da pdeléa Giunta regionale, in via definitiva
dall’Azienda USL della Valle d’'Aosta, la quale peslera a comunicarne I'approvazione,
nei suoi contenuti, entro 30 giorni al sistema linfativo di cui all’articolo 6 del d.lgs
165/2001;

n) evidenziato che:

n.1 il punto 2.3 delle “Linee di indirizzo per laeglisposizione dei piani dei fabbisogni di
personale da parte delle amministrazioni pubbliadhetui in b.2) prevede cher'sede di
prima applicazione il divieto di cui all'articolo,&&omma 6, del d.lgs 165/2001 decorre dal
sessantesimo giorno dalla pubblicazione delle predmee di indirizzo. Sono fatti salvi,
in ogni caso, i piani di fabbisogno gia adottati

n.2_con deliberazione n. 720 in data 4 giugno 2@ &iunta regionale ha gia formalmente
dato atto del fabbisogno di personale per il tner2018/2020 e dell'aggiornamento del
piano assunzioni di personale a tempo indetermimiiAzienda USL della Valle
d’Aosta e, pertanto, su proposta della competetitdt@a sanita ospedaliera e territoriale
e gestione del personale sanitario, per I'anno 26iL&itiene assolto I'obbligo di
approvazione del piano di fabbisogno triennaleeaissdella lettera b), ferma restando la
necessita di procedere ad allinearne i contengticanto stabilito dalle linee di indirizzo di
cui in b.2);



0) dato atto che, cosi come gia precisato dalla D6RH2019, la gestione delle risorse umane
per I'anno 2019 sara caratterizzata e condiziotata

0.1 _la chiusura, entro il 31 dicembre 2019, deftagpammazione concorsuale straordinaria
residuale avviata a decorrere dall’anno 2016 fazalia alla riduzione dei contratti di
lavoro atipici, per le procedure concorsuali gig@senti nella programmazione delle
assunzioni predisposta dall’Azienda USL e approeataDGR 720/2018;

0.2_lo svolgimento delle procedure selettive ptevidal piano assunzioni 2018/2020
approvato con DGR 720/2018 e non espletate neb a#is2018;

0.3 _la necessita di assicurardutn overe I'eventuale copertura di ulteriori posti vacanti,
non previsti nel piano assunzioni per il trienn@18/2020 nella DGR 720/2018, per
rispondere ad esigenze organizzative, non altrinfiesttteggiabili, dopo aver effettuato
le dovute valutazioni con riferimento ai tetti pesa e all’equilibrio economico del
bilancio complessivamente considerato;

0.4 _la necessita di fronteggiare la costante e sempggiore difficolta di reperire dirigenti
sanitari medici, soprattutto in alcune specialitéedici di pronto soccorso, anestesisti,
dermatologi, ortopedici, psichiatri e cardiologi);

0.5 _l'intervento del legislatore nazionale in metadi superamento del personale precario,
attraverso, le specifiche disposizioni di cui atieolo 20 del d.Igs. 75/2017;

0.6_i rinnovi contrattuali, al momento non ancooéascritti a livello nazionale e in fase di
trattativa, sia per la dirigenza medica, vetermagi SPTA, sia con riferimento agli
Accordi Collettivi Nazionali per la medicina genkexala pediatria di libera scelta e gli
specialisti ambulatoriali;

0.7_le numerose novita giuridiche in fase di approone, a livello nazionale, per dare
soluzione alla ormai strutturale carenza di medjecializzati e per far fronte alla
fuoriuscita di medici dal Sistema Sanitario pubblipreventivata nel prossimo
quinquennio;

0.8 la prosecuzione della riorganizzazione azienddeEll'area ospedaliera, ai fini
delladeguamento agli standard di efficienza edreympatezza organizzativa indicati
dalla deliberazione della Giunta regionale n. Gddata 22 maggio 2017 e in attuazione
dell’Atto aziendale, adottato con deliberazione Dekttore Generale n. 1288/2017, e
della deliberazione del Direttore Generale n. 129%7;

p) considerato che ai sensi della lettera f) dehroa 3 dell’art. 8 della legge regionale
5/2000, nel Piano Attuativo Locale (PAL) I'AziendaSL deve definire il fabbisogno
massimo onnicomprensivo di personale, suddivisoc[@scuna area organizzativa, ruolo,
profilo e posizione funzionale, necessario all’Awia USL per produrre le attivita e le
prestazioni previste dai livelli essenziali ed ayprati di assistenza, con l'indicazione
delle unita di personale;

q) dato atto che la DGR 151/2019, alla lettera ANO ATTUATIVO LOCALE (PAL)”
dell'allegato B, ha precisato, tra l'altro, che panno 2019 rispetto agli elementi di cui
all'articolo 8 della I.r. 5/2000, I'Azienda U.S.L. della ValleAbsta dovra tenere conto dei
cambiamenti normativi sia a livello nazionale chkvallo regionale e, in particolare, per
quanto in p) if piano assunzioni per il triennio di riferimente per la gestione delle
risorse umane, nonché il fabbisogno di personalelalgennaio 2019 costituiscono
I'oggetto di una specifica proposta di deliberazodella Struttura competente in materia
di gestione del personale sanitdkio

r) preso atto che le allegate indicazioni regiopaii la predisposizione del Piano Triennale
dei Fabbisogni stabiliscono, a seguito di confromtola Struttura sanita ospedaliera e
territoriale e gestione del personale sanitarie edmpetenti Strutture dell’Azienda USL
della Valle d’Aosta, disposizioni transitorie rela@ alla predisposizione e adozione dei
PTFP 2019/2021 e 2020/2022, al fine di consendingelcessaria gradualita di recepimento
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degli elementi di innovazione da parte dell'Azieredali intraprendere un percorso che
consenta alla medesima di avviare ed effettuaranatisi dell’organizzazione delle

strutture e degli uffici, correlata alla programroae e agli obiettivi della propria attivita,

per accrescere l'efficienza, razionalizzare i cestealizzare la migliore utilizzazione del
personale, considerata la vigente normativa in naatk orario di lavoro del personale e
tenuto conto della disponibilita finanziaria, despetto dei vincoli di pareggio del bilancio

aziendale e dei vincoli specifici di spesa,;

S) visti i vigenti contratti di lavoro e accordolettivi nazionali, dando atto che si stanno
definendo i contenuti dei rinnovi degli stessi:

s.1 _contratti di lavoro del personale dell’aredaddirigenza sanitaria, professionale, tecnica
e amministrativa del Servizio Sanitario Nazionalded’area della dirigenza medico-
veterinaria del Servizio Sanitario Nazionale;

s.2_accordi collettivi nazionali per la medicinangeale, per i pediatri di libera scelta, per i
medici specialisti ambulatoriali interni, medici tegnari ed altre professionalita
sanitarie (biologi, chimici, psicologi) ambulatdrjanonché quelli integrativi regionali;

t) richiamata la deliberazione della Giunta reglena. 1672 in data 28 dicembre 2018,
concernente l'approvazione del documento tecnicacdompagnamento al bilancio e del
bilancio finanziario gestionale per il triennio 202021 e delle connesse disposizioni
applicative;

u) visto il parere favorevole di legittimita suppfgoposta della presente deliberazione rilasciato
dal Dirigente della Struttura sanita ospedalieréemitoriale e gestione del personale
sanitario dell’Assessorato sanita, salute e pbktisociali, ai sensi dell’art. 3, comma 4,
della legge regionale 23 luglio 2010, n. 22;

su proposta dell’Assessore alla sanita, salutditeche sociali, Mauro BACCEGA,;
ad unanimita di voti favorevoli
DELIBERA

1. di approvare, nel rispetto delle disposizioni nadiweanazionali e regionali vigenti, le
indicazioni regionali per la predisposizione delarRi Triennale dei Fabbisogni di
Personale dellAzienda USL della Valle d’Aostasansi dell’art. 6 del d.lgs 165/2001, e
il procedimento per la sua approvazione e adozsemyndo quanto riportato nell’allegato
A della presente deliberazione, della quale castituparte integrante e sostanziale;

2. di stabilire che I'Azienda USL della Valle d’Aosproceda alla predisposizione del Piano
Triennale dei Fabbisogni di Personale di cui altpub) per il triennio 2019/2021 nel
rispetto delle disposizioni stabilite dall’allegafo“Aree/attivita soggette a limite massimo
di spesa” - Sub-allegato 1 “Gestione delle risars@ne” della deliberazione della Giunta
regionale 151/2019, dando atto che, ai sensi dettara E “Piano Attuativo Locale
(PAL)” dell'allegato B della stessa DGR 151/201%pprovazione con deliberazione
della Giunta regionale del PTFP 2019/2021, aderagiieobblighi di quanto stabilito alla
lettera f), c. 3, dell’articolo 8 della I.r. 5/2000

3. di approvare, per le motivazioni di cui in premedsalisposizioni transitorie relative alla
predisposizione e all'adozione dei PTFP 2019/202020/2022 da parte dell’Azienda
USL della Valle d’Aosta, secondo quanto riportatopanto 1.1 dell’'allegato A alla
presente deliberazione;

4. di dare atto che in sede di prima applicazionedivieto di assunzioni, ai sensi del
combinato disposto dell'articolo 6-ter del d.Ig6512001 e dell’articolo 22, comma 1 del
d.lgs. 75/2017, si applica con riferimento al 20Xfalora il Piano Triennale dei
Fabbisogni di Personale di cui al punto 1) periénnio 2019/2021 non venga approvato
dall’Azienda USL della Valle d’Aosta in via definut nel rispetto delle scadenze di cui al
punto 3), fatte salve le assunzioni a tempo ind@teto gia previste nel piano assunzioni
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di personale a tempo indeterminato dell’Azienda W8lla Valle d'Aosta per il triennio
2018/2020, del quale la Giunta regionale ha présocan deliberazione n. 720 in data 4
giugno 2018 e n. 1684 in data 28 dicembre 2018;

5. di stabilire che, nella fase di predisposizione B&FP, I'Azienda USL della Valle
d’Aosta possa apportare eventuali modificazioniiefegrazioni non sostanziali, dandone
adeguata illustrazione nella relazione di accomaagmto, ai modelli di tabelle A, Be C
allegate e parte integrante delle indicazioni diatypunto 1;

6. di dare atto che la presente deliberazione non odmmneri aggiuntivi a carico del
bilancio regionale, in quanto gli oneri finanziai attuazione del Piano Triennale dei
Fabbisogni di Personale di cui al punto 1) troveopertura nelllambito dei finanziamenti
annuali trasferiti dalla Regione all’Azienda USUlde/alle d’Aosta;

7. di stabilire che la presente deliberazione sianiessa allAzienda USL della Valle
d’Aosta per gli adempimenti di competenza;

8. di stabilire, altresi, che sia data comunicazioral’'approvazione della presente
deliberazione al Collegio sindacale dell’Aziendalltfella Valle d’Aosta;

9. didisporre la pubblicazione della presente dedibeme sul sito internet istituzionale della
Regione autonoma Valle d’Aosta nella sezione “Samisalute”.

CF-KV/
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Allegato alla deliberazione della Giunta regionale n. 323 in data 15/03/2019

INDICAZIONI ALL'AZIENDA USL DELLA VALLE D’AOSTA
PER LA REDAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DEI
FABBISOGNI DI PERSONALE (PTFP)

Premessa

In attuazione dell'articolo 17, comma 1, letterd dglla legge delega 7 agosto 2015, n. 124, &
stato approvato il decreto legislativo 25 maggio 2017 n. 75 “Modifiche e integrazioni al
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai sensi degli articoli 16, commi 1, lettera a), e 2,
lettere b), c), d), ed e) e 17, comma 1, lettere a), c), e), f), g, h), 1), m), n), 0), q), 1), S) € 2),
della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”, il quale ha apportato modifiche e integrazioni agli articoli 6 (Organizzazione degli
uffici e fabbisogni di personale) e 6-bis (Misure in materia di organizzazione e
razionalizzazione della spesa per il funzionamento delle pubbliche amministrazioni) del
decreto legislativo 165/2001 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche”, introducendo altresi l'articolo 6-ter (Linee di indirizzo per
la pianificazione dei fabbisogni di personale). | principali elementi di innovazione sono:

=il progressivo superamento della logica e della metodologia della dotazione organica per la
programmazione e determinazione dei fabbisogni di personale da parte delle pubbliche
amministrazioni, collegando I'organizzazione e la disciplina degli uffici a uno specifico
Piano Triennale dei Fabbisogni di personale (di seguito PTFP);

= | piani dei fabbisogni non devono piu derivare ed essere coerenti con la determinazione della
dotazione organica, ma quest’ultima diviene conseguenza della formulazione del piano dei
fabbisogni;

=viene quindi introdotto uno strumento programmatico-gestionale dinamico, con maggiore
responsabilizzazione delle amministrazioni, le quali, nel rispetto del budget assegnato,
devono distribuire il personale, sotto il profilo qualitativo e quantitativo, in base alle
effettive esigenze;

»il PTFP si sviluppa in termini triennali e deve essere adottato con cadenza annuale
coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance di ciascuna
amministrazione, nonché con quanto stabilito dalle linee di indirizzo per la pianificazione
dei fabbisogni emanate ai sensi dell’articolo 6-ter del d.lgs 165/2001 e s.m.i.;

= |le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli adempimenti relativi al’adozione del
PTFP non possono assumere nuovo personale. In prima applicazione, ai sensi dell’articolo
22, comma 1, del d.lgs 75/2017, il divieto decorre dal 30 marzo 2018 e comunque solo
decorso il termine di 60 giorni dalla pubblicazione delle linee di indirizzo ministeriali.

Secondo il nuovo dettato normativo, dunque, la determinazione delle dotazioni organiche é
una conseguenza della formulazione dei piani dei fabbisogni, che si distinguono dalle prime
in quanto il piano dei fabbisogni pud essere definito come lo strumento che individua, in
termini qualitativi (tipologie di professioni) e quantitativi (consistenza numerica), le risorse
umane necessarie a porre in essere le prestazioni che le pubbliche amministrazioni sono tenute
ad erogare, indipendentemente dalla tipologia di rapporto di lavoro e dagli altri istituti
utilizzati, mentre la dotazione organica puo essere definita come lo strumento che, facendo

YL egge 7 agosto 2015, n. 124 “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”, art. 17, comma 1, lettera g)prdgressivo superamento della dotazione organica come limite alle
assunzioni fermi restando i limiti di spesa anche al fine di facilitare i processi di mbbilita
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riferimento al piano triennali dei fabbisogni, imgiua, in termini qualitativi (per profilo) e
quantitativi (per numero di teste) il personale cayporto di lavoro dipendente che le singole
amministrazioni ritengono necessario per le préstazhe sono tenute ad erogare.

Le “Linee di indirizzo per la pianificazione deiblaisogni di personale da parte delle
amministrazioni pubbliche” (di seguitd.ihee di indirizzd), di cui all’articolo 6-ter del d.lgs
165/2001 e s.m.i.,, sono state adottate con ded@etnaggio 2018 del Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione, dnazrto con i Ministri dell’economia e
delle finanze e della salute, il quale ne ha digpd®ntrata in vigore il giorno della
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Redidabitaliana avvenuta in data 27 luglio
2018.

Dette ‘Linee di indirizzd hanno dedicato particolare attenzione alle Azeeredl enti del
Servizio sanitario, stabilendo all’articolo 7 che:

a) i PTFP devono essere compatibili con la cornicarfeiaria del servizio sanitario e devono
essere redatti nel rispetto della legislazione nmigen materia di contenimento del costo
del personale;

b) i PTFP sono preceduti da un’analisi degli inputadgroduzione, fondata su metodologie
di standardizzazione dei bisogni, quantitativi @lgativi, anche previa individuazione di
indicatori e parametri che consentano di ottimigzarazionalizzare i propri fabbisogni;

c) come previsto dall'articolo 6 del d.Igs 165/2004..i., il PTEP si sviluppa in prospettiva
triennale e deve essere adottato annualmentela conseguenza che di anno in anno puo
essere modificato in relazione alle mutate esigelno®ntesto normativo, organizzativo e
funzionale._L’eventuale modifica in corso d’annd 8§ FP e consentita solo a fronte di
situazioni nuove e non prevedibili e deve essemim caso adeguatamente motivata

d) il piano e sottoposto ai controlli previsti dai pedtivi ordinamenti anche al fine di
verificare la coerenza con i vincoli di finanza plita;

e) i PTFP delle Aziende e degli Enti del SSN sono apati dalle rispettive regioni di
appartenenza, secondo quanto eventualmente predeita disciplina regionale in
materia..omissis.e successivamente adottati in via definitiva daktéende ed Enti stessi.
Entro 30 giorni dalla loro adozione definitiva intenuti dei piani sono comunicati, a cura
delle medesime Aziende ed Enti, tramite il sistetnaui all’art. 60 del d.lgs 165/2001 e
s.m.i.;

f) ai sensi dell'articolo 16 del d.lgs. del 14 marZm 2 n. 33 Obblighi di pubblicazione
concernenti la dotazione organica e il costo delspaale con rapporto di lavoro a tempo
indeterminatd, la pubblicazione al SICO (art. 60 del d.lgs. &®1) puo rappresentare lo
strumento di assolvimento ai predetti obblighi remdb tale pubblicazione visibile in area
pubblica;

g) la mancata adozione del piano triennale dei falginiso la mancata comunicazione dello
stesso al sistema informativo di cui all’articolodé! d.lgs. 165/2001, entro 30 giorni
dall’adozione definitiva, comportano per le AzieretbeEnti del SSN il divieto di effettuare
assunzioni ordinarie, ma non incide su quelle stliaarie per le quali sono previste norme
speciali.

Alla base della predisposizione del PTFP é quiedessaria:

- la programmazione dell’attivita aziendale, con @gugente organizzazione delle strutture e
degli uffici in modo da accrescere l'efficienzazianalizzare i costi e realizzare la migliore
utilizzazione del personale in servizio, anche tenconto della vigente normativa in
materia di orario di lavoro del personale;

- lindividuazione e la definizione degli obiettivi;
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- la verifica della disponibilita finanziaria, dekpetto dei vincoli di pareggio del bilancio
aziendale e dei vincoli specifici di spesa.

Il PTFP dovra tenere conto delle iniziative da awiin attuazione di progetti per la riduzione
dei tempi di attesa delle prestazioni ambulatodatiche.

Sulla base di queste premesse, il PTFP dovra irediagorogrammazione:
» delle procedure di assunzione a tempo indetermprataste nel triennio di riferimento;
* delle procedure a tempo determinato prevedibililgeiennio di riferimento;

« di qualsivoglia forma di ricorso alle tipologie Hivoro flessibile, compresi i contratti
libero professionali;

» riferita alle procedure finalizzate alla riduziote! precariato;
» riferita al reclutamento nell’ambito delle categopirotette;
* relativa ai medici convenzionati di medicina gefeemaai pediatri di libera scelta;

» relativa agli specialisti ed altre professionaitinitarie (biologi, chimici, psicologi) con
rapporto convenzionato.

Nelle “Linee di indirizzd in relazione agli Enti del Servizio Sanitariopgecisato che in ogni
caso la determinazione del fabbisogno debba teoaite dei seguenti elementi:

= articolazione dei professionisti per ruolo, catégerprofilo;

= esigenze delle singole Strutture: l'analisi delledalita operative e di erogazione del
servizio permette di determinare il fabbisogno ctasgivo dell’'ente;

» tempi di attuazione dei documenti programmatorfablbisogno deve essere declinato in
relazione alle modalita e ai tempi di attuazione decumenti di programmazione
nazionali, regionali e aziendali;

= distinzione tra attivita continuative, da soddisfacon contratti di lavoro a tempo
indeterminato, e attivita connesse ad esigenzedittere esclusivamente temporaneo o
eccezionale;

»= modalita con le quali si intende far fronte al fesoigno di personale a tempo determinato e
indeterminato;

* ricorso a prestazioni aggiuntive a vario titolo;
= personale universitario in assistenza;

= specialisti ambulatoriali;

= contratti libero professionali;

= convenzioni con altre Aziende del SSN.

Cio premesso, di seguito si forniscono note apiiieaspecifiche in modo da rendere
disponibili riferimenti operativi utili a facilita la predisposizione del PTFP.

gt ooounuuooooobouooouooooooon
oooo
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1. PROCEDIMENTO E INDICAZIONI PER L'ADOZIONE E L'AP PROVAZIONE

DEL PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNI DI PERSONALE (PT FP) DA
PARTE DELL'AZIENDA USL DELLA VALLE D’AOSTA

L’Azienda USL della Valle d’Aosta, di seguito Azidéa USL, redigera la proposta di PTFP
tenendo conto, oltre alla normativa nazionale eorede in materia di organizzazione
aziendale e di personale e dellaniee di indirizzd, in particolare delle disposizioni e dei
vincoli contenuti, con riferimento agli anni di @anesse:

nel piano socio-sanitario regionale vigente;

nella legge regionale 25 gennaio 2000 n. 5, ecamigolare gli artt. da 26 a 37 e il Capo
IV (Personale);

nel bilancio aziendale;
nell’atto aziendale vigente;

nella deliberazione della Giunta regionale che atmante fissa gli indirizzi e gli obiettivi
di salute e di funzionamento dei servizi ai serdi’afticolo 7, comma 1 della legge
regionale 5/2000;

nei tetti massimi di spesa relativi al personaléAlgenda USL fissati nella deliberazione
della Giunta di cui al punto precedente;

nel Piano attuativo locale di cui all’articolo 8liddegge regionale 5/2000;

negli atti di programmazione regionale in vigore particolare per quanto riguarda quelli
di attuazione del decreto del Ministero della SaRiaprile 2015, n. 70.

L’articolata procedura stabilita per I'approvaziodei PTFP comporta la necessita di dare
indicazioni rispetto ai termini di redazione defieoposta del piano aziendale in parola per
procedere con I'approvazione regionale.

L'’Azienda USL:

adotta, entro il 30 novembre di ogni annmoyia provvisoria il PTFP, tenendo conto di

guanto sopra riportato e delle presenti indicazioperative, garantendo la preventiva
informazione sindacale, secondo le previsioni dENGILL del Comparto sanita e delle
Aree Dirigenziali del SSR;

trasmette, entro 15 giorni dalla sua approvazitale, atto adottato provvisoriamente alla
competente Struttura dell’Assessorato sanita, salytolitiche sociali, accompagnato da:

- una relazione tecnico-finanziaria illustrativa dedicelte strategiche aziendali che hanno
portato a tale determinazione e delle informaziotili per la corretta lettura delle
tabelle, i cui contenuti di massima sono di segdétiagliati;

- evidenza dell’avvenuta informativa sindacale.

La relazione illustrativa del PTFP dovra contenere:

- il contesto di riferimento (mission, territoreopopolazione assistita, I'organizzazione,
dati di attivita);

- un’analisi dei compiti istituzionali dell’Azieradin termini di obiettivi, competenze,
attivita esercitate e professionalita necessaria esplicitazione delle strategie

aziendali sottese alla definizione del fabbisogh@eatsonale sotto il duplice profilo
guantitativo (riferito alla consistenza numericajualitativo (riferito alle tipologie di
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professionisti) in coerenza con la programmaziarierdale (che deriva da norme e
atti programmatori nazionali e regionali), nellio& di coniugare 'ottimale impiego

delle risorse disponibili e gli obiettivi di perfoance organizzativa, efficienza,
economicita e qualita dei servizi ai cittadini nepetto dell’equilibrio economico;

- gli obiettivi aziendali relativi alle risorse w@me nell’ambito dei differenti livelli di
assistenza (prevenzione, ospedale, territorioorgetamministrativo), compreso il
fabbisogno formativo in termini programmatori;

- una relazione finanziaria di dettaglio.

Il PTFP adottato in via provvisoria dall’Azienda U® approvato dalla Giunta regionale,
previa istruttoria da parte della Struttura regler@mpetente in materia, entro il 15 febbraio
dell’anno successivo.

L’istruttoria della competente Struttura regionaediretta, in particolare, a valutarne la
coerenza con leLinee di indirizzd, con le indicazioni regionali vigenti, con le psnti
indicazioni operative, con la vigente normativatata e regionale in materia di
programmazione sanitaria e personale del SSR eamrienuti dell’Atto aziendale.

Eventuali richieste di chiarimenti o integrazioohe potrebbero essere avanzate anche alla
luce dell’'adozione di eventuali norme o atti pragnaatori, con riferimento alla materia,
intervenuti tra l'adozione provvisoria dellAzienddSL e quella da parte della Giunta
regionale (norme finanziarie nazionali e regionalii di indirizzo annuali, ecc...) e che
dovranno essere riscontrate dallAzienda USL eritbo giorni dall'inoltro formale della
richiesta da parte della struttura regionale coemiet determineranno una proroga del
termine di 30 giorni per I'approvazione regionale.

Entro 15 giorni dalla data di approvazione da pde#ta Giunta regionale, il PTFP e adottato
in via definitiva dall’Azienda USL, la quale deveopedere alle comunicazioni di cui all’art.
60 del d.Ilgs 165/2001 e s.m.i., ai sensi di quatdbilito dal comma 5 dell’articolo 6-ter dello
stesso d.lgs., in assenza delle quali e fatto tivde procedere ad assunzioni, con eccezione,
ai sensi del decreto 8 maggio 2018 del Ministro [gersemplificazione e la pubblica
amministrazione, di concerto con i Ministri deli@®mmia e delle finanze e della salute, di
guelle straordinarie per le quali sono previstamespeciali.

Dovra inoltre essere data adeguata pubblicaziargyahto previsto dall’articolo 16 del d.Igs.
del 14 marzo 2013 n. 330bblighi di pubblicazione concernenti la dotaziasrganica e il
costo del personale con rapporto di lavoro a termateterminaté.

La deliberazione del Direttore Generale dell’AziandSL di adozione definitiva del PTFP
(corredata di tabelle, relazione e riscontro diesnuta informativa sindacale) dovra essere
trasmessa alla competente Struttura dell’Assesssaatita, salute e politiche sociali entro 15
giorni dalla sua approvazione definitiva.

Ai fini del monitoraggio dell’attuazione del PTFPelncorso dellanno di riferimento,
'Azienda USL relaziona in merito alle attivita eitcita nellambito della Relazione
semestrale sulla gestione dell’Azienda USL.

L’eventuale modifica in corso d’anno del PTFP ésmntita solo a fronte di situazioni nuove
e non prevedibili e deve essere adeguatamente ategtiin tali casi, eccezionali, devono
comunque essere rispettate le procedure e i cpitevisti dalle indicazioni di cui al presente
documento (proposta aziendatapprovazione regionateadozione definitiva
aziendale»trasmissione al SI.CO).
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1.1. DISPOSIZIONI TRANSITORIE RELATIVE ALLA PREDISP OSIZIONE E
ALL’ADOZIONE DEI PTFP 2019/2021 E 2020/2022.

Tenendo in considerazione la necessaria graduiligcepimento da parte dell’Azienda degli
elementi di innovazione programmatoria introdotéll d.lgs 124/2017 e dalleLinee di
indirizzd’, in sede di prima applicazione, si adottano lgusati disposizioni transitorie
relative all’'anno di approvazione 2019 (PTFP 200219 e 2020 (PTFP 2020/2022), in modo
tale che I'Azienda possa intraprendere un percohsle consenta di avviare ed effettuare
un’analisi dell'organizzazione delle strutture eldaiffici, correlata alla programmazione e
agli obiettivi della propria attivita, per accreseel’efficienza, razionalizzare i costi e
realizzare la migliore utilizzazione del person@ensiderata la vigente normativa in materia
di orario di lavoro del personale e tenuto contltaddisponibilita finanziaria, del rispetto dei
vincoli di pareggio del bilancio aziendale e dencali specifici di spesa. Tale percorso
comportera da parte dell’Azienda un’analisi degiput della produzione, fondata su
metodologie di standardizzazione dei bisogni, qtetivi e qualitativi, anche previa
individuazione di indicatori e parametri che cortaan di ottimizzare e razionalizzare i propri
fabbisogni.

1.1.1. In sede di prima applicazione riferita all’aano 2019, il PTEP dovra riportare
quanto di sequito specificato:

« relativamente alla compilazione dell’allegata tébé&| “Piano Triennale del Fabbisogno
di Personale (PTFP)":

» |'Azienda indichera il personale effettivamentesarvizio in ciascuna Struttura;

* non é richiesta la compilazione delle colonne btisogno n° unita (FTE)”, K “Costo
base annuo medio” e L “Costo base annuo totaledisish per singola Struttura,
pertanto la colonna:

- M “Previsione assunzione n° unita (FTE)” indich&rapotesi assunzionali, di qualsiasi
tipologia contrattuale, riferite a singola strugtucon riferimento ad ogni annualita
prevista dal PTFP 2019/2021 (non vi € variaziosedito alle colonne successive, le
guali, come riportato nella legenda, sono da réesa quanto riportato nel campo M);

« relativamente alla compilazione dell’allegata té&bdd “Dotazione organica personale
dipendente al 31/12/ __": ’'Azienda dovra compilare due tabelle per lossie anno:

- una riportante la dotazione organica ipotetica’aeinnaio 2019;

- una riportante la dotazione organica ridetermindta applicazione della
programmazione del fabbisogno di cui alla tabellan@l rispetto, quindi, dei vincoli
assunzionali e di contenimento della spesa, ddtodhie la spesa del personale in
servizio sommata a quella derivante dalle facok&uazionali non pud essere
superiore alla spesa potenziale massima, riportagéd prospetto in parola,
rappresentata dal limite di spesa relativo al petostabilito dagli atti di indirizzo
regionali;

++ relativamente alla relazione accompagnatoria, auésvra rappresentare quanto previsto
dalle presenti linee quida nel modo piu completssiiule, tenuta in debita considerazione
la fase transitoria relativamente alle modalitdefinizione del fabbisogno di personale;

+» adottato dall’Azienda USL in via provvisoria entd@0 giorni dall’approvazione della
deliberazione della Giunta regionale che approyadsenti indicazioni;

+« approvato dalla Giunta regionale nei successiwi8ini, fatte salve eventuali richieste di
chiarimenti o integrazioni formulate in sede teeapniche dovranno essere riscontrate
dall’Azienda USL entro 10 giorni dall'inoltro forne della richiesta da parte della
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struttura regionale competente e che determineranagroroga del termine di 30 giorni
per I'approvazione regionale;

+» adottato, entro 15 giorni dalla data di approvagida parte della Giunta regionale, in via
definitiva dall’Azienda USL, la quale dovra provesd a comunicare i dati previsti dalla
normativa vigente entro 30 giorni dall’adozioneidigfva al sistema di cui all’articolo 60
del decreto legislativo 165/2001;

+ trasmesso dall’Azienda USL alla competente Strattell’Assessorato sanita, salute e
politiche sociali entro 15 giorni dalla sua apprmeae definitiva.

In sede di prima applicazione, il divieto di assong ai sensi del combinato disposto
dell'articolo 6-ter del d.lgs. 165/2001 e delladlo 22, comma 1 del d.lgs. 75/2017, si
applica con riferimento al 2019, qualora non veagarovato il PTFP in via definitiva nel
rispetto delle scadenze sopra richiamate, fatieedal assunzioni a tempo indeterminato gia
previste nel piano assunzioni di personale a tempeterminato dell’Azienda USL della
Valle d'Aosta per il triennio 2018/2020, di cui @iunta regionale ha preso atto con
deliberazione n. 720 in data 4 giugno 2018.

1.1.2. In sede di prima applicazione riferita allaano 2020, il PTEP dovra riportare
qguanto di sequito specificato:

%+ relativamente alla compilazione dell’allegata tédbél “Piano Triennale del Fabbisogno
di Personale (PTFP)":

» |'’Azienda indichera il personale effettivamentesgrvizio in ciascuna Struttura;

* non é richiesta la compilazione delle colonne btisogno n° unita (FTE)”, K “Costo
base annuo medio” e L “Costo base annuo totaledisisd per singola Struttura,
pertanto la colonna:

- M “Previsione assunzione n° unita (FTE)” indichrapotesi assunzionali, di qualsiasi
tipologia, riferite a singola struttura con rifeemto per ogni singola annualita del PTFP
2019/2021 (nulla cambia rispetto alle colonne sssige, le quali, come riportato nella
legenda sono da riferirsi a quanto riportato netga M);

« relativamente alla compilazione dell’'allegata tédbdd “Dotazione organica personale
dipendente al 31/12/ . ’'Azienda dovra compilare due tabelle per lossie anno:

- unariportante la dotazione organica al 1° gengai®;

- una riportante la dotazione organica ridetermindta applicazione della
programmazione del fabbisogno di cui alla tabellan@l rispetto, quindi, dei vincoli
assunzionali e di contenimento della spesa, ddtochie la spesa del personale in
servizio sommata a quella derivante dalle facok&uazionali non pu0 essere
superiore alla spesa potenziale massima, riportadd prospetto in parola,
rappresentata dal limite di spesa relativo al pekostabilito dagli atti di indirizzo
regionali;

% relativamente alla relazione accompagnatoria, auéstra rappresentare quanto previsto
dalle presenti linee guida nel modo piu completssiimle, tenuta in debita considerazione
la fase transitoria relativamente alle modalitdefinizione del fabbisogno di personale.

Resta ferma la tempistica di adozione di cui at@dente punto 1 (ovvero, quello che si avvia
con I'approvazione provvisoria del PTFP 2020/2022 pérte dell’Azienda entro il 30 di
novembre 2019).
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2. VINCOLI ECONOMICI E FINANZIARI

L’Azienda USL adotta e aggiorna annualmente il PTiFBoerenza con le scelte strategiche
inerenti I'organizzazione degli uffici e con la pificazione pluriennale delle attivita e delle
performance, per una programmatica copertura téigagno di personale, nei limiti dei tetti
massimi di spesa stabiliti per I'anno di riferiment

Il PTFP deve essere compatibile con il finanziameamplessivo annuale dell’Azienda USL
stabilito dalla Giunta regionale e rispettare icaln derivanti dalla vigente legislazione statale
e regionale in materia di assunzioni, delle limdazdi spesa definite dalla programmazione
regionale in tema di contenimento del costo desqeale, oltre che dei vincoli, degli obiettivi

e delle linee di indirizzo derivanti dalla programzione regionale.

3. VALUTAZIONI ORGANIZZATIVE PER LA DETERMINAZIONE DEL
FABBISOGNO

Nel processo strategico aziendale assume partcoilanportanza la programmazione
dell'attivita dell’Azienda USL, la definizione dagbbiettivi e la verifica delle disponibilita
finanziarie, elementi indispensabili per la coaedtesura del PTFP.

Il PTFP predisposto dall’Azienda USL deve:

- essere funzionale ad assicurare i LEA e tuttalyfi livelli prestazionali di cui I'Azienda
deve garantire I'’erogazione;

- essere funzionale al raggiungimento degli obiettlerivanti dalla programmazione
regionale e aziendale;

- essere elaborato con riferimento all’articolago dei servizi, allo sviluppo e
razionalizzazione della rete ospedaliera e teraiteyr

- garantire la compatibilita economica rispetto lianiti massimi di spesa stabiliti dalle
indicazioni regionali e al bilancio aziendale pstwiper I'anno di riferimento.

La determinazione del fabbisogno di personale éap&r un processo complesso che per
essere governato correttamente deve tenere comtoadserie di elementi, determinati per la
corretta pianificazione delle risorse necessattesslolgimento delle attivita richieste.

Nelle more dell'introduzione di standard di perdenzer livello di assistenza definiti a livello
nazionale secondo quanto previsto dall'articolod2? Patto della Salute 2014-2016 vigente,
I’Azienda USL nella redazione dei propri piani fai@rimento alle metodologie proposte nei
documenti resi disponibili sul sito istituzionalel dipartimento della Funzione Pubblica
richiamati all’articolo 6 delle “Linee di indirizZo ed esplicitera nella relazione
accompagnatoria il metodo adottato per la defimeidel PTFP.

La definizione del PTFP deve trovare il propriodamento su una complessiva analisi dei
compiti istituzionali del’Azienda USL, in termirdi obiettivi, competenze, attivita esercitate
direttamente e professionalita necessarie in teérouantitativi e qualitativi e deve essere
compatibile con i contenuti e con il ciclo dellaogrammazione finanziaria e di bilancio
dell’Azienda stessa, nel rispetto dei vincoli fizaami.

I PTFP deve svilupparsi in armonia con gli obigtiilefiniti nel ciclo della performance,
previsto dal decreto legislativo n. 150/2019, cluentificano le prioritd strategiche
dell’Azienda USL in relazione alle attivita e argei erogati, potendo quindi costituirne una
declinazione e specificazione in merito allimpiedelle risorse umane complessivamente
considerate.

Sulla base della pianificazione delle attivita, @ovnoltre tenersi conto dei processi di
razionalizzazione e reingegnerizzazione realizataverso I'impiego delle nuove tecnologie.
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In tale contesto vanno valutati i contenuti dellempetenze e delle funzionalita delle

posizioni professionali esistenti, al fine di calesiare I'eventuale necessita di ulteriori e

diverse professionalita, atteso che una attivivarkitiva puo essere modificata dal progresso
operativo e formativo e richiedere un profilo psg®nale diverso da quello precedente.

Inoltre, a fronte della pianificazione delle attajioccorre organizzare le strutture e gli uffici
aziendali in modo da accrescerne l'efficienza, oaalizzare i costi e realizzare la migliore
utilizzazione del personale in servizio.

Per determinare l'effettivo fabbisogno, I'Aziend&U deve preventivamente adoperarsi per
I'ottimale funzionamento delle strutture, attravetsa piu efficiente allocazione delle risorse
umane disponibili, anche tenuto conto dell’esigedzagarantire il rispetto della vigente
normativa in materia di orario di lavoro del peralan

Si sottolinea nuovamente che la determinazioneatdlisogno, anche sotto il profilo delle
tipologie contrattuali da utilizzare, deve essaverente con gli obiettivi di valorizzazione e
qualificazione del SSR derivanti dalla programmaegiaegionale, i quali, con specifico
riferimento alle politiche del personale, sono otate al superamento del precariato e alla
valorizzazione della professionalita acquisitapiaisonale con rapporti di lavoro flessibile.

In particolare con riferimento al superamento deecpriato, I'Azienda USL, nella
predisposizione del proprio fabbisogno, terra catglba chiusura, entro il 31 dicembre 2019,
della programmazione concorsuale straordinari@luede avviata a decorrere dall’'anno 2016
finalizzata alla riduzione dei contratti di lavoatipici (procedure concorsuali gia presenti
nella programmazione delle assunzioni predispostiiAdienda USL e approvata con
deliberazione della Giunta regionale n. 720 in datajiugno 2018 Presa d’atto del
fabbisogno di personale 2018/2020 e dell’aggiornatoalel piano assunzioni di personale a
tempo indeterminato dell’Azienda USL della Vall&akta per il triennio 2018/2020, nelle
more dell’approvazione dell’Accordo di programma panno 2018 di cui all’art. 7 della L.r.
5/2000) e che ha permesso l'attivazione di proceduraostfinarie di reclutamento del
personale (concorsi con riserva di posto per s@eale precario) finalizzate alla copertura dei
posti vacanti, nei limiti della dotazione organitsultante alla data del 1° gennaio 2016, ai
sensi dell’articolo 4 della legge regionale 2 aga&d16, n. 16, dell’articolo 15 della legge
regionale 21 dicembre 2016, n. 24 e dell’artico®y 2omma 2 della legge regionale 22
dicembre 2017, n. 23 e i cui termini di espletaroesano stati posticipati al 31 dicembre 2019
ai sensi del comma 2 dellarticolo 34 della legggionale 12/2018 Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale délagione autonoma Valle d’Aosta/Vallée
d’Aoste (Legge di stabilita regionale per il tridon2019/2021. Modificazioni di leggi
regionali)” .

Con riferimento alle procedure di stabilizzazioneriduzione del precariato previste
dall'articolo 20 del d.lgs. 75/2017, per il trieonR019-2021 e necessario, cosi come gia
previsto dall'allegato C “Aree/Attivita soggettelimite massimo di spesa”’ — Sub-allegato 1
“Gestione delle risorse umane” alla DGR 151/201@ d¢Wzienda effettui un’ulteriore
ricognizione di eventuali soggetti aventi i requigrevisti nella norma, in quanto rilevante
sulle scelte di pianificazione dei fabbisogni ea&etlative procedure di reclutamento.

L’Azienda USL dovra inoltre valutare il ricorso elforme contrattuali di impiego flessibile
del personale, nel rigoroso rispetto dei presuppm®visti dalla disciplina legislativa di
riferimento e dalle presenti indicazioni, anche fale di evitare improprie forme di
precarizzazione del lavoro. In particolare, siiaohano le disposizioni relative al contratto di
somministrazione a tempo determinato, in base i il ricorso a questo strumento di
flessibilita non € ammesso per fronteggiare stadil® le carenze di organico e richiede
inoltre una valutazione in merito all’economicitiasao ricorso e alla programmabilita delle
urgenze.
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La programmazione delle assunzioni deve orientarsivia prioritaria verso i profili
professionali della dirigenza e del comparto damtnte impegnati nell’erogazione delle
attivita assistenziali, tenuto conto della lorceta correlazione con la garanzia del diritto
costituzionale della salute.

La programmazione dovra inoltre tenere conto:

» della riorganizzazione aziendale intervenuta inaione dell’Atto aziendale adottato con
deliberazione del direttore generale n. 1288 iradst novembre 2017 (approvato con
deliberazione della Giunta regionale n. 1798 inadaB dicembre 2017) e eventuali
successive sue revisioni,

» del possibile impatto sulla dotazione di persondtl’Azienda USL che potrebbe
conseguire all’entrata in vigore del D.L. 28 gemnaD19 n. 4 Disposizioni urgenti in
materia di reddito di cittadinanza e di pensionéon il quale sono state introdotte novita
con riferimento ai pensionamenti ed in particol@éPensione quota 100& la proroga
dell'*Opzione donna}

» dell’'eventuale internalizzazione/esternalizzazidneervizi, con conseguente applicazione
dell’articolo 6-bis “Misure in materia di organizzane e razionalizzazione della spesa per
il funzionamento delle pubbliche amministrazioniéld.lgs 165/2001_(di cui si dovra
rendere evidenza nella relazione di accompagnarjento

» dell’eventuale introduzione di nuove prestazioni e@@gare a seguito di indicazioni
regionali.

4. CRITERI E MODALITA PER LA REDAZIONE DEL PTFP

Il fabbisogno deve essere espresso in unita diopals a tempo pieno equivalente (FTE),
inteso quale sforzo erogato e pianificato per sst@de attivita programmate (laddoua
FTE equivale a una persona che lavora a tempo pieme@r un anno lavorativo).

Il fabbisogno dovra essere rilevato non solo iarimento al ruolo, alla categoria e ai profili
dei professionisti, ma anche alle singole Struttogvero alle diverse articolazioni
organizzative previste dall’atto aziendale comerniiento gestionale per le risorse umane,
che saranno indicate nel prospetto di riferimemime Strutture).

Il PTEP indica le risorse finanziarie destinate afattuazione del piano stessonei limiti
delle risorse quantificate sulla base della spesgersonale in servizio e di quelle connesse
alla facolta di assunzioni di cui a norme nazioeakgionali e a indicazioni regionali.

In particolare, per la determinazione dei fabbisogAzienda USLdovra tenere conto, a
titolo esemplificativo ma non esaustivo, dei seduaspetti:

= esigenze delle singole strutture aziendalideterminazione del fabbisogno complessivo di
personale deve essere il risultato della sommati@iidabbisogni delle diverse articolazioni
organizzative, che costituiscono il “nucleo basell’'drganizzazione;

= articolazione per profilo professionala corretta formulazione del fabbisogno deve resse
necessariamente declinata in ragione dei divewsiilipprofessionali interessati, tenendo
conto in particolare:

- della vigente normativa in materia e delle dectaratcontrattuali;
- delle caratteristiche dei professionisti deputti diverse attivita;
- dell’'eventuale fungibilita delle funzioni espletate
- delle competenze professionali maturate dai prafessdi;
- delle esigenze cliniche specifiche;

» modalita con le quali si intende far fronte al fesolgno
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- personale dipendente (a tempo determinato e indetato);
- ricorso a prestazioni aggiuntive a vario titolongeessario;

- personale utilizzato tramite forme di impiego fieds, compresi i contratti di
somministrazione;

- contratti libero-professionali;
- convenzioni con altre aziende del SSN;
» assunzioni obbligatorjai sensi della legge 68/1999;

= strumenti per il reclutamento di personale
- procedure concorsuali e selettive;
- utilizzo di graduatorie vigenti;
- mobilita;
- stabilizzazione;
- progressione verticale;
- supplenze;

= andamento del turn ovele cessazioni del personale vanno orientate atorate. Tutte le
cessazioni di cui é possibile tenere conto con @ateganticipo, in quanto collegate a una
data certa (es.: pensionamento), vanno regolarnaetgrate con quelle che si determinano
per motivi non preventivabili (es: mobilita, liceamenti) al fine di consentire gli opportuni
aggiornamenti;

» monitoraggio deqli istituti delle assenzeé necessario prestare particolare attenzione
allandamento delle assenze, in particolare quédilemedio-lunga durata, cosi come
monitorare gli esoneri da alcuni tipi di turnaziof@s.: permessi ex legge 104/1992 e
correlato congedo straordinario biennale per aswsist a familiari disabili, permessi,
distacchi e aspettative sindacali, assenze perni@e congedi parentali);

= distinzione tra_attivitd continuatiyejuindi da soddisfare con contratti di lavoro epe
indeterminato, e attivita connesse ad esigenzeadittere_esclusivamente temporaneo o
eccezionalg

» modalita di finanziamentdei relativi costi:
- a carico del SSR;
- a carico di finanziamenti comunitari o privati pattuazione di progetti di ricerca.

Il fabbisogno deve essere espresso, per ciascuglh aeni del triennio di riferimento,
utilizzando l'allegata tabella A, la quale indivaluarticolandola per Struttura, area tecnica
funzionale, ruolo, profilo e categoria, le prindip#ologie e forme di impiego delle risorse
umane complessivamente intese e la corrispondpasas

* personale dipendente a tempo indeterminato

Modalita ordinaria per soddisfare il fabbisogno piersonale con l'utilizzo delle procedure
previste a tale scopo dalla normativa vigente: nitgbai sensi dell’articolo 34-bis del d.Igs.
165/2001, mobilita volontaria, procedure concorsuaselettive.

« personale dipendente a tempo determinato

L’'azienda ricorre allassunzione a tempo determ@adi sensi della normativa vigente, nei
seguenti casi:

- nell'attesa della conclusione delle relative pedare di copertura dei posti a tempo
indeterminato;

- per esigenze di carattere straordinario e tempa@;
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- per la sostituzione di dipendenti assenti periguirper i quali possono essere attivati
incarichi di supplenza e ove cio risulti indispebie.

Tale modalita dovra essere utilizzata nei casiunsi renda indispensabile per garantire la
corretta erogazione dei LEA e con modalita selettegolamentate.

* personale utilizzato tramite forme flessibili (catto di somministrazione a tempo
determinato e altre forme previste dalle norme nige

Il ricorso a forme contrattuali di impiego flesdibidel personale deve avvenire nel rigoroso
rispetto dei presupposti previsti dalla disciplifegislativa di riferimento, anche al fine di
evitare improprie forme di precarizzazione del lavo

In particolare, si richiamano le disposizioni rella¢ al contratto di somministrazione a
tempo determinato, in base alle quali il ricorsogaesto strumento di flessibilita non é
ammesso per fronteggiare stabilmente le carenzeordanico e richiede inoltre una
valutazione in merito all’economicita al suo ricore alla programmabilita delle urgenze.

personale con contratti libero-professionali

Il ricorso a tale tipologia di contratti € assolutente residuale e riferibile esclusivamente a
situazioni per le quali la fonte di finanziamentovero la tipologia della prestazione
richiesta non consentono l'instaurazione di rappditnatura diversa e nei casi eccezionali
e straordinari per i quali le ordinarie procedure declutamento non hanno dato esiti
positivi, situazioni, quindi, che potrebbero contaoe disservizi e una riduzione
dell’erogazione dei Livelli Essenziali di AssistenZali contratti devono comunque essere
sempre e comunque attivati per periodi limitatee@do procedure ad evidenza pubblica.

prestazioni aggiuntive rese, a vario titolo, daspeale dipendente

Si tratta di un istituto, straordinario e temporameal quale ricorrere, ai sensi dell’articolo
55, comma 2, del CCNL dirigenza medica 1998/20@hjamato dall’articolo 14, comma 6,
del CCNL dirigenza medica 2002/2005, solo in candiztassative, quali I'eccezionalita e
la tassativita delle prestazioni, I'accertamentoll@ecarenza organica di dirigenti nella
specifica disciplina non immediatamente risolvipllienpossibilita di copertura della citata
carenza attraverso atti di riorganizzazione internlariscontro formale e periodico delle
liste di attesa.

L’Azienda USL provvedera, pertanto, a vigilare suilizzo del fondo relativo al lavoro
straordinario, anche attraverso azioni di monitogag dei fondi contrattuali e sulla
correlazione tra I'utilizzo del lavoro straordinarie quello delle prestazioni aggiuntive.
Le prestazioni aggiuntive sono utilizzate solo daper garantito gli obiettivi prestazionali
negoziati e sono attivate dall’Azienda USL la qualevvedera a definire con le strutture e i
dirigenti interessati I'utilizzo di tale istitutmel rispetto del sistema di relazioni sindacali.
L’'applicazione dell’istituto € soggetta a monitorpag aziendale con particolare riferimento
alla riduzione delle liste di attesa e al progressiallineamento dei tempi di erogazione
delle prestazioni nellambito dell’attivita istitienale ai tempi medi di quelle rese in regime
di libera professione intramoenia, come peraltreysto dalle norme in vigore.

* consulenze tra aziende tramite convenzione
Il ricorso alle convenzioni con altre Aziende d&N5avviene per qualificare/potenziare

alcune tipologie di attivita, per reclutare figuggofessionali di discipline non presenti in
Azienda al fine di favorire una pitu ampia offertigpdestazioni.

Per ciascuna tipologia, il fabbisogno va indicatin de seguenti modalita, utilizzando
I'allegata tabella A:

“ unita di personale presente alla data del 1° genuail’anno di riferimento della
rilevazione del fabbisogno (teste) e relativo regyonario;
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+ unita di personale a tempo pieno equivalente (FUB)FTE corrisponde ad una persona
che lavora a tempo pieno per un anno lavorativad@so di comando, il dato va indicato
dall’Azienda che si avvale della prestazione latiog;

+¢ costo: devono essere indicate le risorse finarzgstinate all’attuazione del piano stesso,
nei limiti delle risorse quantificate sulla basdlalespesa per il personale in servizio e di
guelle connesse alle politiche implementate a lbvelziendale compatibilmente con i
vincoli e gli obiettivi richiamati nel presente dounento.

Il dato va quindi esposto con i seguenti criteri:
- al lordo dei costi derivanti dai CCNL vigenti;

- il dato riferito a ciascun macro-profilo deve essaromprensivo del trattamento
accessorio finanziato con i fondi contrattuali, cloé di oneri riflessi e IRAP (lordo
azienda);

Si ritiene che per avere un quadro complessivopaetonale a vario titolo operante per
I'Azienda USL una sezione del PTFP debba rapprasentmedici convenzionatii sensi
degli Accordi Collettivi Nazionali vigenti, attrav@ la compilazione della tabella C, i cui dati
di spesa devono essere espressi al lordo degli@wcarico dell’Azienda USL.:

* medici di medicina generale,
e pediatri di libera scelta;

» medici specialisti ambulatoriali interni, veterinad altre professionalita sanitarie (biologi,
chimici, psicologi).

I PTFP elaborato prende in considerazione le egigeprevedibili nell’ambito della
programmazione ordinaria avendo a riferimento gbietivi prefissati dagli atti
complessivamente sopra richiamati, ferme restaedazloni che 'Azienda USL intendera
attivare per tutte le situazioni straordinarie@nfe delle quali dovra comunque essere sempre
garantita I'erogazione dei Livelli Essenziali disdstenza.

5. LA DOTAZIONE ORGANICA

La dotazione organica, facendo riferimento al PTiEividua, in termini qualitativi (per
macro-categorie/profili) e quantitativi (per numedo teste), il personale con rapporto di
lavoro dipendenteehe I'Azienda USLritiene necessario per garantire le prestazioni &he
tenuta ad erogare e, in termini di spesa, la spesanzialmente massimael rispetto dei
vincoli posti dalle indicazioni regionali.

In sede di determinazione del PTFP, come sopranitteficon riferimento alla parte del
fabbisogno che deve essere soddisfatta con i ragppdavoro di dipendenza, 'Azienda USL
procede a definire la consistenza della dotaziogaraca, nel rispetto di quanto disposto dal
comma 3 dell’articolo 6 del d.Igs. 165/2001 e dalleee di indirizzd.

La dotazione organica va espressa in termini dietes nel relativo valore economico-

finanziario, indicandola nel PTFP utilizzando l&ghta tabella B. La dotazione organica

riepiloghera unicamente per profilo professionalalori di unita di personale dipendente

desumibili dal fabbisogno, che sara invece articoteer ogni singola Struttura.

Al riguardo dell’espressione economica della datagi organica, si procede alle seguenti

indicazioni:

- il valore economico dei posti previsti in dotaziamrganica deve essere computato in base
al trattamento fondamentale (tabellare e altre fisse, al lordo di oneri sociali e Irap);

- in calce al prospetto riportante la dotazione oigarftab. B), dovra essere indicato il
valore complessivo delle altre voci di spesa ingideul costo del personale, sempre al
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lordo di oneri sociali e Irap (fondi contrattuaindennita di vacanza contrattuale,
retribuzione individuale di anzianita).

L’Azienda USL potra procedere annualmente alla dolazione qualitativa e quantitativa
della propria dotazione organica, in base ai faigys programmati, garantendo la neutralita
finanziaria della programmazione, tenendo fissadjua spesa potenzialmente massirha
dovra sempre rispettare quanto previsto negli dittiprogrammazione regionale, fermo
restando che le assunzioni avvengono secondo @dtdaconsentite ai sensi delle vigenti
disposizioni nazionali e regionali.

6. COINVOLGIMENTO DELLE ORGANIZZAZIONI SINDACALI
Il modello di relazioni sindacali previsto ai fimel’adozione del PTFP é quello della
preventiva informativa (art. 6, c. 1, del d.Igs &®1, come modificato dal d.lgs 75/2017).

A tal fine, si invita comunque I'Azienda a propomeicolate informative a tutti i soggetti
sindacali aventi titolo. Come sopra specificatéyzlenda USL trasmettera alla competente
Struttura dell’Assessorato sanita, salute e pbktisociali, in allegato alla proposta di PTFP,
la documentazione ad evidenza dell’'avvenuta inforaaindacale.
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LEGENDA CAMPI TABELLA “PIANO DEL FABBISOGNO” PERSOMLE DIPENDENTE ALLEGATO A

A. ID Numero identificativo progressivo
Indicare I'articolazione organizzativa aziendalegar a base per la
B. Struttura organizzativa rilevazione del fabbisogno (dovra essere ripetetlemighe per tutti i
profili presenti nella struttura)
. . Indicare I'area organizzativa di riferimento: ospky territorio, PTA
C. Areatecnico funzionale S e . . . .
(area direzionale/amministrativa), dipartimentoverezione
Ruolo Indicare il ruolo di appartenenza
E. Profilo Indicare il profilo di appartenenza
Categoria Indicare la categoria di appartenenza
. . Indicare il numero di teste presenti nella stratorganizzativa
G. N. unita presenti al 1° considerata del rispettivo profilo preso in considéne alla data del
gennaio primo gennaio dell'anno di riferimento (essendpiagrammazione
(Teste) triennale, I'indicazione deve tenere conto dellevsione di assunzioni
relative all'anno precedente)
. : Indicare delle teste registrate al punto G, quaot® a tempo parziale €
H. Regime orario .
guante a tempo pieno.
I. Stima cessati Indicare una stima dei cessati meltiadi analisi
Indicare il fabbisogno complessivo per il profilmfessionale specifico
necessario alla struttura presa in consideraziomenita di personale
. ) . vanno indicate con riferimento all’intero anno ifierimento anche nel
J. Fabbisogno: n. unita FTE . L . . ; . X
caso in cui I'effettivo fabbisogno per I'anno catesiato nasce in corso
d’anno (al fine di calcolare la spesa a regimejeto che nel caso di
supplenze.
Per il personale dipendente indicare il trattametimnomico
K. Costo base annuo medio| fondamentale individuale di ogni profilo, al lordooneri e irap.
individuale Per il personale non dipendente indicare il castdd complessivo (ad
esempio, costo lordo annuo della convenzione, ecc...)
L. Costo base annuo totale Rapportare il costo indal&ldi cui in K al fabbisogno di cui in J
. : : Campo da compilare nel caso in cui G<J, tenutoccanthe di quanto
M. Ipotesi assunzionali N ) L .
previsto in 1.| campi successivi sono da riferirsi al campo M
N. Rapporto di lavoro Ind|cgre se si tratta di rapporto di lavoro dipamdgda riportare in
dotazione organica) o non dipendente.
In caso di rapporto dipendente, indicare se diti@ditrapporto a tempo
determinato o indeterminato.
O. Tipologia In caso di lavoro non dipendente, indicare nomwiente.
Nel caso di “acquisto di prestazione a favore deienda” indicare la
tipologia “non dipendente”.
Il campo_segnala quintk ipotesi di assunziongreviste nel corso
dell’'anno di riferimento e quindi va compilatimicamente nei casi in
cui il campo M sia valorizzato (fabbisogno indicatdn J sia superiore
rispetto ai previsti al 1° gennaioin G ovvero gualora si intenda
procedere alla sostituzione in caso di turn over gwavvenuto (1)).
o In tali casi, indicare le modalita di coperturavisée, tra le seguenti:
P. Modalita di reclutamento

- assunzione ordinaria (ovvero selezione/concorsooguura di
mobilita o utilizzo graduatoria vigente);

- comando;

- incarico straordinario;

- somministrazione;

- categorie protette (assunzione ai sensi della 16§¢E999);

- supplenze;
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- riduzione del precariato;

- attivita finanziate (su delega o altra disposizioegionale/nazionale);
- acquisto di prestazioni a favore dell’Azienda;

- contratti libero professionali;

- convenzioni con altre aziende del SSN.

Q. Spesa di personale di cui| Riportare la spesa complessiva lorda per le ipaliesssunzione di cui in
in M M

Eventuali note di chiarimento, in particolare parstjficare la richiesta
assunzionale e la modalita in essere di erogazatiesa di assunziong
ordinaria (es. somministrazione, contratti liberofpssionali,
esternalizzazione prestazioni, ecc.)

R. Note

N.B. per la compilazione delle tabelle piano fabhiso e dotazione organica
1) | primi record della tabella “fabbisogni” sonoruopilati a titolo meramente esemplificativo;

2) Vanno compilate piu righe per struttura orgaaiza, articolando per profilo e all'interno deBtesso per
tipologie contrattuali, sino ad esplicitare in matkditagliato la programmazione del reclutamento del
personale aziendale.
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TABELLA A — Piano Triennale del Fabbisogno del Rarale (PTFP) — Anno

(da compilare per agno del triennio in programmazione)

A B C D E F G H | J K L M N (@] P Q R
N° UNITA REG;"\FIEES?g RIO cosTosase | costo | | mE o
AREA PRESENTI STIMA | FABBISOGNO: . SPESA
D ORSGT;}‘JI;X?I’\*/A TECNICO RUOLO PROFILO | CATEGORIA| AL CESSATI N° UNITA ):\/INE,\IID?(()) Amsu% AssthlrE\mo [F;IALPA';%'T?TS TIPOLOGIA Rl'\zﬂc(:)ﬁjATﬂnAEﬁlTo PERSONALE | ALTRE
FUNZIONALE 01.01.20__| T.PARZ | T.PIENO| NELL'ANNO (FTE) NOvoAE | romae | ne o DI CUI IN M
(TESTE)
(FTE)
1 S&ﬁggﬁﬁm OSPEDALE D'l\ﬁl'z%'fgf'“ dggﬁzge dirigente DIPENDENTE | INDETERMINATO AOSSILDJIII\\IIZAISIIXE
S.S.D. AFFARI COMPARTO assistente CONTRATTI LIBERO
2 CERERALIE PTA AMMINISTRATIVO | amministrativo c DIPENDENTE | DETERMINATO | ™ pporEsSIONALL
SERVIZIO DI collaboratore
IGIENE DEGLI | Apea DELLA COMPARTO professionale NON
3 ALMENTIE | CE N IoNE Sl saniaro. D IPENDENTE ATIPICO SOMMINISTRAZIONE
NUTRIZIONE prevenzione
2
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30 TOTALE COSTI
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TABELLA B — DOTAZIONE ORGANICA PERSONALE DIPENDENHE AL 31/12/

(va predisposta per il primo@del PTFP)

MACRO CATEGORIE

A TEMPO INDETERMINATO

A TEMPO DETERMINATO

ONERI

IRR

COSTO D.O.

NOTE

TESTE

COSTO BASE
LORDO
INDIVIDUALE

TEMPO
PARZIALE

(TESTE)

TESTE

COSTO BASE
LORDO
INDIVIDUALE

TEMPO
PARZIALE

(TESTE)

Assistente amministrativo

Assistente religioso

Assistente tecnico

Ausiliario specializzato

Coadiutore amministrativo

Coadiutore amministrativo esperto

Collaboratore amministrativo professionale

Collaboratore amministrativo professionale esperto

Collaboratore professionale sanitario - assisteaigtario

Collaboratore professionale sanitario - dietista

Collaboratore professionale sanitario - educatooéepsionale

Collaboratore professionale sanitario - infermiere

Collaboratore professionale sanitario — infermjgediatrico

Collaboratore professionale sanitario - logopedista

Collaboratore professionale sanitario - neuropstoicista

Collaboratore professionale sanitario - ortottista

Collaboratore professionale sanitario - ostetrica

Collaboratore professionale sanitario — tecnicofiatologia vascolare

Collaboratore professionale sanitario — tecnicaofiopatologia

Collaboratore professionale sanitario — tecnicd@nia patologica

Collaboratore professionale sanitario — audiontetris

Collaboratore professionale sanitario — tecnicatasaa di radiologia medica

Collaboratore professionale sanitario — tecnicatagaa di laboratorio

Collaboratore professionale sanitario — tecnicoffiatologia

Collaboratore professionale sanitario — tecnictadalevenzione

Collaboratore professionale sanitario — terapistaipazionale

Collaboratore professionale sanitario esperto istesge sanitario

Collaboratore professionale sanitario espertdotéisapista

Collaboratore professionale sanitario espertoerinfere

Collaboratore professionale sanitario esperto eriniere pediatrico

Collaboratore professionale sanitario esperto epeglista

Collaboratore professionale sanitario espertooctista

Collaboratore professionale sanitario espertoetosa

Collaboratore professionale sanitario esperto ritecanatomia patologica
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Collaboratore professionale sanitario esperto ritecsanitario radiologia medica

Collaboratore professionale sanitario esperto ritecsanitario di laboratorio

Collaboratore professionale sanitario esperto riteadella prevenzione ambienti di lavoro

Collaboratore professionale sanitario esperto ritemeurofisiopatologia

Infermieri generici esperti

Collaboratore professionale — assistente sociale

Collaboratore professionale — assistente sociglerts

Massofisioterapista

Operatore socio-sanitario (OSS)

Collaboratore tecnico

Operatore tecnico IV liv.

Operatore tecnico V liv.

OTA IV liv.

Puericultrice esperta

Collaboratore tecnico professionale esperto

Operatore tecnico coordinatore

Commesso

TOTALE PERSONALE COMPARTO

Dirigenti medici | liv.

Dirigenti medici Il liv.

Dirigenti veterinari | liv.

Dirigenti veterinari Il liv.

Dirigenti farmacisti | liv.

Dirigenti farmacisti Il liv.

Dirigenti biologi | liv.

Dirigenti chimici I liv.

Dirigenti chimici Il liv.

Dirigenti psicologi | liv.

Dirigenti psicologi Il liv.

Dirigenti fisici | liv.

Dirigenti professioni sanitarie

Dirigenti avvocati

Dirigenti ingegneri

Dirigenti architetti

Dirigenti analisti

Dirigenti amministrativi

TOTALE PERSONALE DIRIGENTE

TOTALE GENERALE
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ALTRI COSTI DELLA DOTAZIONE ORGANICA

Fondi comparto: condizioni di lavoro e incarichi (anno )
Fondi comparto: premialita e fasce (anno )
Totale fondi compartg 0,00
Fondi dirigenza SPTA: retribuzione di risultato (anno )
Fondi dirigenza SPTA: retribuzione di posizione (anno )
Fondi dirigenza SPTA: lavoro disagiato (anno )
Totale fondi SPTA 0,00
Fondi dirigenza Medica e Veterinaria: retribuziateisultato (anno )
Fondi dirigenza Medica e Veterinaria: retribuziatigosizione (anno )
Fondi dirigenza Medica e Veterinaria: lavoro disagi (anno )
Totale fondi dirigenza Medica e Veterinafia 0,00
(I;/Iae;?c%%reel rt)(ailtgggigc;r:iee(:]|dp;cl)§|2|one per incarichDdiezione di Dipartimento (e similari) a @no )
RIA annua (anno )
Vacanza contrattuale (anno )
Accantonamenti oneri contrattuali (anno )
TOTALE
ONERI SUL TOTALE (%)
IRAP SUL TOTALE
TOTALE
COMPLESSIVO
(*) percentuale oneri = esplicitare modalita diccéd
RISPETTO LIMITE TETTO DI SPESA DEL PERSONALE DIPENEDITE E NON DIPENDENTE
Costo base dotazione organica (anno )
Altri costi dotazione organica (anno )
Totale costi dotazione organig¢a
Altri costi del fabbisogno* (anno )
Totale costo fabbisognp (anno )
di cui Costi extra tetto di spesa**
Tetto di spesa (anno )
Saldo = Costo fabbisogno — Tetto di spesa (anno___ )

* riportare il totale degli importi dell’allegato APiano Triennale del Fabbisogno di personale B TElativo all'anno di riferimento relativamergiecosti base+oneri+irap (ove applicabili) perotgmia di lavoro Non dipendente+Supplenze+Acquststazioni
** riportare i costi esclusi dal tetto di spesabdliti dagli indirizzi regionali
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LEGENDA CAMPI TABELLA “PIANO DEL FABBISOGNO” PERSOMLE CONVENZIONATO
ALLEGATO C:

A. ID Numero identificativo progressivo

B. Struttura organizzativa (dipenden 76I‘nd|care I'articolazione organizzativa aziendalelgiendenza

gerarchica)

gerarchica presa a base per la rilevazione deldagho (dovra
essere ripetuta nelle righe per tutti i profili peati nella struttura)

. Struttura di dipendenza funzionalg

| Indicare l'eventuale struttura organizzativa adede di dipendenza
" funzionale

. MAP/MET/C.A. IPLS/

SPECIALISTI E
PROFESSIONISTI

Indicare la tipologia

. N° Medici/Sanitari non medici con

incarico di convenzionamento al
01.01.20

Indicare il numero

. N° Medici/Sanitari non medici con

incarico provvisorio 01.01.20

Indicare il numero

. Numero ore di incarico

(MET/C.A./SPECIALISTI E

PROFESSIONIISTI) al 01.01.20_|

Indicare il numero di ore di incarico

. Scelte in carico per MAP/PLS

Indicare le scelte in carico in modo cumulativo ciderimento alla
riga in compilazione

Stima cessati nell’anno

Indicare una stima deiatesgll’anno di analisi

. Fabbisogno: n. unitd/ore per

convenzioni a ore

Indicare il fabbisogno complessivo necessarioshattura/ambito
territoriale preso in considerazione espresso iaumin ore a
seconda del personale convenzionato che si standat Tali dati
vanno indicati con riferimento all'intero anno aeafel caso in cui
I'effettivo fabbisogno per I'anno considerato nasteorso d’anno
(al fine di calcolare la spesa a regime), eccdttorel caso di
incarichi provvisori.

K. _Co;t_o base annuo medio Indicare il costo lordo medio complessivo, escgisAIR.
individuale
L. Costo base annuo totale Rapportare il costo indafaldi cui in K al fabbisogno di cui in J
M. Previsioni nuovi incarichi n° unita Campo (.ja compilare _nel caso in cul in E oF O.W‘D.COY“‘?
lore anche di quanto previsto in I. | campi successiviosda riferirsi al
campo M.
N. Tipologia Indicare la tipologia di incarico.
0. Spesa di personale di cui in M Rlpprtare la spesa complessiva lorda per le ipaliesssunzione di
cuiinM
P. Altre note Eventuali note di chiarimento

N.B. per la compilazione delle tabelle piano fabbiso e dotazione organica

1) | primi record della tabella “fabbisogni” sonomapilati a titolo meramente esemplificativo;

2)

Vanno compilate piu
MMG/PLS/specialita, tipologia di

colonne

per struttura orgaativa/distretto/ambito, articolando

fabbisogno di personale convenzionato.
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TABELLA C — Piano Triennale del Fabbisogno del Baesde (PTFP) del PERSONALE CONVENZIONATO — Anno (da compilare per ogni anno del triennio imgpammazione)

A B C D E F G H I J K L M N 0] P
NUMERO ORE
N° MEDICISANITARINON | N° MEDICISANITARI NON
STRUTTURA STRUTTURA DI MAPMETIC.A. MEDICI CON MEDICI CON (METICASPECI | SCELTEIN FABBISOGNO ANNUO MEDIO |  ANNUO | PREVISIONE
/PLS/ SPECIALISTI INCARICO INCARICO A CARICO STIMACESSATI |  N° UNITA/ORE PER SPESA PERSONALE DI CUI
ID ORGANIZZATIVA DIPENDENZA e D1 CONVENZIONAMENTO AL PROVVISORIS AL ALISTI E COMOCATIVE) | NELLANNG CONVENTIONI A INDIVIDUALE TOTALE | NUOVIINCARICHI TIPOLOGIA N 4 (LORDO AZIENDA) ALTRE NOTE
(dipendenza gerarchica) FUNZIONALE PROFESSIONIIS (LORDO (LORDO N° UNITA/ORE
PROFESSIONISTI 010120 01.01.20__ PER MAP E PLS ORE
resTe) TI) AL 01.01.20__ AZIENDA) AZIENDA)
1 | AREATERRITORIALE SERD Psicologo INDETERMINATO
2 | AREATERRITORIALE NESSUNA Medicina interna PROVVISORIO
DISTRETTO
3 Ao NESSUNA MAP INDETERMINATO
DISTRETTO
4 3/4/Ambito 1 NESSUNA MET
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14 COSTO TOTALE

RISPETTO LIMITE TETTO DI SPESA DEL PERSONALE CONVEZNDNATO (va predisposta per il primo anno del PTFP)

Costo base fabbisogno di personale convenzionatda(lazienda)* (anno )

Costi totali derivanti dall’applicazione degli Aaah Integrativi Aziendali (anno )
Totale costi fabbisogno

Altri costi del fabbisogno** (anno )
Totale costo fabbisognp (anno )

di cui Costi extra tetto di spesa***

Tetto di spesa (anno )

Saldo = Costo fabbisogno — Tetto di spesa (anno___ )

* riportare il totale degli importi lordo Aziendalfallegato A - Piano Triennale del Fabbisogngeisonale

convenzionato relativo all’'anno di riferimento.

** riportare eventuali altri costi relativi all’arandi riferimento (es. Accantonamenti rinnovi cottuali)
** riportare i costi esclusi dal tetto di spesahidiiti dagli indirizzi regionali
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