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TITOLO DEL PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE
PSR Regione Autonoma Valle d’Aosta

STATO MEMBRO E REGIONE AMMINISTRATIVA

Area geografica rientrante nel Programma: Terotdella Regione Autonoma Valle d’Aosta

3. ANALISI DELLA SITUAZIONE IN TERMINI DI PUNTI DI FORZA E DI PUNTI DI DEBOLEZZA, LA STRATEGIA
SCELTA PER AFFRONTARLI E LA VALUTAZIONE EXANTE

3.1. Analisi della situazione in termini di puntifdrza e punti di debolezza
3.1.1. Il contesto socio-economico dell'area gedigea

3.1.1.1. La differenziazione in aree rurali

Ai fini della territorializzazione, il Piano Stragieo Nazionale (PSN) classifica il territorio rugal
italiano in quattro grandi categorie:

poli urbani;

aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata,
aree rurali intermedie;

aree rurali con problemi complessivi di sviluppo.

0w

Per quanto riguarda la Valle d’Aosta, tutti i 74mami rientrano nella classificazione “D”, in
guanto Comuni fortemente vincolati dalla conforreaz di un territorio regionale classificato
“montano” nella sua interezza (all’Allegato 7 soriportate alcune immagini fotografiche del
territorio regionale).

A guesto proposito si richiama il fatto che ai seledla direttiva (CEE) n. 273/75 del Consiglio del
28 aprile 1975 (che approva I'elenco comunitaribedeone agricole svantaggiate ai sensi dell’art.
3, paragrafi 3, 4 e 5 della direttiva 75/268/CEEYHhlle d’Aosta risulta essere inserita totalmente
zona svantaggiata (art. 3, paragrafo 3 della &f268/CEE), ad eccezione di una porzione del
Comune di Aosta di 671 ettari. Tuttavia, come gi@enziato nel precedente PSR 2000-2006 della
Valle d’Aosta, I'esclusione dall’elenco delle zoseantaggiate di tale area € conseguenza di un
mero errore materiale, in quanto il Comune di Adsita di Aosta e frazioni limitrofe) possiede
ampiamente le caratteristiche per entrare totalenemdll’'elenco delle zone montane, avendo
un’altitudine media di circa 897 m s.I.m. e unagemeza media, calcolata con media ponderata per
fasce di quota, pari a circa 28,8%, elementi ch@oimgono difficolta operative alle attivita agricole
ivi presenti del tutto simili a quelle degli al€iomuni valdostani.

Se a questi elementi si sommano alcuni fattorileivanza regionaldridicatore iniziale di contesto
17 e tab. A}, come la bassa densita di popolazione (37 abkemd), la dispersione degli abitati
sull'intero territorio (bassa % di comuni con pit2@ mila abitanti) e un tessuto economico basato
su PMI, agricoltura e artigianato, si puo desunoe tutto il territorio regionale € riconducibild a
un’unica entita territoriale, ascrivibile alla cgteia “aree rurali con problemi complessivi di
sviluppo” (ndicatori di contesto 2 €)8

Questa estensione della categoria “D” al Comurfogta, per quanto presenti una rilevante densita
insediativa, permette allAmministrazione regionatme per la passata programmazione, di
proseguire la propria politica di sviluppo rural@ maniera univoca, considerando omogeneo
l'intero territorio regionale: tale ampliamento &ate approvato dalla Commissione europea con
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decisione C(2903) 2000 del 29 settembre 2000 valatil’approvazione del precedente Piano di
sviluppo rurale 2000-2006.

3.1.1.2. La situazione demografica

Le dinamiche della popolazione in Valle d’Aosta tnaso un significativo trend di crescita. Dal
1990 al 2000 il numero dei residenti € aumentatajdisi di 5.600 unita, con una variazione
positiva del 3,5%, raggiungendo i 119.273 residebé performance di crescita demografica
mostrate negli anni Novanta in Valle d’Aosta rianlb, inoltre, marcatamente migliori di quelle
mostrate sia dallinsieme territoriale delle regiatel Nord, sia di quelle osservate a livello
nazionale .

Il trend di crescita positivo viene confermato anciel corso dell’ultimo quinquennio (2000-2004),
la popolazione residente € aumentata complessivandeh 3% raggiungendo nel 2004 le 122.868
unita tab. AJ. La valle centrale costituisce I'asse insediafivimcipale non solo per ovvie ragioni
orografiche, ma anche grazie alla maggiore acaéssibstradale. Il positivo andamento
demografico risulta imputabile principalmente adcuescente flusso migratorio, che controbilancia
il negativo saldo naturale tra nati e morti. lldamigratorio e pari a 10,13 in Valle d’Aosta, qont
10,6 in Italia e 4,3 nell’'Unione Europeadicatore iniziale di obiettivo 34).

L’indice di vecchiaia nel 2004, ossia il rapponta &nziani e giovani, per la regione e stimato pari
150 e la popolazione con piu di 64 anni rappreseuési un quinto del totalén@icatore iniziale di
contesto 18 e tab. A.2l'invecchiamento della popolazione, inoltre, i@ pccentuato se calcolato
solo per le persone di sesso femminile.

3.1.1.3. La situazione economica e produttiva

Il valore del PIL regionale & stimato in 135 ppeme media del periodo 2000-Okbhdicatore
iniziale di obiettivo ) Il valore aggiunto nel 2004 ammonta a circa G.R&uro. In termini reali il
valore aggiunto dal 1995 e aumentato ad un tasstiona@nuo di circa 0,5%; tuttavia, la dinamica
del dato rivela un progressivo gap di crescitdardalle d’Aosta e la media nazionale.

La componente di maggiore peso nella formazionevdielre aggiunto € quella dei servizi (81%),
seguita dall'industria (17%), con particolare wieper il manifatturiero. L'agricoltura contribuisc
per una quota modesta: 1,2Mdicatore iniziale di contesto 19 e tab.)A3

Il totale delle forze lavoro in Valle d’Aosta e calato per il 2004 intorno a 57.000 unita (tab. A4)
Il tasso di attivita risulta pari al 55%, il tasddoccupazione pari al 67%n(icatore iniziale di
obiettivo 3, mentre quello di disoccupazione é stimato paBPé. Disaggregando il dato per sesso,
si osserva che i tassi per la componente femmsule meno positivi di quelli rilevati per gli
uomini.

Gli occupati sono concentrati principalmente nevige (70%), mentre poco piu di un quarto lavora
nell'industria e solo il 4% nel primario. Il 70% gleoccupati risulta dipendente, un valore in linea
col dato nazionaldrfdicatore iniziale di contesto 20 e tab.)Athfine, i disoccupati di lunga durata
costituiscono una percentuale particolarmente basgetto alla popolazione attiva (0,4%) se
raffrontata al dato nazionale, dieci volte superipndicatore iniziale di contesto 21In termini
dinamici I'andamento occupazionale nella regionestn@o- nel periodo 1995-2004 - una certa
tendenza alla crescita, in linea con quanto osteevéivello nazionale.

In Valle d’Aosta oltre il 6% dei residenti risuli|a possesso di un diploma universitario o di titoli
maggiori, contro poco meno del 2% nel 198b( A5. La percentuale di adulti (eta compresa tra i
25 e i 64 anni con un livello di istruzione medialto € di poco inferiore alla media nazionale: 46
vs. 49% [ndicatore iniziale di contesto 221l dato piu interessante e quello relativo alla
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scolarizzazione delle donne, che risulta in marcagscita, al punto che oggi la percentuale di
laureate e leggermente maggiore di quella dei tdudesesso maschiléap. A5.

In termini di composizione della attivita produttivie oltre 12.700 imprese attive valdostane si
concentrano in modo significativo nel settore demmercio (20%), seguito dall’edilizia e
dall'agricoltura, con quote simili anch’esse intoral 19-20% t@b. A§. Importanti sono anche i
settori legati al turismo (alberghi e ristoranticopano I'11% dei lavoratori) e quello legato alla
ricerca e alle attivitd immobiliari (quasi il 10%Pa notare, infine, la significativa presenza di
aziende artigiane (32%) e I'elevata incidenza ddilie individuali (65%).

In sostanza, la regione presenta alcuni settospdrtializzazione dove la quota di occupazione e
molto piu elevata, circa il doppio, a confrontoldeinedia delle regioni del Nord del Paese: il
settore degli alberghi e ristoranti, che costitelikc base del sistema turistico locale; il settteia
pubblica amministrazione (istruzione, sanita e igergociali non inclusi) con una quota
decisamente elevata (superiore di 1,5 volte alldianeel Nord); nelle produzioni energetiche,
grazie alle attivita idroelettriche; nelle costiuzi e nell'estrazione dei minerali non energetici
(settore collegato alle costruzioni) a seguitodalimportante ruolo delle opere pubbliche, sid de
traino che deriva dal settore dell’edilizia residiate privata che serve non solo la popolazione
residente, ma il segmento residenziale turistitimcldenza dell’occupazione nella sanita appare in
linea con quella del resto del Nord, mentre 'o@zipne sia nel settore dellistruzione sia,
soprattutto, negli altri servizi pubblici, socialipersonali & chiaramente superiore.

In termini dinamici, dal confronto dei dati degltimi Censimenti dell'industria e dei servizi (1991
e 2001) emergono le seguenti evoluzioni:

- Iindustria metallurgica, settore manifatturiero eclton oltre 2mila addetti nel 1991
primeggia nella struttura produttiva della regiodenezza la sua occupazione, con perdite
elevatissime nella produzione degli acciai contestmiate solo in misura ridotta dalla
crescita degli addetti alla fusione dei metalligeq;

- alla contrazione della metallurgia fa riscontro deescita degli addetti del comparto
meccanico, sia nelle attivita di carpenteria miale fabbricazione di prodotti in metallo,
sia nella fabbricazione di macchine ed appareast@aheccaniche;

- crescono anche l'occupazione nel comparto elettcoareéco ed elettronico, inclusa
industria degli apparecchi medicali e di precrs#p la fabbricazione di apparecchi
informatici cresce di circa un terzo in terminiatidetti, ma soprattutto cresce il numero
degli addetti alla fabbricazione di elettrodomastieri e componenti, mentre si riduce
guello relativo alla fabbricazione di componenétabniche;

- I'industria alimentare raddoppia il gruppo di aitéivcollegate al settore delle carni, fa la sua
comparsa il settore della lavorazione delle gramagl dei prodotti amidacei, ma si
contraggono l'industria lattiero-casearia, l'indistdelle bevande e quella degli altri
prodotti alimentari: complessivamente l'industriamegntare perde il 10% del totale degli
addetti censiti nel 1991;

- in discreta espansione il comparto del legno, destputabile quasi esclusivamente alle
attivita di carpenteria in legno e prodotti pedilezia;

- la dinamica occupazionale del settore delle comtnizappare comungue problematica:
dalle fonti della contabilita economica, il prodottiel settore appare infatti in marcato
regresso all'interno della regione, in quanto sgisgano pesanti contrazioni della
produttivita del lavoro; la riduzione delle speser popere pubbliche collegate al
completamento dell’autostrada, ha probabilmentdridmnto a ridimensionare il risultato
del settore, sebbene la gestione del territoritedilizia privata e pubblica continuino a
sostenerne lattivita;
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- alla contrazione dell'occupazione dei comparti @uim e secondario, fa riscontro la
crescita occupazionale del terziario, sia pubb#@o privato. Il numero di addetti cresce
infatti di 3.423 unita (+10,7%), contribuendo ca@simodo sostanziale a determinare il
positivo saldo occupazionale complessivo della &/allAosta (+3.046 addetti, +6,3%);
'apporto alla crescita occupazionale terziariaivderda tutti i settori che formano il
comparto, ma principalmente da “Attivita immobiljanoleggio, informatica, ricerca,
professionali ed imprenditoriali”.

3.1.1.4. Uso del suolo, assetto della proprietémensione media delle aziende

Posta all'estremita nord-ovest dell'ltalia setientle, la Valle d'Aosta si estende per 3.263 kmq e
confina, a sud e ad est, con il Piemonte e a naudl @vest con la regione francese Rhone-Alpes e
con il cantone Vallese della Confederazione elaetiltimetricamente compreso tra i 4.800 m
s.l.m. del Monte Bianco e i 350 m. s.I.m. delladaasalle centrale, al confine con il Piemonte,
solamente una minima parte del suo territorio @ogizzato e, quindi, destinabile a insediamenti
residenziali e produttivi a carattere permaneméatti, relativamente all'utilizzazione del suolo
regionale Indicatore iniziale di contesto n.) &i nota che le superfici artificiali rappresergan
appena 1'1,4% del territorio regionale (vs. il 4,7élla media nazionale) e la porzione del
medesimo interessata dall’agricoltura e pari ap@ta®o dell’'intero territorio (il dato nazionale é
pari, in questo caso, al 52,1%). Infine, circa & derzi del territorio € rappresentato da areeraktu

e un ulteriore 24% da foreste.

Il particolare sviluppo orografico e le condizioolimatiche tipiche della montagna alpina
influenzano negativamente I'esercizio delle ativégricole in Valle d’Aosta; essi condizionano,
limitandola, la scelta dei processi produttivi viediee zootecnici praticabili, in termini per lotpi
estensivi, sulle ridotte porzioni di territorio lizzabili a fini produttivi.

| prati permanenti e i pascoli costituiscono leokggie di usi del suolo di gran lunga prevalenti:
infatti, i dati relativi al 2003 evidenziano ché @oltivazioni interessano il 98% della SAU e elit
40% della superficie totale; inoltre, nel perioditercorso tra le due ultime rilevazioni censuarie s
registra la riduzione pari a un quarto di detteesfip e, dunque, una corrispondente contrazione
della SAU regionaleldicatore iniziale di contesto 3 e tab. A1l

Dal punto di vista dell’estensione, le altre tigmbo colturali hanno carattere del tutto residuale
rispetto alle foraggere permanenti: si tratta edsémente di seminativi (per lo piu patata) e di
talune specifiche coltivazioni legnose agrarieg\détmelo, 1,7% del totale). A proposito di queste
ultime, nel decennio 1990-2000 parrebbe essersitadl vigneto a fronte di un aumento delle
superfici investite a frutteto. Tuttavia, questadamento non sembra essere confermato dai dati
dell'indagine sulle strutture dellISTAT riferitallanno 2003 che evidenzia una diminuzione
generale della superficie investita a frutteto @ uiduzione della superficie vitata piu contenuta
rispetto a quella evidenziata dai dati censuari.

In merito alla pratica dedet asidesi rileva la pressoché inesistenza di tale pmdticvalle d’Aosta:
infatti, come confermato dal registro dei titolirfdo dal’AGEA, nel 2005 non vi erano titoli di
ritiro registrati, mentre nel 2006 e nel 2007 \a @n unico titolo di ritiro per una superficie teta
pari ad un solo ettaro. Ne consegue che la prattaset aside non ha generato alcun effetto
ambientale sul territorio regionale, fattore prpadmente legato alla ridotta presenza delle colture
cerealicole; pertanto la soppressione dell’aiutoilpset asideprevista dalla recente riforma PAC,
non avra alcuna conseguenza negativa dal puntistdiambientale.

Per quanto concerne il settore forest#dd.(A16)il 90% dei 78.000 ettari a bosco nel 2003 risulta
governato a fustaia, mentre nel 6% dei casi sigréisenza di cedui semplici e nel restante 4% dei
casi di cedui composti e di cedui sotto fustaieedinose.
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Riguardo all'assetto della proprieta in generaeforma giuridica piu diffusa in Valle d’Aosta al
2006 e I'impresa individuale che raggiunge il 55ébtdtale, seguita dalla societa di persone (29%),
dalla societa di capitali (13%) e da altre formeistarie (3%).

L'assetto della proprieta nel settore agricdiab( A.7j si caratterizza per la prevalenza della
conduzione diretta dell'azienda agricola dal cattve (97%), seguita dalle aziende con salariati
(1,5%). In termini di titolo di possesso del tewgprevalgono col 61% le aziende in sola proprieta,
seguite dal possesso misto (29%) e dall’affittd4)L0

Relativamente all'assetto della proprieta nel setforestale Iqdicatore iniziale di contesto 5 e
tabb. A.15 e A.16sul totale dei boschi esistenti il 46% appasiarprivati, il 39% circa ai Comuni
e il 15% altri Enti e a Consorzi. La dimensione raedei boschi e delle foreste di proprieta dei
privati € pari all'8,5% (valore in linea con la ni@dhazionale).

La dimensione aziendale in Valle d’Aosta vede umiacentrazione rilevante nelle classi di addetti
inferiori (tab. A.6) infatti il 52% delle imprese ha un solo addetib39% tra 1 e 5 addetti. Solo lo

0,5% delle imprese ha piu di 50 addetti. Analizzaggiesta variabile sotto il profilo dei settori
economici emerge che nel terziario la classe ldkttidraggiunge i due terzi del totale, mentre
nell'industria si attesta al 50%.

Per il settore agricoldrfdicatore iniziale di contesto n)4a dimensione media aziendale € pari a
10,6 ettari di SAU (6,7 ettari € il corrispondemtdore medio nazionale) mentre, in termini di Unita
di Dimensione Europea alle aziende agricole valtwstcompete una dimensione che e inferiore
alla meta della media nazionale (4,5 vs. 9,9 UDE).

A fronte di queste problematiche strutturali, grandhportanza rivestono tutt'oggi le forme di
associazionismo consortile (sono 190 i consorzmdjlioramento fondiario e 20 le consorterie
riconosciute diffusi su tutto il territorio regidied e il sistema cooperativo che, sull’esempioalell
tradizionali latterie turnarie, ha permesso lo wgyilo economico delle principali filiere
agroalimentari valdostane (lattiero-casearia,iisola e frutticola).

Di sequito si sintetizzano, attraverso la matrit®CEl, i punti di forza e di debolezza, nonché le
opportunita e le minacce del contesto socio-ecooomggionale:

Tematica Forza Debolezza Opportunita Minacce

o 8 - aumento della popolazione - elevata incidenza | - crescente flusso - elevato indice di
S5 residente delle classi di eta | migratorio vecchiaia, soprattuti
o ® .
N o avanzata per Ia_ p_opolazmne
2 € femminile

(]
n ©

buona condizione - alcuni settori - andamento - crescita del valore

Situazione economica e produttiva

occupazionale (per tasso
attivita e di occupazione)
buona partecipazione
femminile e dei giovani al
mercato del lavoro;
elevato tasso di formazio
ed istruzione;

elevato PIL pro capite;
presenza di settori traina
di rilievo (turismo);

forte presenza ed efficien
del del’amministrazione
pubblica, qualelemento d

di trainanti mostrand
segni di difficolta
(industrie
metallurgica ed
alimentare e il

ne settore delle
costruzioni);

- tasso di

ti disoccupazione

giovanile

significativamentg
maggiore del tass
medio regionale

stabilizzazione

occupazionale in
crescita
- recenti segnali di

ripartenza dell'industri

metallurgica;

- discreta espansione dé¢

comparto legno;

- crescita occupazionalg

nel terziario, sia
pubblico che privato

aggiunto piu
contenuta rispetto
alla media

n nazionale;
- rischio

2| generalizzato di
peggioramento dell
dinamiche
occupazionali nel
settore industriale
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Uso del suolo, assetto della
proprieta e dimensione media

delle aziende

- attivita agricola tradizionale

a basso impatto ambientgle climatici

(colture estensive);

- forte presenza delle super
forestali ed in particolare
quelle ad elevato valore
naturalistico (zone Natura
2000);

- consolidata realta
associazionistica (consorzi
di miglioramento fondiarig
e cooperative)

- limiti fisici e

all’esercizio
dell’attivita
agricola e nella

scelta dei processi

produttivi;

- frammentazione
della proprieta
contadina;

- ridotte dimensione
economica delle
aziende agricole

- la presenza di un
elevato numero di
aziende agricole a
conduzione diretta
dell'agricoltore puo
assicurare la
permanenza della
famiglia rurale sul
territorio

- pressione
dell'utilizzo a scopg
residenziale del
suolo;

- aumento delle
superfici boscate d
invasione

Al termine di questo capitolo si rilevano i fablgeo specifici di intervento in merito al contesto

socio-economico regionale:
salvaguardare le superfici agricole al fine di @mare la tradizionale attivita agricola;

contenere le pressioni delle zone urbanizzate eteogporaneamente, l'espansione dei

boschi di invasione a scapito delle superfici agjac

favorire le forme di organizzazione agricola di otipassociazionistico (consorzi di

miglioramento fondiario e sistema cooperativo);
promuovere il ruolo dei giovani e delle donne.
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3.1.2. Il rendimento dei settori agricolo, alimerda forestale

3.1.2.1. L'evoluzione strutturale e produttiva deiparto

Dal confronto delle informazioni rilevate nel corstei due piu recenti censimenti generali
dell'agricoltura italiana (1991 e 2001) e quell&éude dal’'ISTAT con il rapporto sulla “Struttura e
produzioni delle aziende agricole” riferito allamr2003 e possibile evidenziare le dinamiche
evolutive che hanno connotato il sistema agricaldlestano nell’'ultimo quindicennidab. A7.

Un fenomeno di grande rilievo, messo in luce coiarelzza dalle statistiche ufficiali € il costante
calo delle aziende agricole, il cui numero allaefotel periodo considerato si attesta su valoriiassa
inferiori rispetto all'anno iniziale. Infatti, néd003 risultano in attivita circa 5.100 aziende leva
dire, quasi 2.400 in meno (-17%) rispetto al 1996he dispongono di una superficie agricola
utilizzata (SAU) pari a circa 54 mila ettari. Il mero delle aziende di piccole dimensioni (SAU
inferiore a 5 ettari) € ancora elevato nel 2008prasentando oltre i tre quarti del totdled{catore
iniziale di contesto ¥ tale fatto puo essere ricondotto alle forti azioni che caratterizzano il
territorio regionale, interamente montano, che cdadano I'esercizio delle attivita agricole e che
determinano la presenza di un’agricoltura anco oientata al mercato.

Come gia segnalato, il peso relativo del settommgmio rispetto all’intera economia valdostana é
piuttosto contenuto, di molto inferiore alla medmazionale: infatti come si evince dalle
informazioni riportate intabella A13,nel 2004 il valore aggiunto dell'agricoltura (insh la
selvicoltura e la pesca) rappresenta appena I'dJ@Pvalore aggiunto regionale, percentuale pari
circa alla meta della media italiana. Il peso ddbye aggiunto sviluppato dall'industria alimentare
e stimabile, invece, nellordine di 1,5 punti pereeali. Complessivamente, quindi,
'agroalimentare ha un’incidenza sul valore aggiuttdtale regionale di poco meno del 3%. In
termini di peso percentuale degli occupati totadl dettore primario, come gia illustrato tale
incidenza é dell’ordine del 5,5%, mentre quelld’idelustria alimentare si stima attorno all’1,5%;
complessivamente I'agroalimentare ha un’incidereda/éo sugli occupati totali in Valle d’Aosta.

Le caratteristiche estensive dell’esercizio deltévita agricole nella regione alpina emergono
dall'incidenza contenuta del valore aggiunto addcaspetto alla SAU (pari a neanche un terzo
rispetto al dato medio nazionale) e, pure, dal e valore del rapporto tra il valore aggiunto
agricolo e le unita lavorative impiegate nel compgpari a 14 mila euro contro i 25 mila registrati
per I'ltalia).

Si puo notare, tuttavia, come gli investimenti ifiksrdi in agricoltura [hdicatore iniziale di
obiettivo 7 incidano sul valore aggiunto del settore in masunolto elevata, ben dieci punti
percentuali in piu rispetto al dato medio nazior{tde. A13, a testimoniare I'importanza attribuita
allo sviluppo del comparto primario al fine dellgilsgppo economico complessivo della Valle
d’Aosta.

Il valore della produzione agricola realizzata iall¢ d’Aosta nel 2004 si aggira intorno ai 66
milioni di euro (pari circa allo 0,14% del total@azionale) di cui oltre i tre quarti derivano dalle
produzioni zootecnichetab. A14. Pur registrandosi nei primi anni del XXI secaloa leggera
flessione nel comparto latte e, viceversa, un leggeremento nel comparto carne va notate come,
nel complesso, I'attivita lattiero-casearia sialguearatterizzante I'economia agroalimentare della
regione. Quest'ultima, dunque, e essenzialmentninata sulla trasformazione del latte bovino in
Fontina DOP e in altri formaggi tipici sia freschi che stagionati (Fromadzo DOP, Toma di

! Le Denominazioni di Origine Protette in Valle d'#ta sono l&ontina DOR il Fromadzo DORil Jambon de Bosses
DOPe il Lard d’Arnad DOP.
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Gressoney, Reblec, Salignoun, Seras) e, secondariamsulla vendita delle carni derivanti dai
capi bovini ivi allevati.

Nonostante I'elevata numerosita delle piccole aertla maggior quota di SAU e detenuta dalle
aziende piu grandi, vale a dire, afferenti allssséadi SAU maggiore di 50 ettatalp. A7. Risulta
dalle statistiche che le poche aziende agricoledcid% del totale) con oltre 50 ettari di SAU
dispongono di oltre il 65% della SAU regionale.

La SAU media aziendale, che nel 1990 era pari eaci3 ettari, si riduce progressivamente
passando a 11,6 ettari nel 2001 e a 10,6 nel 2§168a notare, tuttavia che la superficie media
regionale e superiore a quella nazionale (circae@ati per azienda) ed €, comunque, inferiore alla
media comunitaria (15,8 ettari). Accanto alla gtata contrazione del numero di aziende di piccole
dimensioni, negli anni piu recenti si é registiaahiusura di alcuni alpeggi, fenomeno purtroppo
irreversibile che determina la perdita dei pascdii alta quota; tutto questo nonostante

'applicazione degli interventi a favore dell’agmhiente (regolamento 2078/92 e misure

agroambientali del piano di sviluppo rurale 200@&€0e, in particolare, delle azioni a favore

dell'alpicoltura che incentivano la utilizzazionellé superfici foraggere d’alpe.

Come gia riportato al capitolo 3.1.1.4, le aziend#la Valle d’Aosta sono in massima parte a
conduzione diretta del coltivatore e anche in safisamico viene confermato questo andamento,
registrandosi un progressivo abbandono delle dibrene di conduzione a vantaggio della

conduzione diretto-coltivatrice.

Tornando all'analisi strutturale del comparto agliic gia € stato rilevato che i fondi rustici a
disposizione dell'azienda sono per lo piu di prefai del conduttore anche se nel periodo
considerato € aumentata sensibilmente (circa 1Qi ppercentuali) la quota di aziende che
dispongono di terreni sia in proprieta, sia intadfil dati relativi all’'ultimo censimento mostrano
che circa i due terzi della SAU e detenuta dalierade parte in affitto e parte in proprieta e tale
guota arriverebbe a sfiorare i tre quarti della Si&gionale secondo 'indagine campionaria ISTAT
del 2003. Cio starebbe ad indicare che il procaelsooncentrazione aziendale - vale a dire, di
passaggio delle superfici, sia a fondovalle chquata, dalle aziende che via via cessano l'attivita
alle aziende agro-zootecniche che continuano adaope in Valle d’Aosta avviene soprattutto
sotto forma di affitto, piuttosto che non attrawefacquisto dei fondi.

Le informazioni dellindicatore iniziale di contesto 4 della tab. A.lel quelle contenute nella
tabella A8si riferiscono alle caratteristiche strutturalildedziende agricole valdostane classificate
in base alla loro dimensione economica. Come si ped vedere, le aziende di dimensioni
economiche ridotte sono assolutamente prevalelite @ 90% delle aziende agricole dispone,
infatti, di un Reddito Lordo Standard (RLS) infegoa 19.200 euro (UDE<16). Pure, bisogna
precisare che ad oggi, anche se le classi di dioemgconomica superiori stanno registrando un
lieve aumento in termini di peso sul totale, sbl25% delle aziende agricole valdostane raggiunge
il limite delle 8 UDE (vale a dire, fino a 9.600rewi RLS) ossia la soglia che a livello di Unione
Europea e definita “di autonomia economica” pettiVia agricola. Tuttavia, in termini dinamici il
peso relativo delle aziende con UDE<16 diminuisasspndo dal 96% nel 1990 al 90% circa nel
2000 (-6,5%) e, come si evince dalla tabella, wretaento circa doppio (-13,3%) si registra per la
SAU annessa alle aziende di piccole dimensioni @wache.

Per guanto concerne I'impiego di lavoro nel setfwimario, in Valle d’Aosta si osserva la generale
tendenza alla contrazione del numero di giornat&wro agricole complessive, passate da 1,7
milioni di giornate nel 1990 a poco piu di 1,3 mili di giornate nell'anno 2003tab. A9.
L’incidenza di aziende che utilizzano meno di 3@@rmate di lavoro per anno € piuttosto elevato,
pari circa ai due terzi del totale nel 2003 (maner& 71% del totale nel 1990). In effetti, in \all

Y

d’Aosta e piuttosto diffusa la presenza di aziepllgiattive, condotte part time per le quali
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'esercizio dell'attivita agricola riveste un imgante ruolo di integrazione sia in termini di
occupazione, sia in termini di reddito della fanaglgricola.

L’allevamento del bestiame (vedi box 1) — in paiéece, dei bovini — finalizzato allo sfruttamento
delle superfici foraggere permanenti costituiscepribcesso produttivo agricolo di gran lunga
prevalente in Valle d’Aosta. Per quanto concernemriprese dedite all'allevamento bovino nel
periodo 1990-2000 si osserva una riduzione siandeiero di aziende, sia dei capi allevaab(
Al2). Tuttavia, € bene precisare che il fenomeno siiuiturazione della zootecnia valdostana ha
raggiunto il suo apice negli anni compresi tra982 e il 1995 - in corrispondenza dell'intensa
attivita svolta dalle Autorita sanitarie finalizaat@l risanamento degli allevamenti da talune
importanti epizoozie — che ha comportato la chiaglirun gran numero di stalle. Tale fenomeno —
che non €, owiamente, peculiare della regionenalpma che fu bensi osservabile a livello a
nazionale - ha condotto alla progressiva scompdrsgran parte delle piccole e piccolissime
aziende a favore della specializzazione di quelleabgiori dimensioni, presso le quali si sono via
via concentrate le superfici foraggere e i camalti.

Se si fa riferimento, invece, agli anni piu recelstistatistiche ufficiali descrivono un leggero
aumento del numero di aziende con allevamento bawiftonte, pero, di una piu marcata riduzione
dei capi allevati. Secondo I'ISTAT nel 2003 il patonio bovino regionale ammonterebbe a circa
35 mila capi, che corrisponde ad una media di @&dovini per allevamento; si tratta pressoché
esclusivamente di capi di razze autoctone (Valta@stezzata Rossa, Valdostana Pezzata Nera e
Castana) che per oltre i tre quarti vengono momtdirante i mesi estivi allo scopo di sfruttare in
modo razionale i pascoli localizzati anche alletqyou elevate.

Anche per gli ovini si registra un fenomeno anal@gquello appena descritto per I'allevamento
bovino ma, a differenza di questi ultimi, il numetiopecore € aumentato del 10% circa nel triennio
2000-2003, arrivando a contare circa 2.500 capallévamento caprino mantiene una certa
diffusione sul territorio regionale e, cosi comeeltpu ovino, costituisce sovente un’occasione di
diversificazione produttiva, oltre che di impiegelld risorse foraggere rese disponibili dai pascoli
piu marginali.

Infine, per quanto concerne i suini, i conigli @alicoli bisogna precisare che la loro importagza
pressoché trascurabile essendo, generalmente, rée goduzioni destinate all’autoconsumo
familiare.

Box 1 La filiera del latte bovino in Valle d’Aosta

Per meglio evidenziare gli elementi di forza e eébolezza del sistema agricolo regionale € indisakeihes
approfondire alcune specifiche tematiche in mestta produzione del latte ed alla sua successiva
trasformazione presso l'industria locale (vedi b#)x documentando, inoltre, i costi di produziondlads
materia prima sostenuti dagli allevamenti valdostan risultati economici conseguiti dalle impreagro-
zootecniche specializzate nella produzione dee laticcino. La filiera del latte bovino & senza dablb
comparto lattiero-caseario Al centro del sistemaicaglimentare valdostano, per il quale la trasforo@ne
del latte bovino nella Fontina DOP costituisce fiaita di gran lunga piu rilevante.

%

Il latte prodotto e commercializzato

Allo scopo di descrivere I'evoluzione dei quantitadli latte prodotti e commercializzati in ValléAwsta si
fa riferimento all’edizione 2008 del “Rapporto arale sul mercato del latte in Italia”, predispostocara
dell’Osservatorio sul Mercato dei Prodotti Lattieoaseari in collaborazione con il MiPAAF, I'AIA
(Associazione Italiana Allevatori) e la SMEA (ABauola in Economia Agro-Alimentare).

Nelle campagne piu recenti, dunque, il quantitativéatte prodotto in Valle d’Aosta € pari a ciree.000-
45.000 tonnellate, con una significativa riduziaigpetto alla meta del decennio quando la produgisn
aggirava intorno alle 48.000-50.000 tonnellate. @&osi evince dal grafico, la tendenza alla contragi
permane nelle campagne 2005/06, 2006/07 e 200#id8ea con quanto osservato a livello nazional
nelle altre regioni della montagna alpina.

D ©
D
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Produzione commercializzata di latte in Valle d'Aosta (000 t)
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N J
Fonte: Osservatorio Latte - SMEA “Rapporto 2008”

Degna di essere evidenziata & la progressiva fgoiia dalla produzione di imprese zootecniche:| nel

periodo1999-2008, infatti, il loro numero si € ritlw in misura pari ad oltre il 22%, attestandosifine,
intorno alle 1.180 unita. Tuttavia gia si & notatae il processo di concentrazione degli allevamiatiini €
un fenomeno da tempo evidente in Valle d’Aostahehmdotto, come ovvia conseguenza, I'aumentaell
produzione media unitaria che si attesta, attualtegsulle 37,5 tonnellate di latte per azienda.

Le “consegne” alle imprese di trasformazione chésagno in qualita di “primi acquirenti” della matéa
prima rappresentano la quota piu consistente detelavaccino commercializzato. Secondo i gdati
Osservatorio Latte - SMEA, nella campagna 2007-88eeammontano a circa 33 milioni di kg, cui si
aggiungono 11,5 milioni di kg di latte qualificabitome “vendite dirette” (vale a dire, risultantiatle
dichiarazioni prodotte dai singoli allevatori). uo notare che, a differenza di quanto avvieneuiasgtutti
gli altri comprensori italiani, 'incidenza delleviendite dirette” rispetto al totale del latte conmmializzato

e piuttosto elevato in Valle d’Aosta. Infatti, @eltampagna 2007-08 esse rappresentano ben il 268% de

totale, mentre la media nazionale €& pari ad appéra7%,; cio perché nella regione alpina rientrario
guesta categoria, tra l'altro, le produzioni di taetottenute durante la stagione estiva presso lgleggi,
produzioni che vengono per lo piu trasformate déetente in loco.

Inoltre, ancora dalle informazioni di fonte Osseiwdo Latte — SMEA si puo rimarcare come in Valle
d’Aosta siano assai numerosi gli allevamenti bownipiccole e piccolissime dimensioni. Infatti, lagl
campagna 2007-08 circa il 43% degli allevamentulta produrre una quantita di latte inferiore al20
tonnellate, pur contribuendo solamente nella misaiell'11,5% alla produzione complessiva di latte
vaccino commercializzato nella regione.

| risultati economici aziendali e i costi di prodore del latte bovino

In Valle d’Aosta le imprese agro-zootecniche sdezate nella produzione del latte bovino costitoiso
la tipologia di gran lunga piu importante: al cengénto generale dell’agricoltura del 2000, infatrano
circa 1.200 le aziende afferenti allOTE 41 delldassificazione tipologica comunitaria e, pur
registrandosi la presenza di capi bovini in numeragiende ad orientamento tecnico-economico nésto,
indubbio che proprio a questa tipologia di imprese dovuto il contributo piu significativo all
produzione vendibile agricola regionale.

j )

La tecnica di allevamento del bestiame bovino —ecdetto, orientato per lo piu alla produzione ditég]
— in Valle d’Aosta possiede caratteristiche peailigspetto a quella diffusa nelle aree pianeggiaat
collinari italiane, mentre presenta analogie coallévamento bovino tipico dei comprensori alpini.

Un carattere originale e senz’altro rappresentatal@lpeggio, pratica secolare che interessa oliree
quarti dei bovini allevati nella regione, che nastala possibilita di sfruttare, dagli inizi di ggno fino
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ai primi di ottobre, i pascoli localizzati nel maygazienda intermedia tra fondovalle e alpeggia, Ipe
piu utilizzata a pascolo o prato-pascolo) e alleotpivia via piu elevate, cio che consente di affierie
superfici prative dei fondovalle per costituiredeorta di foraggio con cui alimentare il bestiamaahte
la stagione invernale. Pur essendo la pratica ddfieggio assai diffusa in tutto I'arco alpino, bigta
tuttavia notare che, a differenza di quanto accedaltre regioni, in cui lo sfruttamento estivo gescoli
alti é effettuato da allevatori proprietari del bd&sne (malgari), in Valle d’Aosta questo si readiz
prevalentemente attraverso lo spostamento dei dapiin allevamento all’altro: le numerose azien
zootecniche di fondovalle che dispongono di scéesecomunque, insufficienti) superfici foraggere
pascolo affidano durante il periodo estivo i promapi ad aziende che, al contrario, conducong
malghe d’'alpeggio.

Il carattere estensivo dell’esercizio dell'attivittootecnica in Valle d’Aosta traspare chiaramentd
confronto con i risultati economici aziendali ottenper le imprese di pari tipologia (OTE 41) adilo
nazionale (tab. A24). Infatti, i consumi intermeino il 40% nel 2000 (ed appena il 22% nel 20
rispetto alla media italiana e, analogamente, ilora complessivo delle produzioni aziendali norhe
una frazione rispetto al dato medio nazionale. ¥lafmu bassi, come si puo vedere dalla tabe
assumono gli indici di reddito (Reddito netto e ifgnfarm income per unita lavorativa) ed oscillan
negli anni piu recenti, tra il 75% e il 40% dei pisttivi indici validi a livello nazionale.

Tutto cio testimonia le difficolta incontrate daglperatori locali nello svolgere con successo Rata
agricola e di allevamento e giustifica il livelldegato di trasferimenti pubblici destinati alle ende
agricole in Valle d’Aosta che risultano significaimente superiori rispetto ai sussidi destinatifriadia,
alle aziende italiane di OTE 41.

A conferma di quanto ora detto, si propongono ulteti di una specifica elaborazione condotta atpar
dal database regionale RICA (anno 2004), intesaegemininare il costo di produzione del latte bov
presso le aziende bovine specializzate (OTE 41)ste fOTE 43) in Valle d’'Aosta (in tutto, 305 ¢
aziendali). In tabella A25 é riportato lo schemacdilcolo del costo di produzione del latte; i ritail
delle elaborazioni si riferiscono all'azienda, atqeesso produttivo “allevamento bovino da latte”
infine, al costo unitario del prodotto “latte”.

In estrema sintesi, la metodologia seguita al filheleterminare il costo di produzione del latte yade
la stima di alcuni elementi per via parametrica (@ortamenti dei capitali fissi, valore dei capitalidel
lavoro di terzi, compenso dei capitali aziendalie lavoro familiare) secondo il metodo di ripartine
dei costi generali in funzione dell'incidenza digiavi di un singolo processo rispetto ai ricavildetera
azienda.

Le aziende del sottocampione RICA Valle d’Aostssipdeno una mandria composta, in media, da
UBA* (di cui circa 25 vacche lattifere) e dispongodi una SAU mediamente pari a 68 ettari. |l caditd
produzione del latte in Valle d’Aosta risulta pari73 euro per quintale e, nel dettaglio, esso ® diat 19
euro di costi specifici del processo, da 9 euramimortamenti, da 13 euro per la retribuzione diitzlp

e lavoro di terzi e da 5 euro di costo dei reimpieg) netto dei prodotti secondari. La remunerazatei
fattori interni (apportati dall'imprenditore) é vatata in 5 euro per capitale fondiario e agrarioire
quasi 22 euro di compenso per il lavoro familialeegappresenta quindi la prima voce di costo.

Preme notare che il costo di produzione del latt&/alle d’Aosta € sensibilmente piu elevato rigpatt
valore medio nazionale, indicato nella piu receatizione del “Rapporto” annuale dell’Osservator
Latte — ISMEA. Dalle elaborazioni condotte a paxtdalle informazioni contenute nella Banca dati Rl
nazionale il costo medio per produrre 100 kg didan Italia risulta pari a 43,18 euro, di cui 28, euro
riferibili a costi espliciti e 14,51 euro a costalcolati. Pur con la indispensabile prudenza ricttae
quando si voglia confrontare i risultati ottenuftit@verso due procedimenti di calcolo almeno intp3
differenti, pare opportuno sottolineare le maggidifficolta incontrate dagli allevatori valdostamiel
produrre la materia prima necessaria alla prepaam delle produzioni lattiero-casearie, cq
significative per I'economia agroalimentare dellegione.
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Recente evoluzione del mercato del latte e derivati
In generale, nel corso del biennio 2007-08 il méoadel latte — come quello di molte materie pringei@ole

— ha mostrato un andamento decisamente anomajettes alle tendenze storiche. Dopo un brusco

incremento del prezzo del latte alla stalla nei neesitrali del 2007, dovuto alla relativa carenzaafferta
in un mercato mondiale in rapida crescita, nel 20Q&ezzo & bruscamente crollato per effetto dékmata

della domanda internazionale, ponendo gli allevattaliani in grave difficolta, anche a causa di yn

contemporaneo aumento dei costi di produzione.

Andamento del prezzi del latte alla stalla, deteao®i fattori produttivi e del prezzo al consun® derivati
(indici gennaio 2007 = 100)
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costo fattori prezzolatte alla stalla — prezzi consumo

Fonte: elaborazione Ires Piemonte su dati ISMEA

A livello nazionale si colgono segnali di calo puotiivo sin dalla campagna 2006-07, nonostante
maggiore disponibilita di quote, segnalando la iddfta delle aziende a rispondere positivamentaun

mercato in affanno e in Valle d’Aosta le conseghnétie nella campagna 2007-08 fanno registrare yna

contrazione in misura pari a -1,8% rispetto allanggagna precedente.

Le previsioni di smantellamento delle quote di pizidne realizzate sia in ambito comunitario (moalell
di

EDIM) sia in ambito nazionale dallISMEA e da INHAostrano una minor diminuzione dei prezzi
mercato del latte destinato alle produzioni DORpa#o a quello destinato a derivati di tipo indréfaziato.
Da questo punto di vista non ci si attendono feftetti depressivi sul sistema lattiero-caseariiad¥alle

d’Aosta, dal momento che il latte ivi prodotto éegsoché interamente destinato alla trasformaziong

Fontina DOP e nelle altre produzioni casearie thpéc Tuttavia si segnala che il mercato tende arriglu
consumi di prodotti stagionati (ancorché DOP) enarementare quelli dei trasformati che si ottengaiag
materia prima indifferenziata come i formaggi frieise gli yogurt.

Aspetti ambientali dell’allevamento in Valle d’'Aast

Come altrove rimarcato, in Valle d’Aosta esiste forte legame tra lattivita di produzione e di

trasformazione del latte con I'ambiente e il tewrib. In tale situazione, la pratica zootecnica itnas
contenuti effetti negativi sullambiente e, anznwibuisce al ruolo multifunzionale dell’allevantenda
latte nella conservazione di sistemi di produzitoeali e delle risorse naturali e paesaggisticheambienti
dove la produzione di latte continua ad essere de#e principali attivita sostenibili di utilizzo e
territorio. Per questo € importante accompagnarpridcesso in atto di concentrazione dei capi ditibese

negli allevamenti valdostani attraverso le misuteialmente previste dal presente Programma e tia al

strumenti regionali.
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Al termine del presente box di approfondimentorileivano i fabbisogni specifici di intervento della

filiera del latte bovino regionale:
- contenere I'abbandono dell’attivita di allevamerta parte delle aziende agricole valdostane;
- favorire la concentrazione dei capi in azienderdiggiori dimensioni e quindi piu competitive;

- mantenere in efficienza le aziende di alpeggioaaérso la tradizionale pratica della monticaziope

estiva delle bovine in produzione;
- migliorare la performance economica degli allevarti bovini

Box 1-bis - Aggiornamento dell’evoluzione struttara produttiva del comparto agricolo

Il presente aggiornamento € stato realizzato w#izo i risultati dell'indagine campionaria sulle

“Strutture e Produzioni delle Aziende agricole” (sieguito “SPA”) effettuata dall'lSTAT nel corso Z0éd
e funzionale alla rilevazione dei nuovi fabbisogll settore primario valdostano (rispetto all’arsl
precedente ferma al 2005), con particolare attenzial settore lattiero-caseario.

Nel 2007 risultano in attivita circa 3.860 azien@e650 nel 2005) che dispongono di una superficie

agricola utilizzata (SAU) pari a circa 68 mila ettall numero delle aziende di piccole dimensioc8AU

inferiore a 5 ettari) € diminuito dal 2005 al 200/aggiungendo il 67% del totale mentre sono leggero
incrementate le aziende di medio grande dimensisegno del cambiamento delle politiche regionali|su

settore produttivo.

Nonostante I'elevata numerosita delle piccole adégna maggior quota di SAU e detenuta dalle

aziende piu grandi, vale a dire afferenti alla dasdi SAU maggiore di 50 ettari. Risulta dalle istithe
che le poche aziende agricole (circa 8% del totaleno 2007) con oltre 50 ettari di SAU dispongoing
oltre il 73% della SAU regionale; peraltro, tale wava letto considerando l'incidenza delle aziemtie
alpeggio, caratterizzate da superfici molto ampi@. SAU media aziendale passa dai 10,6 ettari deB24)
14,7 ettari nel 2005, per attestarsi ai 17,6 ettael 2007: tale valore, seppur superiore a queklzionale
(circa 7,6 ettari per azienda), resta inferiorealinedia comunitaria (15,8 ettari).

| dati 2007 relativi ai prati permanenti e i pascevidenziano che tali coltivazioni interessan88bso
della SAU e oltre il 45% della superficie regionatdale; inoltre, nel periodo intercorso tra le duétime
rilevazioni censuarie si registra la riduzione paa un quarto di dette superfici e, dunque, u
corrispondente contrazione della SAU regionale.

Dal punto di vista dell’estensione, le altre tipgle colturali hanno carattere del tutto residua
rispetto alle foraggere permanenti; si tratta esgaimente di talune specifiche coltivazioni arbo(eie e
melo, 1,4% del totale) e di seminativi (per lo patata). A proposito di queste ultime, nel decerirfde0-
2000 parrebbe essersi ridotto il vigneto a fronteud aumento delle superfici investite a fruttefattavia,

d

na

le

guesto andamento non sembra essere confermatoatiail@lle indagini SPA 2007, che evidenziano una

aumento generale della superficie investita a &tgite una leggera riduzione della superficie vitagpetto
a quella evidenziata dai dati censuari.

Dall’indagine ISTAT, il patrimonio bovino regionatel 2007 ammonterebbe a circa 42 mila capi
(nel 2003 l'indagine campionaria ne stimava 36 nalael 2005 38 mila); nella tabella seguente emerge
una diminuzione degli allevamenti di piccole dimensed un incremento di quelli di medie e grandi

dimensioni, dato che si collega all'informazionecdi sopra relativa alla SAU media aziendale:

Aziende con vacche da latte e relativo numero pli par regione - Anno 2007 (Fonte ISTAT)
Classi di capi
17 34 6 1019 2049 5099 100-499 500 e piy Totalg
VARIAZIONI PERCENTUALI 2007/2005
Valle d'Aostal -51,0 -29,9 57,6 -29,7 33,1 93,3 -100,( - -1,9
ITALIA -3,4 21,1 -4,0 7,0 -9,3 5,2 8,1 -1,3 2,4
Nord -151 254 3,9 16,1 -15,2 -0,6 15,0 -10,Q 1,7

Va peraltro rilevato che i dati dell'indagine canapiaria del'ISTAT sono in netto contrasto cpn
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guelli elaborati dall’Association Régionale des ¥dears Valdotains (AREV): in particolare, nel perio

2003-2008, i dati AREV evidenziano una costantesifme sia nel numero dei capi bovini allevati

39.873 del 2003 a 35.994 del 2008) sia nel numerdlevamenti (da 1.402 del 2003 a 1.237 del 2088).
nel medio periodo si confermasse questa tendengativa, I’Amministrazione regionale dovreb
intervenire ulteriormente a sostegno del settoreteenico e del comparto lattiero-caseario, attresete
misure attualmente gia previste dal presente Progre e da altri strumenti regionali, ma anche at&aso

la predisposizione di ulteriori specifiche misutiesdstegno.

In merito all'allevamento ovino, il numero di peecg quasi duplicato dal 2000 al 2007, arrivand

contare quasi 4.000 capi.

o

D a

Box 1- ter dncidenza della riforma della PAC sul settore latb-caseario valdostano

Europea il 26 giugno 2003 ed e stata attuata itidtadal Ministero delle Politiche Agricole e Foredit
con Decreto del 5 agosto 2004 (pubblicato in G.UL91 del 16/08/2004). Si tratta sostanzialmenterd
nucleo di regolamenti, di cui uno a carattere ooimtale e sei proposte di regolamento settorialatiele
alle modifiche di alcune rilevanti Organizzaziono@uni di Mercato (COP, riso, latte, carni bovir
ovicaprini, foraggi essiccati e altri), nonché leodifiche da apportare al regolamento sullo svilup
rurale. | vari elementi della riforma sono entréti vigore a partire dal 2005. In sintesi, dunquéj phe

fortemente modificato il quadro del sostegno, siti® e territoriale, all'agricoltura e piu in gerrale al
particolarmente alla Regione Autonoma Valle d’Aosta

(disaccoppiamento);

all'obbligo di mantenere la terra in buone condiEioagronomiche ed ecologich
(condizionalita);
3 riduzione dei pagamenti diretti alle grandi aziendeodulazione);

dell'ambiente, della qualita e del benessere aremnalonché per aiutare gli agricoltori a
adeguarsi alle norme di produzione UE a partire #805;

5 [lintroduzione di un “premio qualitd” (art. 69);

6 alcune modifiche alle Organizzazioni Comuni di Meocdei mercati agricoli, come ad esem
nel settore lattiero-caseario.

La riforma ha sostanzialmente l'obiettivo di mardem inaterato il livello di sostegno conces
attraverso le politiche di mercato, permettendocmitempo un maggior grado di liberta agli agriaoit
nelle scelte imprenditoriali; tale risultato dovreb essere raggiunto grazie all'introduzione propdei
nuovi meccanismi di disaccoppiamento. Il sistemlapdgamento unico aziendale slega, infatti, I'ait
dal prodotto e pone al centro dell'intervento pubbll'imprenditore agricolo, che torna a essererlico
responsabile delle scelte produttive, anche saninantesto di vincoli di tipo agronomico e ambideta

Per quanto concerne il sistema valdostano, I'aggdione delle novita sulle Organizzazioni Comini
Mercato interessano quasi esclusivamente il conophattiero. Nel 2004 e partita la prima tranche
pagamenti diretti corrisposti a favore dei produttali latte (articoli 95 e 96 del Reg. (CE)

1782/2003); questa novita rappresenta uno dei @piaic meccanismi della nuova politica comunita
per il settore latte. Le altre modifiche per que§&&M sono in sintesi: proroga del regime delle qu
latte fino al 31 marzo 2015 (Reg. (CE) n. 1788/@8) riduzione progressiva dell'importo del prele
fino a giungere a 27,83 euro/quintale a partire d#07/08; riduzione delle misure di supporto

La recente riforma della PAC, in particolare in agione al primo pilastro, & stata varata dall'Unep

mondo rurale. Gli elementi salienti introdotti sbgsono sintetizzare in alcuni punti chiave, rifer
1 introduzione del pagamento wunico per azienda intigate dalla produziong

2 condizionamento degli interventi al rispetto deltrme in materia di salvaguardia ambientale,
sicurezza alimentare, sanita animale e vegetaler@epione degli animali, come pure

€,
po

di una riforma puntuale, si pud identificare un pesso riformatore, che a partire dalla MTR ha

it

e

4 potenziamento della politica di sviluppo rurale,cae attraverso nuove misure a favore

Ito

di

-

ia
ot

al

mercato e alla commercializzazione dei prodottiiéso-caseari (Reg. (CE) n. 1787/03), con riduzid

ne
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dei prezzi istituzionali e con tetti massimi anmymar gli acquisti all'intervento; il prezzo inditi&o del
latte & abolito.
Sostanzialmente non sono stati stravolti i prinapl sostegno del mercato, quanto piuttosto illlbve

assoluto assicurato, che subisce una significatisiduzione, compensata, tuttavia, propfio

dall'introduzione del regime di aiuto diretto. I, I'ltalia, con il decreto Mipaf del 5 agosto @0, ha
deciso di attuare il disaccoppiamento totale deggaenti per il settore dall'anno 2006. In base asja
meccanismo, tutti i pagamenti diretti del latte imavconfluiscono nel pagamento unico aziendalere
generano nuovi titoli, ma ne incrementano il valoBalvo sostanziali modifiche del prezzo del latta
stalla, si puo stimare che I'importo del premio &gmari al 10% del prodotto sul mercato.

Per tentare una prima valutazione dell'impatto daovi meccanismi di sostegno diretto introdottilaa

1%

no

Riforma Fischler sulle imprese zootecniche valdostai sono ipotizzate cinque simulazioni, prendgnd

in considerazione cinque diverse tipologie di adeemappresentative della realta locale. L’obiettieg
quello di fornire, attraverso la cosiddetta analdiisensitivita, una descrizione della capacita debvo
assetto del sostegno (principalmente, OCM lattamme bovina) di compensare la paventata riduzi
dei prezzi di mercato del latte, a seguito dell’iggzione della Riforma.

Gli indicatori economici sulla base dei quali sostate realizzate le simulazioni sono il marginedior

aziendale (ML) e I'incidenza percentuale dei trasfenti pubblici sul ML stesso. A partire dal vadodi
tali parametri risultante nella situazione ante &iha si sono prodotte le simulazioni, tenendo caletig

seguenti elementi: l'applicazione del disaccoppiatoe totale per seminativi e allevament

l'introduzione di un pagamento diretto per il latiecompensazione della possibile contrazione dezpr
la possibilita di introdurre un premio qualita pée vacche nutrici (cosi come previsto dall'art. &8l
Reg. (CE) n. 1782/03), i collegati prelievi setédirivolti a sostenere i “premi—qualitd”, le riduzio per
la riserva nazionale e la modulazione. In meritte abotesi relative alla contrazione del prezzo ld¢le,
si ricorda che la Riforma prevede riduzioni dei pre istituzionali che potrebbero trasmette
parzialmente al prezzo di mercato del latte; nartnio 2005-2007 I'effetto finale & stimato in \&ioni
di -2,5%, -5% e -7,5%.
| tipi di impresa per i quali sono state condoti dimulazioni rappresentano aziende zootecn
“medie”, specializzate nella zootecnia da latte gentate al mercato, ma con differenti propensi
verso la trasformazione del prodotto principaletéat
1 Azienda in cui la produzione di Fontina e altri fioeggi rappresenta piu del 90% del vald
complessivo dei prodotti lattiero-caseari. Secondsultati delle simulazioni, la performang
economica di questa tipologia di impresa potra reaetsi su livelli simili a quelli antg
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Riforma, se le oscillazioni del prezzo del lattengnterranno moderate; in questo caso

lintroduzione del sostegno diretto sara adeguatba ariduzione dei ricavi. Inoltre
l'introduzione del premio qualita per le vacche mtitpermetterebbe di spostare la soglia
invariabilitd del ML fino ad una riduzione del pmxzdel latte superiore al 9,5%.

2 Azienda in cui il valore della produzione di forngag incide tra il 50% ed il 90% sul valor
dei prodotti lattiero-caseari. | risultati econoniadi questa tipologia di impresa nq
dovrebbero subire particolari contraccolpi a frontkelle riduzioni ipotizzate nel prezzo ¢
latte. Il ML aziendale risulta sostanzialmente #tbse da un lato i prezzi di vendita

contraggono, dall’altro I'entitd dei pagamenti diteé in grado di offrire una adeguata

compensazione. Il ML, con l'introduzione del prersj@ciale per le vacche nutrici, potreb
restare invariato fino a riduzioni dei prezzi datte attorno al 9%.
3 Azienda in cui la produzione di latte incide pet giel 90% sul valore dei prodotti lattierg

caseari. Per le imprese che producono e vendonenegsmente latte, dalle simulazigni

condotte risulterebbe una contrazione del ML poanificativa (tra -0,5% e -0,7%),
seguito dell'introduzione dei pagamenti diretti.inttoduzione di un premio qualita per
vacche nutrici potrebbe migliorare ulteriormente krenario, tanto da permettere

incremento del 2,7% del ML rispetto alla situazigoe-riforma e ammortizzare ulteriofi

contrazioni del prezzo del latte fino alla soglielldl 1%.

4  Azienda in cui la produzione di latte incide tré&b0% e il 90% sul valore dei prodotti lattier
caseari. Come nei casi precedenti, dalle simuldaoevidenzia un incremento dell'inciden
dei premi sul ML; tale percentuale passa, infatal 3,2% nella situazione pre-riforma,
12% nell'ipotesi che include anche lintroduzionel gremio qualita per le vacche nutrici.
ML rimane quindi sostanzialmente stabile, con lagiilita di una crescita fino al 3,69

di

e
n

el
Si

be

)_

za
al
Il

)1

Regione Autonoma Valle d’Aosta 18

Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013



sempre nel caso di introduzione del premio aggumgier le vacche nutrici. Il meccanismo|di
azione della nuova PAC non solo € in grado di corepee le riduzioni di prezzo ma anche| di
produrre un incremento dei risultati economici amali, salvo riduzioni consistenti nel
prezzo del latte. L'introduzione del premio qualiffermetterebbe di spostare la soglia|di
invariabilitd del ML fino ad una riduzione del pmxdel latte quasi del 12%.

5 Azienda che non opera trasformazione e conferistate ai caseifici regionali. In quest
caso il ML rimarrebbe su livelli simili a quelli & Riforma grazie alla capacit
compensatoria dei nuovi aiuti diretti, purché lecitlazioni del prezzo del latte risultin
moderate. Il cambiamento dell’aiuto pubblico infggermette una sostanziale tenuta del
aziendale, con lievi contrazioni, non superiorical0,4%, e un netto incremento nel caso di
introduzione del premio qualita. In questa situagpil risultato economico dell'azienda
potrebbe rimanere stabile rispetto alla situazigre-Riforma fino a riduzioni dei prezzi non
superiori al 10% circa.

2O 0

Tra le produzioni vegetali emerge chiaramente |bm@nte contributo fornito dalle colture
foraggere pure se, cosi come per il latte, negii @ recenti il comparto fa registrare un netto
ridimensionamento e nel 2004 le produzioni erbaaperesentano soltanto il 10% circa del valore
della produzione agricola regionale. Come gia atatm) le produzioni foraggere sono pressoché
interamente reimpiegate ai fini dell’alimentaziatel bestiame, mentre i vigneti e i frutteti, per lo
piu localizzati nella valle centrale, fornisconam@uzioni (vini DOC “Valle d’Aosta DOC- Vallée
d’Aoste”, mele) di notevole pregio.

Box 2 -Le filiere vitivinicola e frutticola

Il contributo fornito dalle coltivazioni permaneralla produzione agricola complessiva ai prezzbdse
della Valle d’Aosta si aggira intorno al 4,5-5% taAl4) ed é riferibile, essenzialmente, al peesést
della viticoltura e della coltivazione del melo leetone vocate dell’adret - vale a dire, delle zespostg
a sud e a ovest - specialmente nella valle cenprafeorsa dalla Dora Baltea. | risultati economdalle
aziende specializzate nelle coltivazioni permanegnmtissono considerarsi soddisfacenti qualpra
raffrontati alle produzioni e ai redditi mediamentenseguiti a livello nazionale (tab. A.26). Tuitay
bisogna sottolineare che, date le difficili condrzi pedo-climatiche caratterizzanti la regione algj la
viti-frutticoltura svolge compiti che vanno benrelia semplice funzione produttiva, assumendo siltre
grande importanza la funzione di salvaguardia amtzi&e, come I'azione positiva esercitata ai finllag
protezione del suolo nelle aree acclivi e per lansgrvazione del tipico paesaggio rurale, di vita
importanza ai fini dell’esercizio dell’attivita tistica.

Secondo gli ultimi dati ISTAT (SPA 2003) attualmesbno presenti 1.442 aziende frutticole per| un
ammontare di quasi 400 ha e 1.689 aziende vitichke si sviluppano su di una superficie di circa 550
ha. In riferimento al periodo intercorso tra l'uftia rilevazione censuaria (2000) e le SPA 2003 |si &
osservata una riduzione accentuata delle supediéiutta e un leggero incremento di quelle vitigale
accompagnate rispettivamente da una riduzione aelaro delle imprese.

e

Segnatamente, per quanto attiene alla vite, ine/dlAosta convivono due viticolture: una speciadest
e una non specialistica, fortemente differenzigeirs termini produttivi, sia in termini gestionalhlla
viticoltura non specialistica va ascritta I'attiéitpart-time esercitata su piccole e piccolissimpestici
che riveste un ruolo molto importante in termini cira e salvaguardia del territorio e, pertanto,
richiede di essere mantenuta vitale anche se nampse essa risulta essere economicamente
conveniente. Dunque, mentre le aziende vitivinicalecializzate richiedono principalmente
un’espansione delle superfici per la loro cresci@,aziende non specializzate manifestano, piattost
esigenze di integrazione al reddito per evitardbandono.

A tutela della qualita e della tipicita delle pradioni vinicole regionali, esiste un’'unica DOC “Val
d'Aosta- Vallée d'Aoste” che contempla una ventitiavini; recenti sperimentazioni hanno inoltre
permesso la riscoperta di alcuni vitigni autoctotiie potranno essere a loro volta inseriti nel
disciplinare di denominazione.
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circa 14 mila ettolitri sono destinati alla vendigadi questi io due terzi sono DOC (10 mila ett)lit
restanti 6 mila ettolitri sono per l'autoconsumd. Malore della produzione, soggetto a sensi

complessivo e di circa 8 milioni di euro, di cue fjuarti ascrivibile ai vini DOC.

d’'Aosta, essendo gli impianti concentrati per lagg@ar parte nella vallata centrale, in special moalei
dintorni del capoluogo regionale. La melicolturaldastana presenta tuttora alcune problematiche
ancora risolte: in primo luogo, la struttura prodiva risulta estremamente polverizzata e la gestidai
meleti € spesso affidata a imprenditori part tim@uesta caratteristica trova riscontro anc
nellavanzata eta di alcuni impianti che, essend@ioduzione da oltre 40 anni, presentano condiz

arborati, che abbinano I'utilizzo foraggicolo alkuperfici frutticole. Il prato arborato presentalire al

coltivazioni. In questo senso, la produzione pratiisente fortemente dei trattamenti svolti sul an
dellombreggiamento delle piante, dei problemi deavanizzazione; il meleto risente dei turni
irrigazione del prato, dei piani di concimazionéase di liguame e dell’'ospitalita che il prato effad

negli anni piu recenti, I'esigenza di garantire @iodotti frutticoli una sufficiente competitivitatspinto
molti agricoltori a realizzare esclusivamente impisspecializzati.

In conclusione, si rilevano i fabbisogni specifitiintervento per la vitivinicoltura e per la fritbltura
valdostane:

per la vitivinicoltura

- favorire interventi di miglioramento fondiario e plare nuove tecnologie/macchinari c
consentano di migliorare le condizioni operativepmattutto sui versanti con forti pendenze;

- valorizzare ulteriormente le produzioni gia protettlalla DOC regionale “Valle d’Aosta
Vallée d’Aoste”, al fine di migliorare la competitid sul mercato delle aziende e deg
cooperative vitivinicole valdostane;

- investire nella ricerca e nella sperimentazioneseela riscoperta di vitigni autoctoni, anche
termini di opportunita di diversificazione prodwti per le aziende;

per la frutticoltura

- continuare il processo di estirpazione di impiamétusti (soprattutto prati arborati, talvolt
focolai di infezioni) per realizzare nuovi impianéizionali;

- per la melicoltura, favorire interventi di miglioraento fondiario che consentano di migliora
ulteriormente la qualitd delle produzioni e giungefinalmente al riconoscimento del
Denominazione di Origine per alcune varieta tipicthella Valle d’Aosta (I'istruttoria per i
riconoscimento € avviata ormai da qualche anno);

- recuperare alcune varieta autoctone a rischio dosone genetica, anche in termini

La produzione totale di vino & di circa 20 milacditti, produzione in leggero calo negli ultimi ainn

oscillazioni nel tempo, si aggira attorno ai 2 roili di euro (tab. Al4), mentre il volume d’affari

alcuni insetti. Va detto, tuttavia, che i prati arati manifestano sempre piu la tendenza a dimeeiy

pili

Per quanto concerne la frutticoltura, il melo cagisce pressoché la sola specie presente in Valle

non

ne
on

vegetative e fitosanitarie non ottimali e dunquedwzioni qualitativamente e quantitativamente assai
scarse. Un secondo problema rilevante é I'ancodatieamente diffusa presenza dei tradizionali prati

problema dell'obsolescenza degli impianti, anchedifiicolta di unire le esigenze diverse delle due

B

di

ne

lle

in

\re
la

di

opportunita di diversificazione produttiva per leiende.

Al termine del presente paragrafo, sintetizzand@bbisogni emersi dalla descrizione dei singoli
comparti e filiere, si rilevano i fabbisogni speaifdi intervento per il settore primario valdostan

- mantenere vitale il tessuto agricolo contrastariderniomeno di abbandono delle atti
produttive;

vita

- ridurre i costi di produzione e favorire 'aumerdelle dimensioni fisiche ed economiche

delle aziende agricole;

- migliorare la qualita delle produzioni ed adegugliestandard produttivi alle esigenze
mercato;

- migliorare le condizioni operative delle aziende;

del
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- diversificare 'offerta dei prodotti, anche attrase il recupero di razze e varieta autoctone.
3.1.2.2. L'industria e il commercio agroalimentare

Secondo il Censimento Industria e Servizi real@z#all'ISTAT nel 2001 I'industria alimentare
valdostana consta di quasi 180 imprese con ciréa&ifetti (ab. A1j. Nonostante le esigue
dimensioni del settore, nel 2003 il valore aggiutéd’'industria agroalimentare pesa per il 12% sul
valore aggiunto dell'intero settore industrialeioegle e per oltre il 60% di quello agroalimentare
(tab. A18. Il valore aggiunto per addettdndlicatore iniziale di obiettivo )0e leggermente
superiore alla media italiana (57.000 vs. 53.00@)ementre, viceversa, il rapporto percentuale tra
gli investimenti fissi lordi e il valore aggiuntelfindustria agroalimentare € molto inferiore (18%
VS. 26%) rispetto alla media nazionatigh{ A19.

Come meglio precisato nel box 3, in Valle d’Aostgarticolarmente sviluppata I'industria di
lavorazione del latte che attualmente consta daai una trentina di strutture di trasformaziate,
cui 17 caseifici cooperativi e una grossa coopeaati secondo grado (la Cooperativa Produttori
Latte e Fontina) a cui aderisce la maggioranzacdseifici, cooperativi e non. Anche nel settore
enologico si rileva la presenza di sei cantine eoajive impegnate nella trasformazione dell’uva e
nella commercializzazione del vino, mentre la #&uttcome detto in precedenza, quasi
esclusivamente mele) prodotta in Valle d’Aosta égiran parte commercializzata attraverso
un’unica struttura Cooperativa (la Cofruits di SdPnerre, presso Aosta). Altre rilevanti attivita d
tipo agro-industriale presenti in Valle d’Aostauggdano la produzione della birra (stabilimento
Heineken di Pollein), la produzione di prosciufaihbon cru de Saint-Marcel) e I'essiccamento del
siero di latte presso lo stabilimento di Saint-M#rta produzione di salumi (salumificio Bertolin e
Arnad le Vieux di Arnad) e, ancora, la produzioneadenti levitanti e preparati per dolci
(stabilimento La Via delle Indie a Champdepraz).

Box 3 -L’industria di trasformazione del latte

Se si esclude una piccola quantita di latte vacg@nadotto in Valle d’Aosta ed esitato fuori regiohe
stragrande maggioranza della materia prima €& oggeti lavorazione presso lindustria d
trasformazione locale. Ad integrazione di quanta deétto al precedente paragrafo 3.1.2.3, si sottsi
la grande importanza che ha in Valle d'Aosta iltsisa di caseifici - una trentina di stabilimenti [di
dimensione medio-piccole, per lo piu caratterizziila stagionalita dell’attivita di caseificazione in
gran parte organizzati in forma di cooperative. Harprecisione, in Valle d’Aosta sono attualmenis i
attivita 34 caseifici, di cui 17 strutture organée in forma di cooperative, cui si aggiungono lenGale
Laitiére Vallée d’Aoste s.r.l. e 3 piccole lattetignarie, presso le quali vengono lavorate quantissai
modeste di latte. Nella tabella A23 sono riportatdormazioni in merito alle quantita di latt
annualmente acquisite dai “primi acquirenti” operin regione e trasformate nelle pregiate produnti
casearie (in particolare, la Fontina Dop), nei foaggi freschi e, in piccola quantita, commercializza
tal quale (latte alimentare). Come si puo vedergseifici cooperativi trattano circa i tre quadel latte
complessivamente esitato ai “primi acquirenti” delValle d’Aosta (in media, nel 1998-2004 , olire
34.000 t di prodotto). Tuttavia, nel recente pagssitnota la tendenza all’laumento dei quantitativi
latte acquisiti dai caseifici non cooperativi, menguelli cooperativi hanno sostanzialmente mam(az}u
[

U

costante fino al 2002 la quota di quantitativi d@itte lavorato ed hanno accusato una consisténte
diminuzione di tale livello nel 2003 (-15% rispetti’anno precedente). | caseifici hon cooperatjvi

mostrano un trend positivo interrottosi solo nel030 anno in cui €, nel complesso, sostanzialmente
diminuita I'intera quantita di latte lavorato.

In termini relativi, nel periodo 1999-2004 la quatalatte lavorato dai caseifici cooperativi & saesal
79 al 70%, a fronte di un aumento che ha interest@astrutture non cooperative (dal 21 al 30%). INg
stesso periodo, la Centrale Laitiere, che nel 188friva poco meno del 10% della quantita totale di
latte lavorato, € praticamente scesa a zero nel3268 ha ripreso ad assorbire quantitativi seppur
modesti di latte a partire dall'anno successivocessivamente alla trasformazione societarial in
Centrale Laitiere Vallée d’Aoste s.r.l.
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Per quanto attiene la gestione commerciale del gipiale formaggio valdostano, la Fontina DOP, |si
evidenzia I'attivita della Cooperativa Produttorileatte e Fontina (CPLF) che si occupa della racap|t
maturazione e commercializzazione del 65% circiedeime.
La tutela e la promozione della DOP regionale sdneece la missione principale del Consorzio
Produttori e Tutela della DOP Fontina che recentateeha presentato alla Commissione europea -|per
il tramite del Ministero competente - un aggiornameedel disciplinare di produzione, quale ulterigre
strumento di valorizzazione della filiera e di gar#a per i produttori e, soprattutto, per i consuora
In conclusione, nonostante la qualita riconosciutalle produzioni casearie tipiche della regione
valdostana, la filiera lattiero-casearia rileva aloi fabbisogni che, anche nella nuova programmagzion
dovranno essere oggetto del PSR e degli altri veeti regionali di settore:
- per i caseifici meno recenti (per lo piu cooperajivammodernare le strutture e gli impianti,
attraverso un adeguato processo di integrazionéedaliove tecnologie alla tecnica tradizionale|di
trasformazione casearia dei principali formaggiitip
- aumentare le competenze e la professionalita agmgratori della filiera, con particolare attenzione
alla gestione delle strutture cooperative;
- valorizzare e tutelare le produzioni tipiche logadid in particolare quelle aderenti ai sistemi |di
qualita riconosciuti a livello comunitario (FontindOP e Fromadzo DOP).

Gli scambi regionali sono fortemente influenzaf slalla piccola dimensione della regione che
dalla forte dipendenza dai mercati piemontesi dtrdipe; di conseguenza, il peso del settore
agroalimentare regionale su quello nazionale elatssnente marginale: I'import incide per lo
0,08% sul totale nazionale e I'export per lo 0,1&b(A19.

Per quanto riguarda gli scambi commerciali con tées si registra nel 2004 un deficit
agroalimentare pari a 3,5 milioni di euro, in migamento rispetto all’anno precedente grazie ad
una ripresa delle esportazioni (+14.5%) che rigaaodprincipalmente i prodotti trasformati e a una
contemporanea riduzione delle importazioni. Grgme nelle esportazioni rivestono soprattutto le
bevande e i prodotti a base di carne, mentre thapertazioni figurano ai primi posti le bevande,
gli animali vivi e i prodotti di origine animale.aLFrancia e il primo Paese partner per quanto
riguarda gli scambi commerciali della Valle d’Aosta

Al termine di questo paragrafo, si rilevano i fadugni specifici di intervento per il settore
agroalimentare valdostano:

- ammodernare ed adeguare le strutture e gli impiamtasformazione/commercializzazione,
al fine di ridurre i costi di produzione e miglioeda competitivita;

- segnatamente nel settore lattiero-caseario, magkota qualita delle produzioni e porre
maggiore attenzione alle mutevoli richieste del gaty, pur conservando i caratteri di
tipicita dei prodotti;

- migliorare la capacita gestionale delle strutts@p(attutto cooperative);

- aumentare la capacita di penetrazione delle produzipiche sui mercati nazionale ed
estero;

- migliorare la visibilita dei prodotti di qualita teverso opportune forme di promozione,
pubblicita e informazione;

- sviluppare forme di collaborazione orizzontale eigale al fine di ridurre gli elevati costi
di produzione (soprattutto per le strutture di tidalimensioni) e, cosi facendo, aumentare
la competitivita delle imprese.

3.1.2.3. Il settore forestale

Secondo le statistiche ufficiali, in Valle d’Aostédoschi e le foreste si estendono su quasi 80.000
ettari, che rappresentano circa I'1% del patrimofucestale nazionalelr{dicatore iniziale di
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contesto 5 e tabella AL5L'indice di boscosita (vale a dire: la percem¢udi superficie boscata
rispetto alla superficie territoriale) e pari al%24ed € in linea con la media italiana, mentre la
disponibilita di superficie forestale per 100 abtta di molto superiore a quella media italiana (1
ettari), ammontando a ben 64 ettari: la Valle d#&os pone, in questo caso, al secondo posto dopo
il Trentino Alto Adige.

La maggior parte dei boschi appartiene a priv&oenuni; la rimanente quota e di proprieta di enti,
consorzi o aziende, mentre del tutto trascuralmitiosi boschi di proprieta dello Stato o della
Regione. E’ interessante analizzare congiuntameilti relativi alla proprieta forestale e alla
tipologia di boscotéb. A1§; in riferimento al’anno 2003 quasi il 90% deBaperficie boschiva
regionale (circa 70.000 ha) e costituita da fusfpex lo piu di conifere), di cui quasi 60.000 gtta
equamente divisi tra privati e Comuni. Infine, $tanti 8.000 ettari a ceduo sono in maggior misura
di proprieta di privati cittadini.

L'incremento medio della massa di boschi e for@st¥alle d’Aosta € pari a 2,2 mc/ha all'anno
(vediindicatore contesto 6)alore molto basso (circa il 40%) rispetto al da&aionale.

La produttivita del lavorolQdicatore iniziale di contesto 14 decisamente inferiore rispetto alla
media nazionale (1,92 mila €/occupato), dato chedeewzia la necessita di sviluppo di questo
settore, le cui potenzialita emergono chiarameatiadalisi di contesto effettuata. Altro indicagor
di un settore non ancora maturo e la variabilithtempo del Valore aggiunto lordo, che nel
guinquennio 2000-2005 ha avuto il picco positivb2@00 (427 mila €) e quello negativo nel 2002
(307 mila €), per attestarsi ad un valore interro&lli375 mila € nel 2005.

A questi dati ufficiali, forniti dal’'ISTAT, si afancano alcuni studi promossi dalla Regione
Autonoma Valle d’Aosta che hanno evidenziato pill aettaglio i parametri selvicolturali dei

boschi regionali e che descrivono una situazione, am alcuni punti, differisce da quella che
emerge dalle statistiche ufficiali. Anche i datlldieventario Nazionale delle Foreste e dei Serbato
Forestali di Carbonio (INFC) indicano un valore feliente dal dato ufficiale attualmente
disponibile (ISTAT, 2003), stimando per il 2005 usigperficie forestale per la Valle d’Aosta in
circa 106 mila ettari.

Per esaminare nello specifico la produttivita dettage forestale regionale, € necessario fare
riferimento allo studicsvolto dall’lstituto per le Piante da Legno e I'Arabte (IPLA) di Torino,
che evidenzia un indice di boscosita del 26,5%hange questo indice € poco significativo in
guanto quasi il 50% del territorio regionale, troglasi al di sopra dei 2.100 m, non é da prendere in
considerazione quale area di potenziale espandmestale. In merito al regime patrimoniale,
guesto studio indica che il 57,1% dei boschi erdppeta privata, il 31,4% di proprieta comunale e
I'11,4% di proprieta consortile; la superficie hsa € di proprieta regionale (25 ettari). Per quant
riguarda gli incrementi, lo studio dell'lPLA confea il valore medio di incremento corrente di 2,2
mc/ha/anno sopra menzionato.

Per quanto riguarda invece la provvigione (quardittegname vivo presente nel bosco), totale e
media per unita di superficie, a fronte di una prgone totale leggermente piu elevata per il
settore privato rispetto a quello pubblico (7.068.2n7 privato, 6.756.600 mm pubblico), la
provvigione media per ettaro mostra una situaziopposta, dove per la proprieta pubblica si
registrano 192 mc/ha e per quella privata 143 mc/ha

Questa situazione e confermata dai dati sullezatikioni estratti dai Piani Economici dei beni
silvo-pastorali dei Comuni e delle consorterie wakdni (Piani di Assestamento), dai verbali di
misurazione e stima redatti dalle Stazioni Forestaldai modelli di statistica forestale:
I'utilizzazione annua media (intesa come ripresalimannua effettiva, ovvero media della massa
realmente tagliata ed esboscata negli ultimi digcii) da parte della proprieta pubblica raggiunge
gli 11.650 mc/anno, mentre per i privati si fermaogo piu della meta (6.250 mc).
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Lo stesso dato riferito all’'unita di superficie i(zizazione annua media per ettaro, ovvero media
della massa realmente tagliata ed esboscata niégii dieci anni riferita all’ettaro) mostra un
indice di utilizzazione di 0,31 mc/ha nel caso didabe di 0,13 mc/ha per il privato.

Da una parte si evidenzia il notevole impegno, anfalanziario, sostenuto dall’Amministrazione
regionale che organizza squadre regionali di oderastali ad alta professionalita che intervengono
nelle proprieta pubbliche effettuando tagli seltie@li al fine di perseguire gli obiettivi della
selvicoltura naturalistica. L'obiettivo principalappresenta pertanto il recupero ed il migliorarment
dei boschi esistenti, favorendo I'evoluzione dekmosi forestali verso popolamenti piu stabili ed
equilibrati. Questo obiettivo corrisponde di fadilita “forét jardinée”, vale a dire un bosco disetan
che presenta al suo interno tutti gli stadi eveluipici di una cenosi forestale (dalla nascita de
semenzali alle fasi di crollo del popolamento) e shrinnova in maniera naturale.

Peraltro, si evidenzia come l'intervento del provata poco incisivo, nonostante I'assistenza tecnic
e gestionale fornita dai responsabili del settoz#adselvicoltura regionale (Direzione Foreste e
Corpo Forestale della Valle d’Aosta). La consegaeazun minor accrescimento qualitativo del
bosco, con lo sviluppo di boschi fitti, soffocatpn piante filate o contorte: questa situazione di
semi-abbandono, aggravata dall’avanzare dei bodchinvasione, € causata da cure colturali
inadeguate (nella quantita e nella qualita) daepdei proprietari privati, ma anche da condizioni
operative disagevoli che rendono le utilizzaziaffidli e, di conseguenza, realizzate di norma nei
siti di piu facile accesso (es. a bordo strada).

Sui boschi privati incide anche il problema deli&sione media delle proprieta, che risulta essere
inferiore all’'ettaro. Cio determina, inevitabilmentnotevoli difficolta di gestione ed un diffuso
disinteresse da parte dei proprietari. | singalair hanno notevoli difficolta a piazzare il prapr
prodotto forestale, per via della scarsa appetibsul mercato di un prodotto frammentato e di
valore mediocre. Questo determina, inoltre, unadama all’abbandono delle superfici forestali,
che assumono forme strutturali alterate e irregotayn fenomeni di degrado ambientale che
possono favorire attacchi parassitari, come avvenagli anni '90 a carico di centinaia di ettari di
bosco in Valle d’Aosta.

In un contesto come quello descritto, i fabbisagdavati per il settore forestale sono:

- migliorare lo sfruttamento dei boschi sia sottoprofilo quantitativo (maggiore
quantita di produzioni mercantili di pregio), swte il profilo qualitativo (esigenza di
ricavare assortimenti graditi al mercato e, inipatare, alla locale industria di prima
lavorazione del legname);

- incentivare [liniziativa privata verso una gestiormrretta del bosco e la
trasformazione/commercializzazione dei prodottesbali;

- proseguire I'importante opera dellAmministrazioregionale nella conservazione e
protezione delle foreste, quale patrimonio inessleridel territorio;

- migliorare I'accessibilita e I'attrattivita dellerfeste anche ai fini turistico-ricreativi.

3.1.2.4 Capitale umano, innovazione, trasferimelelte conoscenze

Capitale umano

Nel 2002 gli occupati nel settore primario valdastarisultano 3.200 Ifdicatore iniziale di
obiettivo § mentre, secondo le statistiche ufficiali, nel 200loro numero appare ridotto di circa
un migliaio di unita (-29%) risultando, infatti, lamente 2.285téb. A.4. Pertanto, il trend di
riduzione dell’occupazione agricola risulta ben pacentuato in Valle d’Aosta (-29%) rispetto a
guanto osservabile a livello nazionale (-8%). Dagja dato emerge chiara I'esigenza di favorire il
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mantenimento del lavoro agricolo nelle aree ruraiiraverso strumenti incentivanti che

garantiscano la “vivibilita” dell’azienda agricoteon solo per la famiglia rurale (che rappresenta,
ancor oggi, la formula piu presente nell’agricatuwaldostana), ma anche per le imprenditrici
agricole (attraverso opportune politiche di comazione) e per i giovani che decidono di avviare
un’attivita agricola: queste tre tematiche sonoettggdel box di approfondimento che segue.

Per quanto riguarda la formazione, si registra lahpercentuale di agricoltori con formazione di

base e avanzata e pari al 14,4%, superiore di 6ltgunti percentuali alla media nazionale
(Indicatore iniziale di obiettivo ¥

Box 4: Famiglia rurale, imprenditoria femminile e giovani

Dalla banca dati in possesso dellAssessorato Agitica e risorse naturali (Sistema Informatiyo
Agricolo Regionale — SIAR — istituito con L.R. 28il@ 2003, n. 17), sono stati estratti alcuni delie
permettono di meglio comprendere I'impiego dellanodopera famigliare nelle aziende agricg
valdostane, con un approfondimento sulla condizieneminilé.
L’'universo analizzato (totale delle aziende aderahPSR 2000-2006, anno di rilevazione 2005) cgnta
3.841 aziende, i cui conduttori sono per il 62% uonper il 36% donne e per il 3% societa (in gemer
di tipo “semplice”, in molti casi tra famigliari).
Il 90% delle aziende registrate ha dichiarato nebdulo di adesione al PSR la disponibilita |di
manodopera: gli addetti totali (compresi i conduitarisultano 8.250, e di questi ben 7.585 sqgno
famigliari, mentre i restanti 665 sono dipendentncdiverse forme di impegno contrattuale (tempo
determinato o indeterminato, a tempo pieno o p&ezia
Da questi dati emerge un primo indicatore sulla iglia rurale desumibile dal semplice rapporto fila i
totale dei famigliari occupati in agricoltura e Hlumero di aziende, rapporto che indica una media di
due unita famigliari per azienda (il valore sal&® se rapportate alle sole aziende con manodopera)
Il dato pare interessante e ribadisce I'importanziae riveste, ancora oggi, la presenza di nuclei
famigliari nel preservare I'attivita agricola nellzone di montagna.

e

Disegna, inoltre, il noto scenario di un lavoro féiare agricolo (vedi tabella che segue):
» piu diffuso tra le classi d’eta mature (con 40 arad oltre), rispetto ai piu giovani, che
rappresentano solo il 27% del totale;
» che coinvolge in misura maggiore gli uomini (57.9%gpetto alle donne, pur riducendo
leggermente la forbice del dato riferito ai conauit(60% uomini e 40% donne);

» che privilegia le forme part time (58.7%) rispetfoelle full time.

Eta N° Donne | N° Uomini % Donne % Uomini
Tempo pieno >40 1.02H 1.277 13,5 16,8
<40 295 538 3,9 7.0
Tempo parziale >40 1.298 1.936) 17,1 255
<40 354 862 47 114
Totali 7585 2.972 4.613 39,2 60,8

Come rappresentato nella figura seguente, il dstafra uomini e donne, si riduce sensibilmente |nel
caso di famigliari impegnati a tempo pieno (il gendap non &€ mai superiore a 3.3 punti percentuali)
mentre si acuisce nel caso di familiari impegnateeanpo parziale (il gender gap arriva ad 8.4 punti
per le persone con piu di 40 anni ed a 6.7 perlgudn meno di 40 anni), indicando con chiarezza la
presenza di due strategie ed organizzazioni famifizolto diverse tra loro: la prima, minoritaria e
caratterizzata dall'investimento esclusivo in agitara, che coinvolge tanto gli uomini quanto |le

2 Queste tematiche saranno anche oggetto di spestifiti a supporto dell’elaborazione del Piano diuppo Locale a
cura dei GAL che verranno selezionati per 'attisae dell’approccio LEADER.
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donne in misura analoga; la seconda, pitl diffusdietro la quale possono celarsi forme di titolarita
femminile “formale”, che vede soprattutto gli uomiprediligere investimenti parziali del proprip
tempo nel settore.

tempo pieno < 40 aa

7S

3,2
/tlempo pieno > 40 aa
<\’ 3,3
composizione /

tempo parziale < 40 aa

del gender gap totale < 6.7

(21,6)
tra la manodopera
famigliare
in agricoltura

/

A\

< tempo parziale > 40 aa
8,4

/

\

Dalla banca dati SIAR é stato anche possibile estrauin dato sulla formazione scolastica| e
professionale dei titolari delle aziende: su 3.&#ende totali, ben il 30% dei titolari ha dichidaail
possesso di un titolo di studio (2% sono laure2fi% i diplomati) e/o di aver partecipato a corsi|di
formazione specialistici (giovane agricoltore, irizio di fitofarmaci, fecondazione artificiale, viti
frutticoltura, apicoltura, industrie casearie, agurismo..), corsi che hanno interessato il 73% gei
dichiaranti (1.151 in totale).

Passando ora ad esaminare piu da vicino I'impreorit giovanile (Ufficio premio di insediamento
dell’Ass.to Agricoltura e risorse naturali), si eiVa che nel periodo 2000-2006 sono stati 273 iagio
che, a vario titolo, si sono interessati alle prdoee per l'ottenimento del premio di primo
insediamento: di questi, 191 hanno concluso pasitente l'iter procedurale e percepito, in ultima
istanza, il premio.

~

La percentuale di insediamenti da parte di imprémdié quasi perfettamente in linea col dato rifer
all’'universo SIAR (33%, contro il 67% degli uomijnii) forte aumento le forme societarie che, nelocgs
delle donne, raggiungono il 37% (praticamente ipdm rispetto agli uomini, 18%) mostrando upa
propensione femminile all’associazionismo che, datgarcellizzazione dell'imprenditoria agricola
valdostana, andrebbe incentivata; elevata la Y%ndiediati come coltivatori diretti (83% per le donne
91% per gli uomini), a sostanziare una scelta didfdra i giovani agricoltori di dedicarsi a tempo
pieno all'attivita agricola.

Le aziende condotte al femminile hanno, in geniaidirizzi produttivi diversificati rispetto a quell
gestite dagli uomini: accanto al tradizionale allewento bovino (che rimane comunque l'indirizzo
principale), emergono le colture minori (erbe dffigli, piccoli frutti), I'apicoltura e le colture ptette
in serra, attivita nelle quali le peculiarita femnili nella manipolazione, trasformazione |e
valorizzazione dei prodotti si esprimono al meglio.

Se la media del periodo 2000-2006 vede una presging@vani imprenditrici ancora sui livelli bassi
(33%), é da rilevare che su 28 giovani insediaté ¢tanno partecipato al corso per I'anno 2006, |18
erano donne, pari al 64,3% del totale: anche sestmedato non rappresenta una tendenza, é
presumibile sostenere che la presenza femminil@gncoltura vada aumentando e con sempre
maggiore coscienza, cosi come rilevato dalle testiamze dirette raccolte dall'Ufficio competente,
che evidenziano la ferma volonta delle imprenditéa affermarsi nel mondo rurale, pur con
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importanti problematiche nella gestione aziendafanaigliare.che richiedono di essere affrontate per
incentivarne I'impegno diretto.

La presenza femminile diventa predominante nel dadle 57 aziende agrituristiche valdostane, qosi
come rilevato dai dati in possesso dell’Ufficio Agrismo dell'assessorato Agricoltura e risorse
naturali di seguito riportati:

Titolari Famigliari coadiuvanti
Donne | Uomini Totali Donne| Uomin Totali
N° 40 20 60 67 49 116
% 66,7 33,3 100 57,8 42,2 100

| titolari di aziende agrituristiche sono per i dterzi donne, a conferma di una scelta imprendiier
che non puo prescindere dalla presenza femmirolerastutto in quelle aziende che offrono un seov|zi
ricettivo completo (ospitalita e ristorazione).

Molto interessante € anche il dato relativo alliegmo dei famigliari come coadiuvanti (presenza
femminile pari al 58%): infatti, accanto al titolarsono impegnati in media due famigliari, a comparr
nuclei famigliari di 3,1 soggetti, come dato mesglio totale delle aziende (57). Questi dati confermpa
la specificita dell’attivita agrituristica che coesate alla famiglia agricola di operare unita nelrnte
aziendale, che permette di valorizzare prodotttrateire ma, soprattutto, aumenta la professioralit
degli agricoltori e dei loro famigliari, i quali, prendo la propria azienda ai clienti/turisti, si o
loro stessi allo scambio culturale e sociale, codubbi vantaggi reciproci

Il processo di senilizzazione che caratterizzeeitose primario valdostano e reso evidente dalle
informazioni contenute nelltabella A.1Q dalla quale si evince chiaramente come i condutto
anziani (65 anni e oltre) rappresentino ben uroteld totale; i conduttori di etd compresa tra 55 e
64 anni rappresentano un altro 25% del totale raesttamente una quota pari al 19% ha eta
compresa tra 14 e 44 anni. (Di qui: esigenza diicoare a favorire il turn over generazionale)

Dal confronto dei dati degli ultimi due censimeetinerge una diminuzione generalizzata del
numero di aziende in tutte le classi di eta. Tudtabisogna notare che (in riferimento all’anno
2003) il rapporto tra il numero di agricoltori daenferiore ai 35 anni e quelli di eta superiorgba
anni e in linea (0,08 vs. 0,06) con il dato nazier{dicatore iniziale di obiettivo)s

Innovazione e trasferimento delle conoscenze

Sotto il profilo dell'innovazione, il settore agvlo si caratterizza per un livello non ancora
soddisfacente di integrazione tra sistema agroaliane ed istituti/enti di ricerca finalizzata al
trasferimento delle innovazioni, messe a puntdarabbito dell’attivita di ricerca e sperimentazione.
In effetti, le ragioni scarsa innovazione nel settagroalimentare regionale sono da ricercare,
principalmente, nella limitata professionalita degperatori delle filiere (come gia evidenziato al
paragrafo 3.1.2.2) e nella difficolta a coniugardérbsformazioni tradizionali (soprattutto nel gedt
lattiero-caseario) con le nuove tecnologie; a qussiaggiunge il fatto che le imprese operanti in
guesto settore hanno modeste dimensioni e pertanistono poche risorse nella ricerca e
sviluppo.

A tal proposito, un ruolo fondamentale e svoltd’daiministrazione regionale, che offre servizi di
assistenza tecnica anche sul territorio ed effethaisi di laboratorio su molteplici matrici (tem,
foraggi, latte, vino, ecc.) e dall'Institut AgriemIRégional di Aosta che, all'attivita di istruzione

Regione Autonoma Valle d’Aosta 27
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013



secondaria (diploma di agrotecnico), affianca cuetli assistenza tecnica, di ricerca e
sperimentazione e di formazione e aggiornamentglpagricoltori.

Al termine del presente paragrafo, si rilevano bbigogni specifici di intervento in termini di
capitale umano, innovazione e trasferimento delfescenze:
- valorizzare il ruolo della famiglia rurale qualeeelento centrale del sistema agricolo
regionale;
- migliorare le condizioni di accesso all'imprendisofemminile e ai giovani;
- aumentare il livello di professionalita degli opera dei settori agricolo, alimentare e
forestale;
- favorire il trasferimento delle conoscenze e logluzione di innovazione nel sistema
produttivo regionale.

3.1.2.5 Qualita dei prodotti agricoli e conformit@i principi comunitari

La Valle d’Aosta vanta un ricco ventaglio di pradl@limentari che fanno parte della tradizione
eno-gastronomica valdostana: quattro sono le DQgonmali (Fontina DOP, Valle d’Aosta

Fromadzo DOP, Jambon de Bosses DOP e Lard d’Arma@)Ce una ventina i vini racchiusi

nell’'unica DOC regionale “Valle d’Aosta — Vallée Abste”; ancora minoritaria, seppur in
espansione, la quota di produzioni biologiche.

Le Denominazioni di Origine Protette

Essendo l'allevamento bovino I'attivita predomireutell’agricoltura valdostana, i formaggi tipici
rappresentano la quota maggioritaria fra i prodtitjualita riconosciuti a livello comunitario d, a
loro interno, la Fontina DOP € in assoluto il pridd@iu importante, tale da diventare nel tempo
immagine stessa della Valle d’Aosta.

Si tratta di un formaggio grasso a pasta semictatdricato con il latte bovino intero proveniente
da una sola mungitura. Un Decreto del Presidentia éRepubblica del 1955 ha ufficialmente
riconosciuto la Fontina come prodotto a denominazidi origine e nel 1996 essa ha ottenuto la
Denominazione di Origine Protetta dall’Unione Ewrap

Da recenti studi del'ISMEA sui prodotti DOP e 1&8§i rileva, infatti, che con le 3.500 tonnellate
prodotte annualmente e i corrispondenti 30 milidneuro di fatturato annuo (1,1% del fatturato
totale dei formaggi DOP a livello nazionale), lankpa DOP assume il ruolo di prodotto trainante
dell'intero comparto agricolo regionale, rappresaedb poco meno della meta del valore della
produzione agricola (29 M€ su 67 Meuro totali).

Peraltro, dall’analisi dei dati relativi all’'ultimquinquennio emergono sia una leggera riduzione in
termini di quantita di latte destinato alla Fontsia una flessione della relativa Produzione lorda
vendibile (PLV) aziendale: per quanto leggera, tuestuazione di stagnazione del formaggio
tipico valdostano € in controtendenza rispetto sil@azione nazionale, che registra un incremento
del fatturato sia dei formaggi certificati che generale, di tutte le DOP nazionali.

Accanto alla Fontina, un altro formaggio valdostaacottenuto la DOP nel 1996, il “Valle d’Aosta
Fromadzo”: € un formaggio ottenuto con latte vagcth due mungiture, al quale e possibile
aggiungere piccole quantita di latte caprino. Kciplinare consente la produzione di diverse
tipologie: semigrasso, semigrasso con aggiuntarloi @eromatiche (ginepro, cumino selvatico,
ecc.), magro, misto vaccino-caprino.

3 “Le tendenze del mercato delle DOP e IGP” — ISMEgiugno 2007
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Anche se prodotto in quantitd modeste, questo fggmatipico ha quadruplicato negli ultimi anni
la sua produzione (nel 2005, 110 tonn. di lattsftremato in 10 tonnellate di formaggio), ma il suo
fatturato resta comunque il piu basso tra le qu&@P regionali (0,05M€).

Venendo ai prodotti a base di carne, sono due |P B&dostane:il “Valle d’Aosta Lard d’Arnad” e
il “Valle d’Aosta Jambon de Bosses”.

Il “Lardo di Arnad” e ottenuto unendo al lardo basea sapiente miscela di acqua, sale, erbe
aromatiche e spezie. Il prodotto viene conservagppositi contenitori (doils) di castagno, rovere
larice. Nel primo inventario del Castello di Arnatgl 1763, si trova gia indicazione della presenza
di quattro doils all'interno della cucina. La pratne nel 2005 raggiungeva le 300 tonnellate (in
aumento), per un fatturato di circa 4 milioni dr@u

Ben piu contenuta la produzione dell’'altro prodagtdase di carne: lo Jambon de Bosses € un
prosciutto crudo speziato con erbe di montagnajqito a 1600 metri di altitudine, nel’lomonima
localita di Saint-Rhémy-en-Bosses, nella Valle @ehn San Bernardo. | primi documenti che ne
testimoniano la produzione risalgono al 1397, nent€s de I'Hospice du Grand-Saint-Bernard. Le
notizie storiche si susseguono poi nei secoli, @méndo la notorieta di questo pregiato prosciutto.
Le particolarita gustative del Jambon, per la caturazione serve almeno un anno, sono dovute
all'abilita dei “maturatori”, tramandata di padrefiglio, oltre che alle caratteristiche ambientali

Nel 2005, la produzione era di 13 tonnellate cpea un fatturato di 0,5 M€: anche per questo
prodotto tipico, come per il precedente, la tendein aumento.

La Denominazione di Origine Controllata

| vini compresi nellunica DOC regionale “Valle do&ta — Vallée d’Aoste” sono una ventina,
diffusi su tutto il territorio regionale: il disdipare suddivide le produzioni vitivinicole in 7
sottodenominazioni di zona (il Blanc de Morgex etlé Salle, 'Enfer d’Arvier, il Torrette, il Nus,

il Chambave, I'Arnad-Montjovet e il Donnas) e 15tedenominazioni di vitigno (Chardonnay,
Cornalin, Fumin, Gamay, Mayolet, Merlot, Miller Tigau, Nebbiolo, Petite Arvine, Petit Rouge,
Pinot Blanc, Pinot Gris, Pinot Noir, Prémetta eabyr

Nell'ultimo decennio i vini DOC valdostani hannorstm un certo successo sia sul mercato
nazionale che su quello estero (seppur in misu@samente minoritaria): questo successo e
confermato dai numerosi riconoscimenti che alcuni kanno avuto nelle recenti manifestazioni,
soprattutto grazie altérroir” montano che conferisce aromi complessi assolutéengnici (le uve
delBlanc de Morgexierivano da vitigni allevati fino a 1.000 metrattitudine).

La produzione enologica regionale totale € di cik@@00.000 bottiglie, i tre quarti delle quali sono
di vini DOC: ne emerge un volume d’affari per l@nd comparto di circa 8 milioni di euro.

| prodotti biologici

Il settore conta una novantina di produttori, latandei quali € concentrata nel settore lattiero-
caseario: si tratta di una cinquantina di produtiolatte conferenti ad un caseificio cooperatie

ha fatto la scelta di produrre Fontina BIO, cesdfido l'intera filiera: il volume d’affari di
guest’'unica DOP-biologica ammonta a circa 400 reili@o, e registra un certo incremento nelle
ultime stagioni.

In misura minoritaria sono gli altri prodotti bigei regionali quali ortofrutticoli (in particolare
mele e patate), alcuni vini e miele: nel complegddoro fatturato e di circa i 300 mila euro.
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Al termine del presente paragrafo, si rilevano bbigaogni specifici di intervento in termini di
gualita dei prodotti agricoli e conformita coi pripi comunitari:
valorizzare ulteriormente — in termini quantitateviqualitativi - le produzioni tipiche
regionali afferenti ai sistemi di qualita europei;
migliorare la riconoscibilita dei suddetti prodogui mercati nazionali ed esteri,
attraverso iniziative di informazione, promozionpubblicita;
aumentare la tutela delle denominazioni di origegionali da contraffazioni e prodotti

di imitazione;

approfondire la conoscenza delle tendenze di nemat adeguare la produzione alle
esigenze del consumatore, pur nel rispetto delieitth dei prodotti;
accelerare le procedure di riconoscimento di ditie prodotti regionali nei sistemi di
qualita europei, la mela ed il miele della Vall&dsta.

Di seguito si sintetizzano, attraverso la matrit®Csl, i punti di forza e di debolezza, nonché le
opportunita e le minacce dei settori agricolo, almare e forestale regionali e della situazione
inerente il capitale umano, il trasferimento delbmoscenze e dell'innovazione:

- tecniche di produzione
di allevamento tradiziong
e sostenibili

einsufficiente visibilita

del prodotto alimentare;

- elevati costi di
produzione del latte,
anche a causa delle

dimensione ridotte deg]i

allevamenti;

’

Settor_e/ Forza Debolezza Opportunita Minacce
Tematica
- predominanza della - residue debolezze - richiesta esterna di | - ulteriore calo del
conduzione diretto- strutturali delle imprese aziende moderne e numero delle aziende
coltivatrice e conseguenteagricole, soprattutto peradeguate agli standard agricole e rischio di
forte presenza della le numerose aziende di normativi e di mercato;| abbandono delle areg
famiglia rurale; piccole dimensioni sia | - possibilita di ricavare | piu marginali;
- rete infrastrutturale fisiche che economiche;spazi di nicchia sui - rischio di esclusione
generalmente ben - eccessiva mercati attraverso la | da un mercato dove |
° sviluppata grazie alla polverizzazione della | diversificazione domanda e sempre p
g presenza dei consorzi di| proprieta fondiaria; produttiva; esigente;
= miglioramento fondiario ¢ - difficolta strutturali e | - crescente propensiong- rischio di abbandon
@ consorterie; infrastrutturali in alcunge delle aziende ad di aziende di alpeggid
g - aziende agricole ben | aree marginali; adeguarsi alla tendenzain situazioni di
g integrate con gli altri - strategie di marketing della domanda particolari difficolta
n operatori della filiera; non sempre adeguate, operative

D
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- buona integrazione

orizzontale e verticale nelacquisizione delle

settore agroalimentare;
- sistema cooperativo
diffuso e consolidato nel

- costi elevati di

materie prime agricole;
- nel settore lattiero-
caseario, bassa

- domanda diffusa di
prodotto piu
riconoscibile e garantit
- possibilita di ricavare
spazi di nicchia sui

- rischio di chiusura
delle imprese di

D trasformazione di
minori dimensioni,
specialmente di tipo

inferiori all'accresciment
della massa legnosa

bdei privati nella gestion
delle superfici forestali

% settore agroalimentare; | professionalita degli mercati; cooperativistico;
S - nel settore lattiero- operatori delle filiere | - crescente propensione- rischio di esclusione
£ caseario, esistenza di | agroalimentare; ad acquisire da un mercato dove la
® un’efficiente struttura di | - difficolta di professionalita piu domanda sempre piu
g secondo grado; reperimento della adeguate alla domanda esigente;
g - grande importanza dellemateria prima a causa di
n produzioni tipiche locali | aspetti logistici;

(DOP, DOC, produzioni | - dipendenza da mercatti

biologiche) esterni per la

collocazione del
prodotto

- funzione sociale, - poche aziende forestali tendenza del mercatqg arischio di un prodott

ambientale e di protezione scarsa propensione g premiare produzioni di| indifferenziato e non
o delle foreste loro costituzione; qualita e certificate; apprezzato dal
s (multifunzionalita - associazionismo - espansione mercato;
g forestale); forestale poco diffuso; | dell'industria locale di | - diffusione dei bosch
L - corretta ed efficace - scarse quantita e lavorazione del legno | di invasione
o gestione del patrimonio | qualita della produzionge
% forestale pubblico; legnosa;
n - prelievi di legname - scarsa professionalit3

(1)

Capitale umano, conoscenze e
innovazione

- presenza fondamental
della famiglia rurale

- aumento del numero d
insediamenti da parte di
giovani imprenditrici;

- presenza di istituzioni
ed enti di ricerca e
sviluppo;

- diffuso e consolidato
servizio di assistenza
tecnica per I'agricoltura
il settore forestale;

e - processo di
senilizzazione evident

i - trasferimento delle
conoscenze non semg
efficiente;
- presenza di un certo
gap di genere fra i
titolari di aziende
agricole

[}

- buona propensione d
eparte dei giovani ad
avviare attivita nel
reettore agricolo a temp
pieno, e a creare unita
aziendali di maggiori
dimensioni
(concentrazione);
- tendenza ad una
maggiore richiesta di
servizi di consulenza d
parte delle aziende

a- tendenza ad un
sempre minore
ricambio generaziong

oin agricoltura

Qualita dei prodotti

- territorio vocato alle
produzioni di qualita;
- ruolo trainante delle
produzioni DOP e DOC

- leggera stagnazione
per la Fontina DOP;

- per le DOP minori,
bassi quantitativi
prodotti;

- limitata diffusione dei
prodotti biologici;

- tendenza crescente a
valorizzare
gualitativamente i
prodotti agricoli locali;
- domanda diffusa di
prodotti e sistemi di
qualita alimentare

- rafforzamento del
legame prodotti-
territorio (turismo);

- nuovi prodotti regiona
riconosciuti dall’'UE

- aumento della
concorrenza e
dell'imitazione dei
prodotti trainanti;
- crescente richiesta di
prodotti “dietetici”
(meno grassi)
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Al termine del presente capitolo, si rilevano ingipali fabbisogni dei settori agricolo, alimentare
forestale regionali, che sono alla base delleegratdell’Asse 1 e di altri strumenti regionali che
unitamente al presente Programma, concorrono auraggye gli obiettivi di questo stesso Asse
prioritario; in sintesi, i fabbisogni rilevati sono

» migliorare la professionalita degli operatori aghi@ forestali, con particolare attenzione ai
giovani agricoltori;

» aumentare la competitivita delle imprese agricoltorestali, anche in termini strutturali
(ammodernamento);

» aumentare I'innovazione di tipo strutturale, orgaativo, di processo e di prodotto anche
attraverso I'utilizzo di bioenergie;

» migliorare l'integrazione orizzontale e verticaklle filiere agroalimentari;

» valorizzare le produzioni di qualita;

» contrastare il processo di senilizzazione attravens adeguato ricambio generazionale e
un'attenzione particolare all'impiego femminile;

» frenare la diminuzione - numerica e dimensionaldele aziende agricole, al fine di
mantenere il tessuto produttivo sul territorio;

» confermare l'importanza strategica del settore emyoto (in particolare bovini), anche
attraverso la valorizzazione delle nuove filierei{caprini);

» valorizzare la multifunzionalita delle foreste;

» incentivare l'iniziativa privata nel settore foralst
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3.1.3. Gestione delllambiente e del territorio

3.1.3.1. Caratteristiche del territorio e svantatjgiui soffrono le aziende agricole

In Valle d’Aosta la multiforme disposizione delievo determina diverse esposizioni topografiche
e, quindi, un diverso irraggiamento al suolo. Imtipalare, vi sono due posizioni fondamentali: la
prima € dettaddret', costituita dai versanti esposti a Sud e a Ete ejuella che riceve i raggi
solari con incidenza piu 0 meno vicina ai 90°C etg@o con il massimo potere calorifico; la
seconda e dettahvers, riguarda i versanti esposti a Nord e a Ovest egiella che riceve i raggi
molto inclinati e radenti e percid molto meno pditeba differenza di temperatura media fra gli

opposti versanti € notevolissima e le conseguerm® den evidenti nell'aspetto stesso del
paesaggio: insediamenti umani permanenti e colowaall'adrete boschi, prati, pascoli ahvers

La copertura del suolo del territorio regionalesiccome di quello nazionale - e stata recentemente
indagata attraverso il progetto europeo di teleaileento denominato Corine Land Cover (CLC)
2000; anche se il livello di dettaglio non € adeégwdle contenute dimensioni della regione (laacal
di restituzione e 1:100.000) esso tuttavia conseoeunque di effettuare utili confronti con il rest
d’ltalia. Come si evince daitidicatore iniziale di contesto {tab. A.l.) circa i due terzi del
medesimo € interessato da aree naturali, e poco diam quarto da foreste; dunque, oltre il 90%
della Valle d’Aosta e coperta da territori bosoatda ambienti seminaturali, mentre solamente
I'1,4% é interessata da superfici artificiali e app I'8% del suo territorio € costituito da aree
agricole. Confrontando questi dati con quelli dellige regioni italiane, risulta che nessuna ha una
analoga estensione di ambienti non utilizzati pexenéemente dall’'uomo (il Trentino Alto Adige
segue con 83,6% e la Liguria con 78,8%, mentreddiaitaliana e del 42,1%) e nessuna ha cosi
poco terreno agricolo (la media italiana e del 58&t0 la Liguria si avvicina alla Valle d’Aosta con

il 16,1%). Anche per le aree artificiali la regiogetra quelle con minore superficie, con valori
percentuali simili a quelli di Basilicata e Molis&egnatamente, per quanto concerne le aree
destinate all’esercizio delle attivita agricolesdmna notare che esse sono per la quasi totalita
(97,7%) rappresentate da prati e pascoli perma(tabtlla A.l.1, indicatore iniziale di contesty 9
mentre il valore medio assunto da tale indice @ltivnazionale € pari al 28,6%.

Gia e stato evidenziato al precedente paragrafd.3.Xhe il territorio della Valle d’Aosta e
interamente classificato montano e, pertanto, éssonsiderato svantaggiato ai sensi dell’art. 3
paragrafo 3 della direttiva (CEE) n. 273/75. lltmamare sviluppo orografico della Valle d’Aosta
rende difficile lo svolgimento delle attivita agnle nella regione: estremamente ridotte sono le are
pianeggianti o a lieve pendenza; viceversa, la grane della superficie agricola utilizzata ha
giacitura acclive o molto acclive. Inoltre, il téorio regionale ha una morfologia quanto mai varia
e frammentata e la profondita dei suoli & spessai éimitata. Sono, dunque, evidenti le condizioni
di svantaggio in cui gli agricoltori valdostani sbvano ad operare: tuttavia, I'esercizio delle
pratiche agricole e dell'allevamento del bestiansultano di vitale importanza al fine del
mantenimento della popolazione nelle aree ruralladpreservazione del territorio dal dissesto
idrogeologico e, non ultimo, per la caratterizzaeialel paesaggio e per il mantenimento delle
tradizioni locali.

Queste difficolta operative hanno determinato, ingigimi anni, la chiusura di un certo numero di
alpegqi, tradizionali aziende d’alta quota cara&iate da ampie superfici a pascolo e strutturel per
ricovero degli animali che monticano nei mesi estivabbandono anche solo temporaneo (2-3
anni) di queste strutture e di queste superficufabdetermina la perdita definitiva di tali realt
che, in assenza di cure colturali, vengono sopteafi@dagli incolti (si vedano le foto del territorio
regionale e l'individuazione delle superfici di afpeggio all’Allegato 7). Da qui la necessita di
continuare a incentivare l'utilizzazione degli age valdostani attraverso I'erogazione delle
indennita compensative e dei premi corrispostiljaelesione all’azione “alpicoltura” delle misure
agroambientali.
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Al termine del presente paragrafo si rilevano ibfabgni specifici di intervento in termini di
svantaggi naturali di cui soffrono le aziende aggovaldostane:
- mantenere l'attivita agricola quale presidio indispabile delluomo sul territorio
montano, a forte rischio di abbandono;
- migliorare le condizioni operative per le aziendei@le, soprattutto nelle zone a forte
pendenza;
- preservare le tradizionali aziende d’alpeggio, migihdone I'accesso e l'utilizzo delle
strutture e dei pascoli.

3.1.3.2. Biodiversita, Rete Natura 2000 e sistegro-dorestali

Biodiversita

Come gia evidenziato al paragrafo 3.1.2.3 e inlgake seguono, gran parte del territorio della
Valle d’Aosta e occupato da superfici ad elevatéoneain termini di biodiversita. La stessa
agricoltura, in considerazione del carattere mant#ll'intera regione, € di tipo estensivo e a bass
impatto chimico: in effetti, colture quali il pratasciutto, il pascolo fertile e il pascolo magro
(altrimenti detto “incolto produttivo”) si possonconsiderare aree potenzialmente ad elevata
valenza per quanto riguarda il mantenimento debidibersita in ambiente agricolo e sono quindi
proposte come “aree agricole di elevato valoremaéitico” nel calcolo delihdicatore iniziale di
obiettivo n. 18(vedasi I'approfondimento tematico 1 “Gli indicatdi biodiversita e di naturalita

per la Valle d’Aosta”, riportato in calce all’allatp 1, pagina 28).

Questa ricchezza in termini di biodiversitd si nfiesta particolarmente nelle attivita di
foraggicoltura e alpicoltura e, nel caso degli\alenti, nel ricco patrimonio delle razze in via di
estinzione.

In quest’ottica, tutte le azioni (indennita compans, agroambiente) a favore della conservazione
delle aree agricole estensive assumono un caratt@beentale perché volte alla conservazione della
naturalita, oltre che al mantenimento dell'indisgagile attivita dell'uomo sul territorio.

La Rete Natura 2000 in Valle d’Aosta

Il sistema delle aree protette in Valle d’Aostaoenposto dal Parco nazionale del Gran Paradiso, il
piu antico parco naturale italiano con un esteresidircirca 36.744 ettari sul territorio valdostano
dal Parco naturale regionale Mont Avic, istituitoncL.R. nel 1989, con un’ estensione di 5.757
ettari sui comuni di Champdepraz e Champorchea, mode riserve naturali istituite, all’inizio degli
anni novanta, ai sensi della legge regionale 30du®91, n° 30 “Norme per listituzione di aree
naturali protette”.

Le riserve naturali regionali, quasi tutte di mddesstensione, permettono la salvaguardia di
biotopi di elevato valore naturalistico, quali tee, aree xerotermiche, laghi alpini e stagnicRiar

e riserve naturali coprono una percentuale dittero regionale pari al 13,2% corrispondente a
43.432,5 ettari.

La rete ecologica Natura 2000 & costituita dai dithportanza comunitaria (SIC), individuati ai

sensi della Direttiva 92/43/CEE (Direttiva Habita€) dalle zone di protezione speciale (ZPS),
individuate ai sensi della Direttiva 79/409/CEE r@iiva Uccelli).

In Valle d’Aosta la rete comprende attualmente 28,% ZPS (Parco nazionale Gran Paradiso,
Mont Avic e Mont Emilius, Monte Rosa, Val Ferreted lles di Saint-Marcel) di cui tre, Parco
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nazionale Gran Paradiso, Monte Rosa e Les llesidit-8arcel coincidono con gli omonimi SIC,

mentre la ZPS Mont Avic e Mont Emilius comprend8IC Mont Avic, Vallone del Grauson,

Vallone dell’'Urtier e gli Ambienti d’alta quota delallone della Legna (vedi elenco dei siti e
relative cartografie all’Allegato 7).

La ZPS Mont Avic Mont Emilius € stata istituita eetemente con deliberazione n. 4233 del 29
dicembre 2006, la Giunta regionale ha approvatmpleamento della Zona di Protezione Speciale
“Parco Naturale del Mont Avic” al fine di recepita sentenza della Corte di Giustizia delle
Comunita europee nella causa C.378/01 relativapatiaedura di infrazione n. 1993/2165 (ex art.
288 del Trattato) nei confronti dell'ltalia per ufficiente designazione di ZPS ai sensi della
Direttiva 79/409/CEE “Uccelli selvatici”.

Attualmente la superficie totale occupata dallae rétatura 2000 equivale a 98.687 ettari
corrispondenti al 30% circa del territorio regianaminentre nel 2005 la percentuale si attestava sul
23% tabella A.1.1, indicatore iniziale di contesto)10

Nel giugno 2009, I'Autorita competente in materiayvero il Servizio Aree protette del
Dipartimento risorse naturali dell’Assessorato egjtura e risorse naturali, ha avviato lo studib de
Piano di Gestione (PdG) dei siti Natura 2000 dehddBianco (siti ‘Ambienti glaciali del Monte
Bianco, ‘Val Ferret’ e ‘Talweg della Val Ferretthentre sono in fase di predisposizione il PdG del
Parco Nazionale del Gran Paradiso e in fase doaggmento quello del Parco Naturale del Mont
Avic. Nel corso del 2008, la Giunta regionale, poapria deliberazione n. 1087/08, ha approvato le
Misure di Conservazione delle ZPS regionali, inlipgione della legge regionale n. 8/2607

A tali misure si sono aggiunte le Misure di Consergne per i Siti di importanza comunitaria della
rete ecologica europea Natura 2000, contenute dellberazione della Giunta regionale n. 3061
del 16/12/2011, che trovano applicazione nei Sl@dke future Zone speciali di conservazione —
ZSC) e nelle ZPS.

In particolare, sul versante valdostano del Pasmomale Gran Paradiso, nel Parco naturale Mont
Avic, cosi come nei SIC che ricadono all'internoadee naturali protette regionali, le misure di
conservazione approvate nel dicembre del 2011 ramegle misure di salvaguardia e le previsioni
normative stabilite dagli strumenti di pianificazee regolamentazione esistenti.

| sistemi agro-forestali

L’agricoltura ha contribuito nei secoli a modellatepaesaggio della regione con modalita di
sfruttamento dei suoli che hanno visto I'impiegatemporaneo dell’agricoltura e dell’alpicoltura e
la struttura aziendale e sociale sviluppata lundiversi piani altitudinali. Il risultato € un téorio
gestito capillarmente e un paesaggio alpino asaolemte peculiare. La presenza contemporanea di
agricoltura e allevamento ha portato allo sviluppan mosaico molto complesso di appezzamenti
destinati alla cerealicoltura, alla frutticolturaviéicoltura, alla produzione di foraggio e al palsg
senza contare le colture minori un tempo praticatee quella della canapa. Gli habitat “naturali”
(boschi e macchie boscate, rocce e pareti roccaesguglieti, ...) si integrano in questo tessuto
contribuendo a creare i contrasti volumetrici entatici che costituiscono un fondamentale
elemento identificativo del paesaggio alpino.

Al termine del presente paragrafo si rilevano ibfabgni specifici di intervento in termini di
biodiversita e naturalita:

* LR 8/07 “Disposizioni per I'adempimento degli olghli della Regione Autonoma Valle d’Aosta derivanti
dall'appartenenza dell'ltalia alle Comunita europe&tuazione delle direttive 79/4097CEE, concereema
conservazione degli uccelli selvatici, e 92/43/CE#lativa alla conservazione degli habitat natugaieminaturali,
nonché della flora e della fauna selvatiche. Leggaunitaria 2007".
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- preservare le specie floristiche e faunistiche j@culella regione, anche attraverso
opportuni sistemi di osservazione e monitoraggio;

- conservare le aree agricole a gestione estensiai-gascoli) che, pur garantendo
I'approvvigionamento di foraggio, mantengono untgoado di naturalita;

- pervenire in tempi brevi alla definizione dei piaingestione delle aree Natura 2000;

- in generale, migliorare la convivenza fra sistegrioaforestali produttivi e aree a forte
valenza naturalistica.

3.1.3.3. Le risorse idriche

Il principale corso d’acqua della Valle d’Aosta éstituito dal flume Dora Baltea la cui origine
consta di due rami, Dora di Veny e Dora di Fercbg si formano ai piedi del massiccio del Monte
Bianco grazie alle acque che scolano dai suoi glaa&Sul territorio valdostano essa, a partirdadal
confluenza delle due Dore che avviene a circa 1r860i di quota, si estende per circa 100 km,
fino a raggiungere, dopo un totale di 152 km dighezza, la sua foce nel Po, in territorio
piemontese. L’andamento del flume e morfologicamearratterizzato dalla presenza di un marcato
orlo di terrazzo, che tende a configurare un alpagiosto inciso rispetto al circostante terribore

un andamento sinuoso a tratti sub-rettilineo. Biba della Dora Baltea si presenta complesso e
caratterizzato da una serie di numerosi e impartdfitenti a carattere tipicamente montani che
riceve su entrambi i lati. | suoi affluenti di desdiscendono tutti dal versante settentrionale del
massiccio del Gran Paradiso e sono: Dora di Lal&@hiora di Valgrisenche, Dora di Rhémes,
Savara, Grand’Eyvia, Clavalité, Chlamy, e Ayasgddabultari principali, invece, del suo lato singstr
discendono dai massicci del Monte Cervino e del tdoRosa e sono i torrenti Buthier, St.
Barthelemy, Marmore, Evancon e Lys. Le dimensianilzhcini idrografici di tutti questi tributari
della Dora Baltea, complessivamente raggiungonauigerficie di circa 3.300 kmqg. A questi
sottobacini definiti come corpi idrici significatidella regione, ai sensi del decreto legislativo n
152/1999, vi sono da aggiungere altri corsi d’ac@ypunto significativi, quali il torrente Rutot, i
Torrente Artanavaz e la Dora di Ferret.

Inoltre, la regione Valle d’Aosta conta oltre 7@@hi tra naturali e artificiali che occupano unare
complessiva di circa 9,5 kmq. Tra questi, € daifipace che sono numerosi i serbatoi a carattere
stagionale o addirittura settimanale che operararagolazione dei deflussi per la produzione di
energia elettrica. La maggior parte dei laghi eaté ad un’altitudine compresa tra i 1.000 m s.l.m.
e i 3.000 m s.I.m. e tutti, ad eccezione del lagoade situato nel Comune di Lillianes, ricadond ne
bacino della Dora Baltea.

Dal punto di vista dell'utilizzo e della produttiai a prescindere dalla destinazione potabile o
meno, in regione, ai sensi del decreto legislalis@/1999, sono stati individuati quali corpi idrici
significativi sotterranei, quelli appartenenti afldde acquifere situate nelle piane piu ampie dei
fondovalle. Le principali aree interessate risutassere tre: la piana di Aosta, con circa 14 kg d
superficie interessata; la piana di Pont-Saint-MarDonnas, con 4 kmq di superficie; la piana di
Issogne-Verrés, con circa 8,5 kmq di superficieglreste zone, che rappresentano il fondovalle
principale, si registra uno sfruttamento importaciella falda, sia per fini idropotabili che
industriali, attraverso emungimento da pozzi. $sto del territorio, inclusi i cinque Comuni della
zona Valdigne (Courmayeur, La-Thuile, La-Salle, §x e Pré-Saint-Didier) e le fondovalli delle
valli laterali, in cui localmente si ha la preserthafalde sotterranee potenzialmente produttive,
I'approvvigionamento idrico € normalmente garantitonumerose sorgenti.

In generale, il territorio regionale e ricco di genti: come riportato nel Piano Regionale di Tutela
delle Acque (PTA) il numero delle sorgenti censite ammonta a 1.@2jueste circa 500 sono
attualmente utilizzate a scopo potabile, rendendpodibile giornalmente circa 200.000 mc di
acqua. Il numero complessivo delle derivazioni dgua superficiale, di pozzo e da sorgenti
assentite ad oggi € pari a 1.252, di cui 20 da esgiterranee. Questo numero comprende anche

® || Piano & stato approvato dal Consiglio regiormale deliberazione n. 1788/XIl dell’8 febbraio 2006
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circa 1.088 addetti cosiddetti “antichi diritti” (rhni, forge, segherie ad acqua). Gli utilizzi dlit
derivazioni sono idroelettrico per circa il 10%jduo per il 90% (di cui 10% zootecnico), civile o
industriale. 1l 10% delle derivazioni sono ad ushurimo. Degli antichi diritti, 993 sono
esclusivamente a scopo irriguo, per un volume diacgtilizzato nel periodo estivo che si stima
raggiunga i 3,5 milioni di mc giornalieri (le deazioni a scopo industriale sono 51 per un volume
d’acqua utilizzata d circa 250.000 mc).

Lo stato dei corpi idrici disegnato dal PTA si dstra essere problematico soprattutto per quanto
riguarda alcuni tratti dei corsi d’acqua e la faldiaAosta, ovvero nelle zone piu fortemente
antropizzato, mentre € complessivamente soddisia@an i laghi, le altre falde e alcuni importanti
affluenti della Dora Baltea, come 'Ayasse o ilSavara. Risulta comunque gia conseguito per tutti
i corpi idrici significativi lo stato di “sufficiete” che il decreto legislativo n. 152/1999 fissa pe

2008 e per due soli tratti rilevanti della Dora al non € ancora stato conseguito il livello
“buono”, che lo stesso decreto fissa per il 2016.

| principali problemi incontrati sono:

> il livello di naturalita dei corsi d’acqua e delieve € condizionato dalla presenza di un
elevato numero di opere trasversali che possomrarhpere il continuum fluviale a piu
riprese lungo uno stesso torrente e da una notegtémsione delle opere spondali;

» l'ecosistema ripario risulta estremamente frammantzon sviluppo di boschi ripari e zone
umide collegate assolutamente residuale, con pbissidi recupero talvolta problematiche;

> la fruizione dei corsi d’'acqua € conseguentemessaidimitata, ad eccezione della pesca,
anche se e in aumento la domanda di fruizione ispoet ricreativa rafting, canoa, piste
ciclabili, etc.);

» sono ancora diversi i comprensori dove il livello tchttamento dei reflui idrici non é
ottimale;

> l'entita dei prelievi idrici per i diversi usi eleache sono numerosi i tratti di corso d’acqua
dove il volume medio residuo in alveo delle risas&che e al di sotto del 30%.

Confrontando i dati degli anni 2001-2002-2003, icantra un leggero peggioramento dei
principali parametri.

La gestione collettiva dellirrigazione sul termim valdostano € caratterizzata da elevata
frammentazione. In effetti, vi sono 175 consorzirdglioramento fondiario che hanno competenze
sull’irrigazione, con un’estensione totale di 24MO0ettari (comprese le superfici boscate). Le
dimensioni medie dei CMF sono molto variabili egenere coincidono con i limiti del singolo
comune in cui operano. In alcuni casi, i consorZzr@/ano in territori ubicati a quote comprese
anche tra 1.400 e 1.600 m s.I.m. L'attivita corisorion prevede il pagamento di alcun canone per
il servizio irriguo alle aziende, in quanto la gese delle reti e la loro manutenzione € seguita e
svolta direttamente dagli utenti consorziati chergjanizzano volontariamente in turni di lavoro
(sistema delle corvées).

Cosi come per la gestione, anche le infrastrutiigue nella regione sono caratterizzate da
estrema frammentazione, con un elevatissimo nunderpiccoli schemi. La rete irrigua di
adduzione e quasi interamente per gravita ed éuitestda canali a cielo aperto, che hanno anche
una certa rilevanza storica e ambientale (i “RuDai canali adduttori partono in genere
direttamente canali di distribuzione di ridotte dimsioni a servizio dei singoli appezzamenti (vedi
box 5).
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Box 5 -1 Rus
In Valle d’Aosta, con il termine in patois francospenzale “ru” — allo stesso modo scritto “r0”, al
plurale “rus” — viene indicato un solco creato ditialmente nel terreno che, derivando una parté |de
flusso di un torrente o, piu raramente, di una g@sorgente, e utilizzato principalmente per isparto
dellacqua necessaria allirrigazione delle colturagricole. Per estensione, tutte le parti che

compongono oppure che sono a servizio di un ru sdniamate genericamente con lo stesso ngme,
purché in grado di convogliare acqua d’irrigazione.

Gli antichi sistemi irrigui, realizzati a partireal XlIl secolo, sono in genere costituiti da un’cpeli
presa, da un canale adduttore, il cui percorsoviluppa prevalentemente in quota, infine, da un aran
variabile di canali secondari di derivazione e daiasico che hanno come scopo principale quellg di
consentire I'adduzione capillare dell’acqua nei qmensori coltivati e di smaltire le eventuali eceede
idriche.

La quantita d’acqua da immettere nei canali di dadione o di scarico e regolata da paratoie pgste
lungo il percorso del canale irriguo.

| rus, inoltre hanno la prerogativa di essere mynii solito lungo la totalita del loro tracciatadi un
sentiero d’ispezione, utilizzato non solo dal guand del canale ma anche dagli utenti irrigui o per
collegare localitd diverse. Nelle forme piu evoléepossibile trovare sul loro tracciato anche dei
manufatti medievali di pregevole fattura, come dagihi e dei ponti canali in muratura di pietraguali
consentono il trasporto dell’acqua in zone inacdg@B da un versante all’altro dei valloni.

| piu rappresentativi canali irrigui esistenti inalle d’Aosta possiedono una lunghezza media corapres
tra i 4 e gli 8 chilometri — anche se non sono raganali con lunghezze superiori — e una portata
variabile tra i 150 e i 450 litri al secondo, commte massime fino a 900 litri. Nel corso degli aniwiro
alvei sono stati trasformati per facilitare le maanzioni e limitare le perdite d’acqua.

Si sottolinea, inoltre, come la funzione di alctus e della totalita dei canali di scarico, inclusiolatori
semiartificiali, sia sempre stata determinante iai flel fattore sicurezza, poiché hanno il comgito
convogliare le acque in eccesso all'interno di imyl naturali adatti a riceverle, contribuendo alla
salvaguardia delle infrastrutture presenti sul i&orio e al mantenimento dell’equilibrio idrogeoling
del territorio stesso.

Infine, molti canali irrigui possiedono la potentiia di essere valorizzati dal punto di vista amiisde e
turistico, mediante la creazione di percorsi cutliie naturalistici lungo il loro alveo.

La risorsa idrica utilizzata per l'irrigazione deiessenzialmente dallo scioglimento delle nevi e
dei ghiacciai di alta quota presenti in regionactjua e utilizzata soprattutto per l'irrigazione de
prati con consumi molto elevati; consumi inferiosi registrano per le colture legnose,
'abbeveraggio del bestiame e la pulitura delleittire dell'azienda (stalla, casera, ...). Negli
alpeggi e ancora utilizzata la fertirrigazione cbenunque interessa superfici molto ristrette.

La maggior parte delle aziende agricole € fornitastallazioni di stoccaggio per il letame solido
mentre lo stoccaggio del liguame e soprattuttopieglno € meno praticato. Questo permette di
controllare meglio le emissioni nei corpi idricnoltre, non & consentito I'uso dei fanghi di
depurazione in aree agricole. La pressione sufjeasi limita quindi ai carichi diffusi collegatila
dispersione del letame legata al pascolo e allodipgento periodico per la concimazione; sono
tuttavia segnalati episodi puntuali di inquinamettosversamento.

In Valle d’Aosta la percentuale di SAU irrigata @ripall’'1,3% del totalet@bella A.l.1, Indicatore
iniziale di contesto 1% come si evince dalla tabella A.27, la superficig@ata costituisce il 90%
della superficie irrigabile, un valore assai superirispetto al dato osservabile per le regioni del
Nord lItalia (67%) e al dato valido a livello nazade (63%). Come sopra ricordato, la forma di
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prelievo dell’'acqua per uso irriguo di gran lungavalente € quella che interessa i corsi d'acqua
superficiali, mentre qualche importanza hanno iligve attraverso acquedotto e da acque
sotterranee (tab. A.28).

Per quanto riguarda la qualita dell’acqua, dalrmia lordo dei nutrientilfdicatore iniziale di
obiettivo 20 emerge un surplus di azoto (16,47 kg/ha — anr@®R0en al di sotto della media
nazionale (40,06 kg/ha), e il trend dal 1997 al®8@lecrescente (23,44 kg/ha nel 1997).

A conferma della buona qualita delle acque, siwaggdno i dati relativi allinquinamento da nitrati
e pesticidi [ndicatore iniziale di obiettivo 21 e relativi sub-indicatori), descritti
nell'approfondimento tematico 2 “Qualita delle aegsuperficiali e delle acque sotterranee”
riportato all’allegato 1 (pagina 30), opportunaneeagigiornato in vista delle modifiche al presente
Programma a seguito déilBalth checkAnche dall’aggiornamento dei suddetti dati (giu@9)
emerge come la maggior parte dei corsi d’acquaadagione si trovino in classe di qualita
ELEVATA0 BUONA fanno eccezione il tratto di Dora Baltea, compriea Chatillon e Montjovet,

e la foce del Torrente Evancon che, rispettivameste2006 e nel biennio 2007-2008, presentano
uno stato di qualit® UFFICIENTE

Pur evidenziando, in generale, una buona qualita deque superficiali, dal 2006 si é riscontrato
un incremento progressivo delle concentrazioni mednnuali di nitrati, particolarmente
significativo nel 2008 (valore di riferimento dekinnio 1992-1994).

Anche nelle acque sotterranee 'andamento delleasdrazioni di nitrati ha visto un incremento nel
triennio 2006-2008, ma i valori si mantengono sempferiori ai 10-15 mg/l.

A tal proposito si riporta quanto indicato nel Riagi Tutela delle Acque della Regione Valle
d’Aosta:

a) aree sensibili: in attuazione degli impegni assumtsede di Autorita di Bacino del Po,
rappresentando il territorio regionale un bacinendnte (quindi non area sensibile in s€)
delle aree sensibili “Delta del Po” e “Area cosiatell’Adriatico nord-occidentale”, si
assume, cosi come previsto dallart. 5, comma 4dal’allegato Il della Direttiva
91/271/CEE, l'obiettivo dell'abbattimento, in ciascsotto bacino idrografico, del 75% del
carico complessivo di nutrienti in ingresso aglipiamti di trattamento delle acque reflue
urbane e di contenere, comunque, I'apporto di entiriin misura compatibile con gli
obiettivi i qualita definiti per le sezioni straiegge i controllo individuate lungo I'asta del
fiume Po;

b) zone vulnerabili da nitrati: dai risultati analitigrodotti annualmente dallARPA, e come
riportato nelle Monografie di Bacino, non sono istegcontrati valori superiori ai limiti
imposti dalla normativa e pertanto non sono deseggagee vulnerabili da nitrati di origine
agricola sul territorio regionale, secondo quanispasto dagli artt. 1 e 19 del decreto
legislativo 152/99 in attuazione della direttiva®a6/CEE.

Cio significa che, sul territorio regionale non sailevate né aree sensibili né aree vulnerabili da
nitrati (indicatore iniziale di contesto J)4peraltro, il delicato stato di salute dell’acgquanfermato
dallaggiornamento degli indicatori di cui soprau@no 2009), impone l'osservazione costante
delle evoluzioni a carico di questa importante rgaoe, in particolare, nel settore agricolo e
necessario incentivare ulteriormente le opportumgura per la riduzione degli input chimici per
garantire il mantenimento della buona qualita detjua.

Per quanto riguarda i pesticidiub-indicatore iniziale di obiettivo 29pecifico), nel triennio 2006-

2008, in tutti i campioni di acque superficiali &g di analisi, non e stata rilevata la preseriza d
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pesticidi (il limite di determinazione della metodianalitica utilizzata e di 0,02 pg/l); medesimo
risultato e stato ottenuto dall’analisi dei campidiracque sotterranee.

Al termine del presente paragrafo si rilevano ibfabgni specifici di intervento per le risorse
idriche:
- ridurre i consumi di acqua da parte dell'agricdtuattraverso sistemi di irrigazione piu
efficaci ed efficienti;
- migliorare alcuni parametri qualitativi, in partlace nella gestione dei reflui idrici;
- preservare dallinquinamento le aree potenzialmesgesibili/vulnerabili ai nitrati,
soprattutto in prossimita delle superfici interéssialle attivita agricole;
- mantenere efficiente la rete dei tradiziorais, migliorandone le prestazioni irrigue,
I'efficienza di sgrondo delle acque in eccesso lerizzandone le gli aspetti turistico-
ricreativi.

3.1.3.4. Inquinamento atmosferico e cambiamentiatici

Per quanto riguarda gli indicatori di emissionipsserva come per i composti organici volatili non
metanici (COVNM) un ruolo rilevante sia giocato Malle d’Aosta dai contributi delle sorgenti
naturali.

Per il bilancio emissivo dei gas serra € documeritatiolo fondamentale giocato, per la CO2, dal
ciclo fotosintetico della vegetazione, con valagativi di emissione per le aree di versante valliv
Alle emissioni di metano (CH4) e ossido di biazé20O) contribuiscono per la quasi totalita
I'agricoltura e I'allevamento.

Considerando lhdicatore iniziale di obiettivo 2@tab. A.l.9, la CO2 equivalente emessa dal
settore agricolo deve essere calcolata sui segBeyats ad effetto serra: la CO2 (anidride carbonica
che naturalmente ha un fattore di conversigreei a 1), I'N20 (ossido di biazoto che ha undat

di conversione pari a 320) e il CH4 (metano chemé#attore di conversione pari a 25).

Sulla base dei dati forniti dal’ARPArelativi alle emissioni di CO2, N20 e CH4 prodota
trasporti agricoli, dall’allevamento di bestiamalka stima della CO2 assorbita dalla vegetazione, s
puo calcolare che nellanno 2004 in Valle d’Aostiaproduzione di CO2 equivalente sia stata di
118.200 t [hdicatore iniziale di obiettivo 26 pari allo 0,3% di quella emessa, nello stessmge,
dall'intero settore agricolo nazionale.

Per quanto concerne le emissioni di ammoniaca idjingr agricola si rileva che, a fronte di
emissioni per abitante abbastanza elevate (dat@ pognificativo a causa della bassissima
popolazione della Valle d’Aosta), il dato assolatquello per unita di superficie sono decisamente
modesti (rispettivamente 1.347 t/anno e 0,4 kd/kiati confermati anche dall’aggiornamento al
2008), e permettono di affermare che tali emissiam rappresentano — ad oggi (giugno 2009) -
una problematica ambientale da affrontare con sntimspecifici (si veda I'approfondimento
tematico 3: Emissioni di ammoniaca (BI(Hdovute all’agricoltura riportato all’allegato pagina
36, opportunamente aggiornato in vista delle mokidial presente Programma a seguito tuegdiith
chech.

In effetti, come evidenziato nel capitolo 3.1.2'4dlJevamento in Valle d’Aosta — soprattutto bovino
— € ancora di tipo tradizionale, ovvero condotta tacniche produttive estensive) e, nella maggior
parte delle aziende zootecniche esso e praticabssarvanza del disciplinare di produzione della
DOP Fontina che impone I'uso di fieno ed erba vemaelotti localmente e, solo in minima parte, la

® | fattori di conversione o di equivalenza che ‘ges’ le varie sostanze sulla base di un'unita féirimento (kg di
CO02) in funzione della loro “efficienza” come geerra sono stati sviluppati dall'lPCC (Intergoveemtal Panel on
Climate Change).

" Terza relazione sullo stato dell’lambiente in Valldosta 2005.
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somministrazione di mangimi concentrati: € graziale condotta che le emissioni di ammoniaca di
origine agricola si mantengono su livelli minimi.

Le energie rinnovabili in Valle d’Aosta

Il sistema energetico valdostano ha la peculiaita@isporre di una abbondante risorsa idrica,
utilizzata da tempo per la produzione di energadtieta, che determina una produzione superiore a
guanto richiesto per gli utilizzi regionali: la ald’Aosta produce annualmente circa 2.800 GWh di
energia idroelettrica a fronte dei 990 GWh utilizza

Tuttavia il fabbisogno energetico complessivo detigione supera i 4.600 GWh, evidenziando una
situazione di dipendenza dall'import di energianppalmente di origine fossile, per quei consumi
energetici che non possono essere soddisfatti 'topieégo di energia elettrica, primo fra tutti il
consumo dovuto ai trasporti.

Andando ad analizzare il carico combustivo sviluppgro-capite in Valle d’Aosta (con carico
combustivo si intende I'energia primaria da comimung di fonte fossile) si nota come non vi sia
praticamente contributo di combustione dovuto altaduzione di energia elettrica, essendo la
stessa prodotta per la quasi totalita tramite fot®elettrica. Per questo motivo il carico
combustivo valdostano si attesta a 31,9 MWh perata contro i 33,6 MWh per abitante del dato
nazionale. E’ interessante comunque notare conuatid valdostano, pur non presentando la
componente elettrica, sia comparabile a quelloamaze.

| consumi, ripartiti tra i diversi vettori (fontinergetiche), mostrano una forte predominanza dei
prodotti petroliferi ed un aumento dell’utilizzo whietano ed energia elettrica. La voce “rinnovabili”
comprende solare termico e biomasse: i bilanci gatei, infatti, non distinguono, a livello di
consumi, la fonte di produzione dell’energia eleétr
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Benché la fonte idroelettrica rappresenti la quasilita dell’energia prodotta, anche in Valle
d’Aosta si registra, negli ultimi anni, un cresaeiiteresse per le fonti di energia rinnovabili.

Date le caratteristiche della Regione, importamtiuppi possono avere I'energia solare, grazie
all’elevata insolazione garantita dalla limpidedzd’atmosfera, e le biomasse, grazie al recupero d
materiale legnoso.
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In particolare, relativamente all’'energia solagediffusione del solare termico comincia in Valle
d’Aosta a partire dall’'anno 1999. L’andamento deitdieste ha subito negli anni un incremento
esponenziale, passando da 18 installazioni nel 19801 nel 2006. Contestualmente sono
aumentate le superfici installate annualmente (& &2 nf nel 1999 a 1.471 fmel 2006). In
particolare & cresciuta la dimensione media degfianti installati, salendo da 3,4°rdel 1999 a
7,3 nf per impianto nel 2006, denotando quindi una amagurita tecnologica nel settore.

A fine 2006 sono quindi presenti, sul territorigi@nale, 727 impianti per un totale di 4798, mon
una media di 6,6 frad impianto.

Con riferimento al fotovoltaico, nel 2006 la procre di energia elettrica da fotovoltaico si
attestava intorno a 0,1 GWhel. Ad oggi risultanstafiati circa un centinaio di impianti fotovoltaic

di piccola taglia per un totale di 355,65 kWp ditgpwa a fronte di una producibilita di 0,5
GWhel/anno (apporto quasi trascurabile rispettwoasumi di energia elettrica della Regione). Uno
dei motivi che ne giustificano una diffusione cadbtta, nonostante I'attuale incentivo nazionale
(conto energia e scambio sul posto) permetta umradedell'investimento in tempi ragionevoli
(circa 12-15 anni), € la necessita di disporrerdi liquidita ancora troppo elevata. A tal proposito
sono in fase di discussione alcune proposte divietdo a livello regionale che possano integrdrsi a
conto energia e agevolare gli investimenti neloset{quali, ad esempio, gli interventi previstildal
misura 311 a seguito ddikalth check

La Regione Valle d’Aosta e caratterizzata da uwaie quantitd di biomassa legnosa grazie
all'elevato indice di boscosita, risorsa che pusees sfruttata come fonte energetica rinnovabile.
L’interesse verso questa fonte e inoltre incrementdalla relativa semplicita dei sistemi di
conversione e dai costi spesso competitivi. La lissa puo essere utilizzata per la produzione di
calore per il riscaldamento di edifici, sia in irapti di piccola e media taglia (per le singole
abitazioni e per i condomini) sia in centrali dglia maggiore tipicamente collegate a reti di
teleriscaldamento. Essa € anche utilizzata perdduyzione di calore ed elettricita in impianti di
cogenerazione. Ad oggi costituisce il 15% circdedEnti energetiche primarie nel mondo, mentre
nei Paesi industrializzati essa fornisce un coutabdi appena il 3% al fabbisogno energetico
primario. In Valle d’Aosta esistono alcuni impiaatibiomassa per una produzione annua di circa
10 GWh/anno. La previsione € che questa risorsgavatilizzata in maniera sempre piu marcata in
vista degli obiettivi relativi alla strategia ‘2®20’: a tal proposito, sono in progetto nuovi iai

a biomassa, tra cui una sezione della centralesehgra la futura rete di teleriscaldamento della
citta di Aosta (unita cogenerativa alimentata apatp). L'utilizzo di questa fonte rappresenta
attualmente una piccola percentuale della prodezébrenergia da fonte rinnovabile, ma si prevede
che nei prossimi anni, anche grazie agli incentegionali, questa quota possa sensibilmente
aumentare.

La produzione di legname si attesta a circa 12@bMellate, senza sostanziali variazioni nel
tempo, composti per circa il 75% da legna da ardgper il restante 25% da legname da opera, di
migliore qualita. Parte della legna da ardere vipeed attualmente acquistata direttamente da
rivenditori del settore che importano il materialalla Francia, dalla Svizzera o da altre regioni
italiane. Tale fenomeno e certamente influenzatonda sempre agevole luogo di ritiro della legna
accatastata dalle squadre forestali e dalla neaedisdover ridurre ulteriormente la pezzatura del
legname, ritirabile in tronchetti di un metro dinghezza. Inoltre, la qualita della legna non e
sempre particolarmente adatta a bruciare in pidomfiianti domestici, in quanto composta da
conifere molto resinose.

Completano il quadro gli impianti cogenerativi ghgrmettono di produrre energia elettrica e calore
ottimizzando il rendimento di processi produttigilo stato attuale €& attivo in Valle d’Aosta un
impianto alimentato con il biogas della discaritaae nel Comune di Brissogne, mentre e in fase
di studio un impianto per lo sfruttamento del calgrodotto dall’acciaieria “Cogne” sita nel
capoluogo regionale. E’ importante sottolineare eomta produzione idroelettrica rimanga
nettamente preponderante: gli impianti cogeneratiiti fotovoltaico assieme raggiungono solo lo
0,5% del totale dell’energia elettrica prodotta.
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L’'importanza data ad un uso razionale dell’energlaalla promozione delle fonti rinnovabili ha
portato, nel corso del 2006, allapprovazione dédigge regionale n. 3 “Nuove disposizioni in
materia di interventi regionali per la promoziorsl'dso razionale dell’energia” che definisce le
azioni da intraprendere per dare piena attuazibReaao Energetico Ambientale del 2003.

A fronte dei dati riportati sulle diverse fonti énergia, si sottolinea come la ripartizione dei
consumi nei vari settori evidenzi il ruolo margiealell’agricoltura che rappresenta il 2% del totale
dei consumi.

Consumi energetici per settore (2006)

HAGRICOLTURA ®mINDUSTRIA = CIVILE  m TRASPORTI

2%

Al termine del presente paragrafo si rilevano ibfabgni specifici di intervento in termini di
inquinamento atmosferico e cambiamenti climatici:

- mantenere la situazione generalizzata di bassanamento atmosferico di origine
agricola, favorendo le attivita produttive agro-tmmmiche a basso impatto
(allevamento tradizionale, colture estensive);

- incentivare ulteriormente l'uso fonti energetichkemative (biomasse quali reflui
zootecnici e scarti legnosi, centraline idroelekte, pannelli solari e fotovoltaici, ...).
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3.1.3.5. Qualita del suolo, uso di pesticidi, agjticra biologica e benessere animale

Qualita del suolo

Per quanto riguarda il Bilancio degli elementi ftivirnel suold’ e, in particolare, la concentrazione
di fosforo (P), nel periodo 1994-2002 la Valle d%ka ha avuto, calcolati in kg/ha di SAU trattabile
(con esclusione di pascoli e orti), gli input dinBrganico piu bassi d’ltalia, mentre per gli inlit

P organico i valori sono piu alti, pur rimanenddland¢ascia bassa della graduatoria delle regioni
italiane: & evidente l'importanza dell’allevamertiovino, da cui proviene la gran parte del P
rilevabile.

Essendo gli output (asporti da colture o volatdizione dei nutrienti) molto bassi, il conseguente
bilancio tra apporti e perdite porta a surplus fpdsima comunque molto bassi, tra i piu bassi a
livello nazionale (per il 2002, in quinta posiziodepo Basilicata, Puglia, Abruzzo e Calabria; il
Trentino Alto Adige occupa la quindicesima posigaom la Lombardia I'ultima). Inoltre, il trend
regionale dei surplus dal 1994 al 2002 € in dimione.

Per quanto riguarda l'azoto, la situazione e arml@mche se la Valle d’Aosta si pone a livello
nazionale in posizione leggermente peggiore rispattfosforo, con una settima posizione per
minor surplus regionale di kg di azoto per ha dISA

La pressione sui suoli dovuta all’apporto di elethentritivi € pertanto da considerare piuttosto
bassa, collocando la Valle d’Aosta come la regide#ltalia centro-settentrionale con minori
surplus.

Infine, il territorio valdostano € facilmente sotfjgea fenomeni di erosione causati dal vento
costante e favoriti dal clima semi-arido: questaiasiione aggrava ulteriormente lo stato non
ottimale dei terreni agricoli, caratterizzati daawstarsa profondita.

Uso di pesticidi

Il tipo di agricoltura esercitata in Valle d’Aostaplica un uso estensivo del suolo su vaste sugerfi
(prati-pascoli e pascoli) e un uso piu intensivopsati, pratiche che richiedono un impiego quasi
nullo di concimi chimici e fitofarmaci (conseguenzpure, dell’alta adesione alle misure
agroambientali) e un uso localmente importante filluenti zootecnici. Solo le colture legnose,
concentrate sul fondovalle principale, richiedon@tigche piu impattanti, ma con un uso di
fitofarmaci e fertilizzanti chimici molto ridottaspetto ad altre realta alpine. La quantita anndale
fitosanitari venduta in Valle si aggira sui 40 mikg (media 2003-2005), valore tra i piu bassi a
livello nazionale.

Agricoltura biologica
A partire dal 2000, I'agricoltura biologica ha avutn certo sviluppo in Valle d’Aosta, anche se in

termini di numero delle aziende che applicano wwidi produzione biologiche essa rimane
ancora una realta poco rappresentativa nel pancagneolo regionale.

8 APAT, 2003— Annuario dei dati ambientali 2003. RorAPAT, 2005— Annuario dei dati ambientali 2004nf. ||
modello ELBA, messo a punto dal Dipartimento ditBzewne e Valorizzazione agro-alimentare dell’Unsi& di
Bologna, calcola il bilancio di elementi nutritinél suolo relativamente ad azoto (N) e fosforo @iejinendo il deficit
o il surplus di elementi nutritivi di origine orgiaa e inorganica per unita di superficie coltivata.
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Se nel 2000 le aziend®o erano 13, per un totale di circa 30 ettari copadi 2003 erano 73 (1.464
ettari — Indicatore iniziale di obiettivo 23 per arrivare a 79 nel 2006 (totale dei produttor
preparatori e commercianti), per una superficie glessiva di 1.960 ettari.
Ovviamente, il settore maggiormente interessatai@l@ zootecnico, che nel 2006 contava 53
aderenti sui 79 totali; seguono i settori vegetah rare presenze delle colture e degli allevamenti
minori.
L’aggiornamento dei dati al 2008 conferma sostdmaate i dati 2006:
- le aziende zootecniche sono 63 (circa 268 ettamaso), cosi’ suddivise: 45 aziende
con bovini (1.053 capi, pari a 896 UBA), 12 aziermd& caprini (287 capi pari a 34
UBA), 6 aziende con ovini (101 capi pari a 13 UBA).
- Le aziende ad indirizzo vegetale sono 13e le sigbedno investite a prato (16 ettari),
vigneto e frutteto (3 ettari) e altre colture minquali orticole, piccoli frutti, piante
officinali (9 ettari).

Benessere animale

Una specifica tematica con cui il secondo asseudstp Programma si confronta e il benessere
degli animali, rispetto al quale in regione norsegnalano al momento particolari problematiche
nell'applicazione della normativa comunitaria einaale di riferimento da parte degli agricoltori. |
dati finora raccolti dai servizi veterinari dellUSe da specifiche indagini condotte sulle
caratteristiche e le condizioni di allevamento medino una situazione “di fatto” nel complesso
abbastanza regolare, non gravata da rilevantifeseifcriticita.

Peraltro, accanto al’aumento della produzione megudir capo conseguente all’'opera di selezione
genetica (+300 kg/capo per la Valdostana PezzasaeRe +100 kg/capo per le valdostane Pezzata
Nera e Castana, vedi box 6), sono emerse alcurdepnatiche di carattere fisiologico legate agli
apparati mammario (soprattutto mastiti), digeseMocomotore (es. zoppie).

Per evitare o almeno ridurre tali problemi € neaessmigliorare le pratiche di gestione degli
animali che allo stato attuale vedono una situaierper fortuna non generalizzata - non sempre
attenta alle tematiche dell'igiene e del benesgsescarsa pulizia delle poste o strutture stéibala
non adatte, con pavimentazioni in condizioni ndmli).

In futuro, controlli piu accurati in applicazionel nuove norme di condizionalita e delle diredtiv
riguardanti il benessere in tutti gli allevamendbtecnici potrebbero far emergere queste situazioni
di non conformita su cui l'operatore pubblico doirgervenire con gli opportuni interventi; a tal
proposito, I’Amministrazione regionale ha istituito Comitato di coordinamento per il settore
zootecnico e lattiero-caseario e una specifica Cissione sanitaria (ai sensi della LR 3/02) dove
Sono rappresentate tutte le associazioni di categole autorita sanitarie, al fine di analizzare e
promuovere interventi a favore dell’igiene e dehéssere animale (piani sanitari, piani contro
l'ipofertilita, piani mastite, gestione riprodutéiypiani di profilassi, ...).
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Box 6 - Il processo di selezione genetica del patrimawotecnico in Valle d’Aosta

A partire dal 1985 e operante in Valle d’Aosta ibio Genealogico della Razza Bovina Valdostana,, la
cui gestione e affidata all’Associazione NaziondBevatori di bovini di Razza Valdostana; |n
particolare, all’Associazione sono demandati i cdimpli interesse generale inerenti I'attivita d
miglioramento genetico della razza, oltre che l@mppzione e valorizzazione di tale attivita a favpre
degli allevatori. La selezione applicata alla Ra2zaldostana ha il principale scopo di migliorare |la
produzione di latte, con una particolare attenziaile caratteristiche intrinseche della razza (dagl
attitudine latte-carne). Infatti I'allevamento dalValdostana si effettua quasi totalmente in puaé25%
circa), e la quota minima di incroci con altre r@&zrguarda essenzialmente la produzione di carre. A
fine di evitare problemi di consanguineita, gli eshtori non possono utilizzare, in fecondazione
artificiale, tori miglioratori, ma giovani tori prgenienti da accoppiamenti programmati con tori
miglioratori. L’opera di selezione persegue quinseguenti obiettivi:
- migliorare la qualita del latte (in particolare, pteine e grassi);

- aumentare le prestazioni produttive delle bovine;

- mantenere le caratteristiche peculiari della razzan particolare riferimento a morfologia e

rusticita;
- evitare problemi di consanguineita.

Per il raggiungimento di questi obiettivi Si sonibuati programmi quali:

- controlli funzionali;

- valutazioni morfologiche;

- prelievi e testaggi dei gruppi sanguigni per laifiea della parentela;

- prova di progenie con la valutazione dei riproduitto

- “performance test” per il controllo individuale egp testare I'attitudine alla produzione di carne.

172

Il puntuale e continuo lavoro di selezione operdadl’A.NA.Bo.Ra.Va ha migliorato notevolmente i
risultati produttivi delle bovine, come evidenziaidabella:

Media Fenotipica (Kg latte prodotto)
Valdostana Pezzata Rossa Valdostana Pezzata Nera e Castana

1999 3.703 2.941
2000 3.721 2.833
2001 3.620 2.698
2002 3.791 2.875
2003 3.833 2.846
2004 3.915 2.932
2005 4,033 3.034
2006 4.035 3.035

Al termine del presente paragrafo si rilevano biabgni specifici di intervento in termini di quili
del suolo, uso di pesticidi, agricoltura biologe@enessere animale:
- contenere i rischi di fenomeni erosivi e di dissesirogeologico cui sono soggetti i
suoli valdostani;
- ridurre ulteriormente i surplus di elementi nutiite 'uso dei pesticidi, peraltro gia
molto contenuto;
- incentivare I'impiego di pratiche agricole ecocorilpiéi e dell’agricoltura biologica;
- migliorare il benessere animale.
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3.1.3.6. Zone forestali protette e protettive,histincendio, variazioni della copertura forestale

Sebbene non dichiarato esplicitamente, la Regialke \d'Aosta segue le indicazioni contenute nel
Piano d’azione dell’lUE per le foreste approvato gielgno 2006, sia a livello di obiettivi che di
azioni. E’ necessario osservare che alcune azivavic(ad es. I'azione chiave 2, relativamente alla
ricerca forestale e allo sviluppo tecnologico) rsmmo “alla portata” di una realta forestale come
guella valdostana, composta da piccoli numeri,agein misura marginale.

Analizzando le singole azioni chiave, si puo invaffermare che la n° 4 ha visto precisi interventi
nel settore, cosi come la n° 6 mediante la reaiepa dell’'INFC in convenzione con il Ministero
per le Politiche Agricole, Alimentari e ForestalliPAAF).

Per quanto concerne la n° 8, la Regione aderispeoglamma di monitoraggio CON.ECO.FOR. e
sta promuovendo una rete locale di controllo deglisistemi forestali permanente. L’azione chiave
n° 10 comprende, ad esempio gli interventi di ediaree svolti stabilmente presso le scuole di ogni
grado, ormai da anni. L'azione n° 11 e le successono perseguite nell’ambito di diversi progetti
Interreg | e 1l che hanno visto progetti di parsiep sia a livello transfrontaliero che interregiten
mirati alla valorizzazione delle foreste di montagmotto i vari temi della multidisciplinarieta.

Le altre azioni chiave, non specificatamente rigtate in questa brevissima sintesi, sono comunque
considerate nella normale attivita istituzionakgalata dai principi della selvicoltura naturatiati
attenta alle problematiche della biodiversita.

Per quanto concerne invece i piani regionali, I’Amistrazione regionale si e dotata sin dal 1994 di
un documento di programmazione contenente le lm@da di intervento in campo forestale
attivato annualmente mediante specifici piani lay@ nel 2006 ha rinnovato il piano AIB contro
gli incendi boschivi.

La definizione di “bosco” contenuta all’art. 30 delg. ce 1974/06 coincide sostanzialmente con
guella della legge regionale 11/98, di ispiraziaimbanistica (e alle linee guida), e non sono saes
previsti elementi contrastanti con la norma europrearticolare sia la superficie minima di 5.000
mq, l'altezza minima delle piante a 5 m, il manteento della caratterizzazione a bosco
indipendentemente dalla contingenza della copefagasuolo denudato per incendio), la larghezza
dei “pennelli”, ecc. sono praticamente identici, atthe gli aspetti secondari sono assolutamente
comparabili fra le normative comunitarie e quelégionali. Si puo pertanto affermare che la
definizione regionale aderisce perfettamente alana europea.

La gestione e lo sfruttamento del patrimonio falkestdi proprieta dei privati deve avvenire nel
rispetto delle “Prescrizioni di massima e di PaliEorestale”, mentre i boschi pubblici sono gestiti
direttamente dall’Assessorato Agricoltura e Risdxsurali attraverso la Direzione Foreste del
Dipartimento risorse Naturali ed il Corpo Forestd&dostano.

L’'importanza dei boschi in Valle d’Aosta € legatprmattutto alla funzione sociale e ambientale da
essi esercitata: basti pensare, a titolo di esenglio sfruttamento delle foreste a fini turistei
ricreativi. Fondamentali sono anche la funzionsalvaguardia dai rischi di dissesto idrogeologico
(I'livello di protezione), la funzione di mitigazie o contenimento della caduta di massi, colate di
fango e distacco di valanghe (Il livello di protze) e, soprattutto, la funzione di protezionettire
svolta dalle medesime qualora queste siano codagahonte di infrastrutture umane (Il livello di
protezione).

A questo proposito '’Amministrazione regionale hasso a punto nel 2006 una cartografia delle
foreste di protezione diretta della regione. Cora umetodologia semi-automatica basata sulla
sovrapposizione di layers informativi quali Cart@apdgrafica Regionale Numerica, DTM (modello
digitale del terreno a maglia di 10 metri), fotoesevolo IT2000 e ortofoto digitali (pixel 1 m) son

Regione Autonoma Valle d’Aosta 47
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013



state individuate le foreste a protezione diretteagediamenti umani e/o vie di comunicazione. Ne
risulta una superficie boscata totale regiona®0d251 ha di cui 44.019 ha (vale a dire il 48%)cson
di protezione diretta.

Zone forestali protette e di protezione

Sulla base dei dati dell'Inventario Forestale Regle, dei 326.400 ha di superficie complessiva
della Valle d’Aosta, oltre il 27% del territorio @perto da foreste (24% nel 200@dicatore
iniziale di contesto )/ Questo dato, a prima vista, potrebbe sembrassdpasoprattutto se
confrontato con la media di altre regioni dell’Aradpino. In realta alcune caratteristiche del
territorio valdostano, interamente montano, qudituaine media superiore a 2.100 m s.I.m.,
notevole presenza di rocce, macereti e ghiaccaind si che la superficie disponibile sia
decisamente inferiore; infatti, escludendo le zaterili, la superficie potenziale delle foreste
salirebbe a circa 195.600 ha, e farebbe aumeritadecé di boscosita al 45%.

Le zone con quote inferiori a 1.500 m s.I.m. riayy solo il 20% della superficie totale e ben |l
60% della superficie si situa tra 1.500 m e i 2.#0@.l.m. (potenziale massimo per le foreste del
piano subalpino): questo significa che le condizmografiche sono difficili, le pendenze forti e i
dislivelli accentuati. Sin da questi primi dati,pape evidente che il ruolo principale esercitato da
boschi valdostani e quello di protezione, anchald®enato parzialmente con la produzione.
Pertanto, risulta che circa I'80% dei boschi vatdos assolve a un’insostituibile azione di
protezione contro caduta di massi, valanghe, laxrerttizie ed erosione. Se si vuole affinare questo
dato individuando i boschi di protezione direttaimgiortanza primaria, ovvero quelli che
proteggono insediamenti permanenti, vie di comumaree che collegano tra loro insediamenti
permanenti, aree industriali, stazioni turistictstive ed invernali, risulta che la superficie e di
44.919 ha, pari a circa il 48,8% della superfiaeeftale regionaldr(dicatore iniziale di contesto
16)°.

Rischi d'incendio

Contro il rischio di incendi, nel 2006 I'Amminisizimne regionale ha adottato la versione
aggiornata del Piano regionale per la programmazibelle attivita di previsione, prevenzione e

lotta attiva contro gli incendi boschivi.

Dal 2000 al 2006 il numero annuo di incendi & ¢esttil da un minimo di 12 (nel 2005) ad un

massimo di 33 (nel 2003): questo picco negativareéttd conseguenza della forte siccita che nel
2003 ha colpito I'Europa intera e che in Valle ds% ha causato la distruzione di circa 370 ettari,
di cui circa 310 a bosco.

Variazioni della copertura forestale

L’estensione della copertura forestale, nel comddeimpo, ha subito profonde modificazioni dovute
sia a fattori ambientali che ad elementi antropi@rso la fine del 1800 si e osservata la massima
contrazione della superficie, soprattutto a causf'edpansione delle pratiche agricole, poi
proseguita per effetto dei tagli per la produzidnearbone da legna.

Negli ultimi decenni la superficie a bosco ha visto graduale incremento, andando a coprire le
zone abbandonate dall'uomo perché non vocate @dtecpe agricole moderne.

o Progetto Interreg Il A Itaia-Francia ALCOTRA 2000@® “Gestion durable des foréts de montagne a fonct®mprdtectior,
svoltosi nel periodo 2003-2006.
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Nella tabella A15(vedi anchandicatore iniziale di contesto)5ono riportate le variazioni della
superficie forestale nel triennio 2000-2003. Laetkb mette in evidenza una diminuzione della
superficie forestale dovuta essenzialmente ai disdraenti di piccola entitd conseguenti a lavori di
elettrificazione rurale, allargamento piste dacscostruzione di piste forestali. Non vengono irvec
considerati i humerosi terreni che annualmente domasi dalla vegetazione arborea a seguito
dell’abbandono delle pratiche agricole e pastohadatti, come gia evidenziato al paragrafo 3.1,.2.3
la stima dellinventario Nazionale delle Foreste e dei Serbatordstali di Carbonio (INFC)
indica, per il 2005, una superficie forestale dc&il06 mila ettari.

Al termine del presente paragrafo si rilevano ibiabgni specifici di intervento in termini di zone
forestali protette e protettive, rischi d'incendwariazioni della copertura forestale:

migliorare ulteriormente la gestione della supéfiorestale, soprattutto da parte dei
proprietari privati;

valorizzare la multifunzionalita delle foreste, cparticolare attenzione alla funzione
protettiva e a quelle turistico-ricreative;

contenere il rischio di incendi, soprattutto nedsme a microclima seccadref) e piu
soggette a scarsita idriche;

contenere, attraverso il mantenimento dell’attivatgricola, la diffusione di boschi
d’invasione.

Al termine del presente capitolo (Gestione dell'sante e del territorio) si sintetizzano, attraverso
la matrice SWOT, i punti di forza e di debolezzd'debiente e lo spazio rurale della Valle
d’Aosta, nonché le opportunita e i rischi da affese per le singole tematiche ambientali:

Tematiche Forza Debolezza Opportunita Minacce
- notevole varieta di - livello di indennita - crescente attenzione | - rischio di abbandono
ambienti e insufficiente a compensd verso l'agricoltura di delle attivita agricole e

Svantaggi naturali per il settore agricol

ecoagrosistemi;

- spazio rurale ancora
vitale;

- ricadute ambientali
positive a seguito delle
misure agroambientali
dell'indennita
compensativa per le zg
svantaggiate.

lo svantaggio naturale;
-limitate possibilita di
scelta delle coltivazioni
- scarsa profondita dei
suoli agricoli;

- ridotto ciclo produttivo.

montagna e a basso
impatto ambientale

- richiesta esterna di
territorio agricolo
gestito, con particolare
attenzione al paesaggi

di minore gestione
attiva del territorio
- in particolare, rischio
di abbandono della
pratica di monticazior|
estiva e delle superfigi
d’alpeggio;

- appesantimento
normativo e
burocratico di nuovi
standard ambientali;
- territorio a rischio
elevato di calamita.

Biodiversita e naturalita

- presenza di parchi
nazionali/regionali
(Sistema aree protette
- elevata % di zone
Natura 2000 (30% del
territorio)

- superfici prative (prati
pascoli) ad elevato
valore naturale e di
biodiversita;

- elevata biodiversita
ornitica;

- limitati sistemi di
osservazione e
monitoraggio delle speci
orinitiche indicatrici;

- maggiore sensibilita n
confronti delle
problematiche
agroambientali;

- introduzione di sistem
di certificazione
ambientale da parte di
enti pubblici e parchi;

- introduzione di tre
nuovi Piani di gestione
delle Misure di
Conservazione per i sit
Natura 2000

- perdita di naturalita
nelle zone fortemente
antropizzate o con
insediamenti produltti
poco sostenibili.
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Risorse idriche

- buona qualita delle
risorse idriche;

- assenza di aree
sensibili e zone
vulnerabili ai nitrati;

- sistema di vigilanza e
prevenzione consolidat
- diffusa rete di
regimazione delle acqy
superficiali (rus).

- territorio soggetto ad al
rischio di dissesto
idrogeologico;

- alcuni problemi di
naturalita, di trattamento
dei reflui idrici e di
fruibilita delle acque;

- elevati consumi idrici p¢
I'agricoltura;

- onerosita del
mantenimento dei rus.

- possibile riduzione de
consumi idrici con
sistemi efficienti di
irrigazione e con la
corretta manutenzione
dell'esistente;

- ulteriore riduzione dei
surplus di elementi
nutritivi (in particolare
nitrati) attraverso le
pratiche e le misure
agroambientali.

- possibilita di dissest|
idrogeologici

- possibile
peggioramento di
alcuni parametri di
qualita (in particolare
nitrati), soprattutto in
alcuni tratti della Dora
Baltea;

- possibile perdita di
efficienza della rete d
regimazione delle
acque superficiali

tradizionale.
g - ridotto inquinamento (¢ - forti condizionamenti | - maggior sensibilita e | - effetti dei
L5 origine agricola; ambientali da parte delle utilizzo di fonti cambiamenti climatici
‘% k= - emissioni di locali attivita produttive, | rinnovabili e/o e maggiori pressioni
o E ammoniaca contenute,| soprattutto nel fondovall¢ alternative. sull'ambiente.
% : grazie ad attivita agricq antropizzato.
25 estensive.
3§
€5
£ E
g, o
5 - efficacia della rete - ampie porzioni di suolo| - mantenimento delle | perdita di controllo dei
§ idrica superficiale (rus)| soggette a fenomeni attuali attivita agricole | fenomeni erosivi;
S nel prevenire i fenomer erosivi; estensive e - peggioramento dellg
o erosivi; - contenuti surplus di ecocompatibili; condizioni di benesse
z - buoni standard esiste| elementi nutritivi; - possibile rispetto agli standard
% nell'ambito del benessg - alcune problematiche d riconoscimento del richiesti.
S animale, con ricadute | benessere animale sistema di produzione
-g TEG positive sulla (apparato locomotore); | agricola “integrata”
© g produzione; - scarsa adesione quale sistema qualita
2C - coltivazioni a basso | all'agricoltura biologica. | riconosciuto a livello
8 impatto (ridotti input nazionale;
5 chimici e pesticidi); - maggiore sensibilita
© - allevamenti di tipo esterna ed interna al
% tradizionale (estensivo settore agricolo per il
a benessere animale.
- buona gestione - gestione forestale non | - possibilita di avviare | - ulteriore espansiong
pubblica delle superficii sempre corretta da partg attivita multifunzionali | dei boschi e degli
forestali anche attraver| privati; (es. turismo, attivita arbusteti di invasione
piani comunali di -rapido avanzamento de| ricreative) in assenza di una
Q protezione civile boschi e degli arbusteti d - richiesta esterna di | corretta gestione del
g predisposti su tutto il | invasione. territorio gestito con fenomeno;
g territorio; attenzione all'ambiente - rischi di incendi

- efficace ruolo di
protezione dei boschi.

al paesaggio.

boschivi.
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In conclusione, le problematiche ambientali rapgnésno la priorita assoluta del presente
Programma che destina il 70% circa delle risorsR$HE alla risoluzione di fabbisogni quali:

» contenere il processo di abbandono delle attigticale quale presidio indispensabile per la
corretta gestione del territorio;

» incentivare la gestione ecocompatibile del terata, in particolare, ridurre ulteriormente
'impatto ambientale dell’agricoltura;

» conservare l'elevato grado di biodiversita e ndtidradel territorio, anche attraverso il
rispetto delle misure di conservazione delle ZP8ee siti Natura 2000 da parte degli
agricoltori ivi operanti;

» mantenere e migliorare lo stato qualitativo dellonsa idrica (minori input chimici) e

ridurre i prelievi agricoli;

contrastare i rischi di fenomeni erosivi graziéadiiivita agricola di controllo e regimazione

delle acque superficiali;

incentivare I'utilizzo di fonti energetiche altetnee;

conservare e migliorare il patrimonio zootecnictoatono (bovino, ovino e caprino);

gestire correttamente le foreste, anche valorizzaeda multifunzionalita;

ridurre, anche attraverso azioni di prevenziomischi di calamita naturali.

A\

YV VVY
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3.1.4. L’economia rurale e la qualita della vita

Nel ricordare che lintero territorio della ValléAsbsta rientra nella classificazione D “aree rurali
con problemi complessivi di sviluppo” del PSN (gfar. 3.1.1.1), si sottolinea ancora una volta il
ruolo fondamentale assunto dall’economia ruralérrelgione alpina, anche se si possono osservare
alcune debolezze in termini socioeconomici e dtesto geografico.

3.1.4.1 Le attivita di diversificazione nelle zaneali e le sinergie turismo-agricoltura.

Il prodotto regionale deriva solo per I'1,2% datteee primario, dipendendo per larga parte dalle
attivita dei servizi (80,3%), in particolare da Heduristiche e commerciali (26,1%) e da quelle
relative all'intermediazione monetaria e finanaariseguono le attivita immobiliari ed
imprenditoriali (25,1%) e l'industria (19% circa, cli il 14% dall'industria in senso stretto e %5
dalle costruzioni).

In termini di valore aggiunto lordo nei settori saedario e terziario, lo sviluppo economico del
settore non agricolo pesa per 2.980 MeurddiCatore iniziale di obiettivo 29 Tradotto in
percentuale e disaggregato nel solo settore deizgdl valore aggiunto lordo del settore terzari
raggiunge il 79%, superando di 9 punti percentlalmedia nazionalelr{dicatore iniziale di
obiettivo 33.

Coerentemente con la struttura produttiva, I'afizmne settoriale dell'occupazione mostra una
forte concentrazione nel terziario (con una sigativa quota nel settore pubblico oltre che nel
comparto dei servizi turistici) e un ridotto pesal'dccupazione industriale e agricola.

| dati percentuali registrati nel 2004 (tab. Adpfeymano che il 70,6% degli occupati valdostani e
concentrato nel settore terziario, mentre il 25@86ra nel settore secondario e solo il 4,1% nel
settore primario. A differenza del settore secoiodarterziario, quest’ultimo dato € in linea con la
percentuale nazionale (4,4%), anche se differisgaasi due punti dalla percentuale del nord-ovest
(che si attesta al 2,3%).

Rispetto ai dati occupazionali che precedono, pdatori indipendenti rappresentano a livello
regionale il 29,5 % del totale degli occupati, merd livello nazionale sono il 28,1%. Di questi,
tanto a livello regionale quanto a livello nazianail 34% € rappresentato da lavoro femminile
(Indicatore iniziale di obiettivo 30

Altro aspetto caratterizzante il contesto prodottiurale e la frammentazione. Le imprese agricole
risentono dei limiti climatici e morfologici delleone montane che limitano la scelta e la
produttivita delle coltivazioni, oltre che dell'®iatissimo grado di frammentazione fondiaria. La
struttura di un’economia rurale risulta spessodsbole rispetto, ad esempio, ad aree a vocazione
industriale o nei servizi; 'economia rurale € ¢w@zzata da imprese di dimensioni fisiche ed
economiche contenute (cfr. par. 3.1.1 e par. 3.1.2)

Inoltre, come evidenziato nel paragrafo 3.1.1.4folana di conduzione quasi esclusiva € quella
diretta del coltivatore. Nelle piccole aziende lperficie € quasi sempre di proprieta del nucleo
familiare, mentre nelle medie e nelle grandi azéepdevale la forma mista (proprieta ed affitto);
I'affitto integrale riguarda quasi esclusivamentelpe aziende di alpeggio di grandi dimensioni. La
base produttiva aziendale e dunque I'impresa famgilicon superficie in proprieta integrata (specie
nell'indirizzo zootecnico) da affitti particellari.

La frammentazione e la parcellizzazione del coatpsbduttivo inducono gli operatori del settore a
rivolgersi verso forme di integrazione del redditbyersificando l'attivita agricola. Il contesto
rurale regionale puo contare su alcuni importaatitpdi forza legati, principalmente, a tematiche
di tipo ambientale, culturale e tradizionale.
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L’economia rurale, infatti, spesso non ha solo amttere produttivo, ma si caratterizza per la
presenza di differenti attivita sinergicamente @gdite fra loro: artigianato, ambiente, turismo,
agricoltura (in particolare quella estensiva), careio e altro. In questo senso I'economia di tutta
la regione Valle d’Aosta mostra una composiziongediificata e suddivisa tra piu settori

produttivi, dove le singole imprese intervengono nrolteplici settori, senza una principale

specializzazione: commercio, agricoltura, edilitiismo e terziario.

Nella multisettorialita che caratterizza le impresgicole risultano di particolare importanza le
attivita legate al settore turistico che, in Valldosta, riveste una notevole importanza (tab. A31)
Il flusso dei turisti é rilevante: nel 2004 le pgage totali hanno sfiorato i 3,2 milioni, cosi come
adeguata risulta I'offerta regionale, che metteispakizione oltre 50.000 posti letttndicatore
iniziale di obiettivo 3}, suddivisi tra alberghi ed esercizi complementari

In questo contesto, il turismo svolto nelle azieadecole (o ad esse collegato) diventa un’opzione
irrinunciabile per lo sviluppo delle zone ruralin IValle operano attualmente 59 aziende
agrituristiche che offrono ospitalita (oltre 400spdetto) e/o gastronomia, ubicate in circa trenta
localita distribuite su tutto il territorio regiolea specialmente al di fuori dei centri turistici
principali.

Lo sfruttamento della complementarieta agricolturdsmo appare, tuttavia, ancora limitato sotto il
profilo quantitativo, pur trattandosi di un segneemti mercato ad elevato potenziale, tanto piu
rilevante perché consente non solo un’interessappertunita di integrazione dei redditi agricoli,
ma anche una forma di turismo in grado di valomez&apatrimonio distintivo della regione e, al
contempo, di trarne vantaggio, mettendo in luce atpetti caratterizzanti della cultura,
dellambiente, della tradizione, della gastronomidglla produzione agroalimentare e
dell'artigianato. Relativamente alle dotazioni eative e culturali, tuttavia, la Valle d’Aosta sire
globalmente sotto il livello nazionale, per tutti gndicatori (ricreativi, sanitari e scolastici).
Iniziative rilevanti nell’ottica dello sfruttamentdella complementarieta tra agricoltura ed offerta
turistica sono state attivate, nel periodo 2000620@II’'ambito dell'Iniziativa comunitaria Interreg
e nellambito di LEADER+. Percorsi di scoperta depeculiarita paesaggistico-ambientali del
territorio sono stati attivati nell’ambito dellaategia di sviluppo locale condotta dal GAL, mentre
la valorizzazione dei prodotti eno-gastronomicivello transfrontaliero € stata oggetto di alcuni
progetti finanziati dal Programma di cooperaziaa@sfrontaliera Italia-Francia.

Le aree piu svantaggiate, quelle minori, devoncscarare tutta la complessita della creazione di
un’offerta turistica sostenibile e competitiva patrarre il turista, che cerca sempre piu una
diversificazione nelle motivazioni. L’enogastron@nla qualita di alcuni nuclei abitativi storici, i
siti archeologici, la presenza di siti Natura 20DQgeositi ed i siti minerari, sono solo alcuni dei
numerosi esempi su cui fare leva.

La sostenibilita dell’'offerta passa attraversodtmrazione di politiche integrate e la costituzidne
sistemi locali in grado di coordinare e federareotierte puntuali create dalle singole imprese,
superando la scarsa propensione a “fare sistem@’ceahatterizza gli operatori del settore. Si
evidenzia, infatti, a livello orizzontale, una sarsinergia tra i singoli imprenditori privati e, a
livello verticale, un dialogo ridotto tra settoniyati e settore pubblico per la determinaziondedel
strategie di sviluppo delle comunita locali. Inetatontesto, il valore aggiunto delle forme
associative e dei tavoli di concertazione appdegante in vista, soprattutto, del raggiungimernito d
una massa critica adeguata in termini di sostetgit@conomica dell’'offerta.

In questa direzione si segnala l'esperienza pasitlegli Ateliers ruraux che hanno svolto,
nell'ambito di LEADER +, non solo un’importante ame di animazione del territorio, ma anche un
efficace sistema di concertazione pubblico-privdg#ie politiche rurali locali. GliAteliers ruraux
sono infatti riusciti a catalizzare le istanze gafrtenariato economico-sociale del territorio e a
condividere le linee di intervento con gli operamubblici.
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3.1.4.2 Qualita della vita e patrimonio rurale.

Per quanto riguarda, invece, il contesto geograflqarimo fattore che incide negativamente sullo
sviluppo economico delle imprese, agricole e nda,raarginalita territoriale.

La dispersione della popolazione in comuni e ldaatli dimensioni ridotte/ridottissime su un
territorio di montagna e che hanno subito - e itumi casi continuano a subire - I'esodo dei
residenti € una criticita evidente del territoricrale valdostano. In termini generali, la regione é
caratterizzata da una scarsa dotazione di senamowviari (tab. A30) che si manifesta
particolarmente nel campo del trasporto interregl®nsoprattutto in relazione all’accessibilita su
Torino e sui principali centri urbani esteri. llrgeio ferroviario marginale e l'assenza di un
servizio di collegamenti aerei diretti dal restd &aese (I'unico volo di linea rende la capitale
accessibile da Aosta, ma non il contrario in gitah& verso i principali terminalh(ib) di scambio
indeboliscono I'accessibilita interregionale e mtezionale della Valle d’Aosta.

Per quanto concerne le dotazioni infrastruttunalicomplesso, la regione mostra una dotazione
inferiore alla media del Nord-Ovest per la retedeiaria, cosi come per gli aeroporti, gli ospedali

le strutture economiche e sociali. Per quanto rdmdaccesso alle reti fisse di trasmissione a
banda larga, la regione si colloca nella fascia®asraffronto delle altre province italiane quaato
servizi di connettivita e alla copertura regionadm reti in fibra ottica per il collegamento su dan
distanza.

Tali reti non sono disponibili al di fuori della Neta centrale della regione, escludendo quindetut
le vallate laterali. La conformazione fisica e iktema insediativo della regione richiedono
investimenti di predisposizione di connettivitdrelessterrestre e satellitare per gran parte del
territorio, ovvero la ricerca di altre soluzionctmlogicamente efficienti ed efficaci nel partiaela
contesto territoriale. Il gioco delle convenienzemomiche potrebbe rendere tali difetti permanenti.

| dati relativi allinformatizzazione delle impresen piu di 10 occupati, rivelano un buon utilizzo
di internet nel settore imprenditoriale: 39% détigrese in Valle d’Aosta contro il 28% nazionale

e il 31% del Nordovest. Tuttavia, la diffusioneldddanda larga in queste stesse imprese raggiunge
solamente il 62%, ben al di sotto della media nzdi®, 70%, e della media del Nordovest, 75%.
L'arretratezza si conferma anche nella diffusiore siti internet nelle imprese che, a livello
regionale, si eleva al 49% mentre a livello naziemaggiunge il 57%, la percentuale del Nordovest
raggiunge picchi del 67% in Trentino Alto Adige.

Il dato regionale relativo all'informatizzazionell@efamiglie € in linea con la percentuale nazienal
del 34% ed inferiore al dato medio del Nordovedt3896°. | dati riportati sono calcolati sulla
media del territorio regionale che, al suo intermwoprio in ragione delle citate carenze
infrastrutturali e della particolare situazione ftogica, presenta un rilevante divario tra
linformatizzazione della vallata centrale e quetlelle vallare laterali. Il quadro delineato e
confermato dalla lettura combinata degli indicator23 di contesto e n. 32 di obiettivo, ancheae d
un aggiornamento al maggio 2009 dei due indica&dfettuato dall’Autorita di Gestione alla luce
dell’health check, emerge un incremento della dopar ADSL (infrastrutture internet) che
dall'81,5% del 2004 passa al 96% del 2009, in lireea gli obiettivi della dichiarazione
ministeriale di Riga sulla e-Inclusione che prevealta disponibilita di infrastrutture per la banda
larga per raggiungere, entro il 2010, almeno il 90 cittadini e delle imprese dellUE
(COM(2009)103 del 3 marzo 2009). L'incremento eanmu evidente per I'indicatore relativo alla
percentuale di popolazione con ‘possibile’ conrmssiad internet ADSL nelle aree rurali, che dal
64% del 2004 passa a 90% del 2009.

1% Report socio-economico sulla Valle d’Aosta, baat dnioncamere, elaborazione Chambre Valdétaine.
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Lo stato attuale dell'offerta sul territorio regala prevede quindi la disponibilita del servizio
ADSL con due modalita differenti denominate “FULE™LIGHT” di cui si riporta nel seguito la
definizione:

- COMUNE ‘FULL’: quando la velocita di navigazione guaggiungere i 4Mbps ed
oltre e quando piu del 70% delle linee ADSL venldjmio essere di tipo FULL.
-  COMUNE ‘LIGHT’: quando la velocita di navigaziondigitata a 640 Kbps e quando
pit del 70% delle linee ADSL vendibili puo esserd¢igb LIGHT.
- COMUNE ‘FULL/LIGHT": quando nessuna delle due tipgle, all'interno dello
stesso comune, supera il 70%
Nella cartina che segue, a ciascun comune € s$atiriato il tipo di copertura presente all'interno
del territorio comunale.

Legenda:

rappresentazione grafica della suddivisione taialt®e della tipologia di multiplex ADSL: Verde comiucoperti FULL;
Azzurro comuni coperti LIGHT; Nero comuni non caeGrigio comuni coperti in modo LIGHT ridotto caziale;
Verde scuro comuni coperti in modo FULL ridotto argiale. Le macchie rosse sovrapposte ai coloriteeitori
comunali rappresentano le aree non coperte perekepza di apparati stradali. Va evidenziato che sidratta della
reale corrispondenza tra la disponibilita del sgove il territorio ma rappresenta solo un moddigoaper evidenziarg
la tipologia di copertura per area comunale.

Va peraltro precisato che, se allo stato attual@oksibilita di connessione nelle aree piu mahgina
del territorio regionale risulta diffusa, essa @ati@rizza in alcuni tratti da una scarsa qualita,
pertanto nell’ambito della Strategia regionale dluppo 2007-2013 ’Amministrazione regionale
ha avviato la progettazione di un intervento spaeiper la diffusione di una rete di distribuziagie
nuova generazione (NGN - new generation network)prevede la realizzazione di dorsali in fibra
ottica lungo tutte le vallate della regione al fideraggiungere tutte le “centrali operatore” e i
municipi per raggiungere nel prossimo futuro tulda potenziale utenza, andando ad agire
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direttamente sul fabbisogno rilevato, tale progptivede una spesa indicativa di circa 16 Meuro, e
vede il cofinanziamento del POR Competitivita, comeglio descritto al capitolo 3.2.2 (paragrafo
‘Migliorare la qualita della vita per evitare loggmlamento’).

Oltre ai progressi compiuti per colmare il digitdivide infrastrutturale, e tuttavia necessario
rimarcare come i dati ad oggi disponibili relatafla sottoscrizione di abbonamenti mostrano
percentuali inferiori alla media nazionale, in$ahso occorre sviluppare ulteriori iniziative vadte
ridurre il fenomeno del digital divide culturale grado di avvicinare fasce di popolazione alle
nuove tecnologie digitali, come previsto dalla Comcazione dalla Commissione al Consiglio e al
Parlamento COM(2009)103 — Migliorare l'accessce akcnologie dell'informazione e della
comunicazione nelle zone rurali.

Pur non potendo identificare un unico modello insteb rappresentativo dell'intero territorio, il
dato fondamentale resta la presenza di comuni Ipiecpiccolissimi, ad alta naturalita, a bassa
densita abitativa che costituiscono un sistemarnaiae parcellizzato (oltre 1.200 nuclei storici
censiti).

Fatte salve le considerazioni di carattere gengtalgroblematiche variano a seconda che si
prendano a riferimento comuni della vallata ceetrali media montagna o di alta montagna. |
comuni della valle centrale iniziano a confrontassiprattutto nelle zone periurbane a cintura del
capoluogo regionale, con una crescente pressianepara dovuta all'urbanizzazione in continua
espansione. La convivenza e la condivisione dgglzistra agricoltori e cittadinanza non rurale
implica la ricerca di nuovi, e non sempre agewvexjuilibri a fronte di un’oggettiva restrizione cell
superfici adibite a coltivazione e ad allevamenib.contrario, i comuni delle vallate laterali
risentono pesantemente dei sovraccosti della maligin Particolarmente penalizzanti le carenze
infrastrutturali (strade, acquedotti, ...) e il diffitoso accesso ai servizi.

Il dato demografico e la dislocazione sul terrdorendono infatti particolarmente difficoltosa
'erogazione dei servizi alla popolazione rurale. I&ello economico, la concentrazione
dimensionale e spaziale consente I'erogazionerdizée&on un rapporto qualita/prezzo molto piu
competitivo, il che mette in pericolo i servizi fii§i localmente sul territorio e aventi dimensioni
ridotte, come accade in ambito rurale.

Diventa quindi importante orientare le scelte dtedrdi qualita che difficilmente possono essere
garantiti dai servizi centrali, in particolare fade leva su valenze piu umane che non tecniche
(qualita della relazione umana, dell’accoglienzall’anbiente sociale, ecc.), una dimensione,
guesta, particolarmente importante in materia oiigealla popolazione. In questo senso, vengono
ricercate forme di articolazione diverse, che pnoesoisultare complementari con le attivita
agricole, integrando l'intervento pubblico con Erecipazione degli utenti.

Come si evince dall’esperienza della scorsa programone, la partecipazione diretta degli
operatori risulta fondamentale non solo per I'asci®ento della qualita dei servizi sul territori@am
anche per il mantenimento e la valorizzazione eéelitorio stesso, in termini di patrimonio,
culturale, tradizioni, specifici “savoir faire” cheontraddistinguono il mondo agricolo. | piccoli
villaggi valdostani presentano valori ambientalgmamentali e culturali di grande pregio. Un ricco
patrimonio (tab. A32) spesso non utilizzato e ahis di abbandono, che potrebbe, se ben
valorizzato, trasformarsi in un’opportunita di sygpo di grande incidenza sull’economia locale.

Si pone, a naturale complemento del patrimonioicsiprla valorizzazione delle specificita
ambientali che caratterizzano il territorio ruralegionale. In questo settore, ricoprono una
particolare importanza le attivita di manutenziated territorio assicurate dalle aziende agricole.
Attivita di manutenzione che possono diventare ojita di rafforzamento dell'imprenditorialita
rurale, contribuendo in maniera rilevante al raféanento dell’'azienda.
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| Consorzi di miglioramento fondiario sono un esempositivo di aggregazione volta al
superamento della frammentazione fondiaria in vistana corretto e razionale sfruttamento del
territorio: questi svolgono un’importante azioneottimizzazione degli interventi di manutenzione,
conservazione e razionalizzazione delle infrastratrurali, con ricadute apprezzabili non solo in
termini di gestione collettiva del territorio, mache ambientali e di conservazione del paesaggio.
Nel panorama rurale i Consorzi di miglioramentodi@anio ed il sistema cooperativo emergono
come attori importanti grazie alla loro rappresawita.

Al termine del presente capitolo si sintetizzarttragerso la matrice SWOT, i punti di forza e di
debolezza dell’economia rurale e in termini di gaadlella vita, nonché le opportunita e i rischi da
affrontare:

Tematiche Forza Debolezza Opportunita Minacce
- tessuto economico | - contenuta propensione| - domanda crescente| - maggiore
rurale vitale; alla diversificazione da | una nuova fruizione | competitivita e
o - contesto territoriale | parte degli imprenditori; | dello spazio rurale; | attrattivita di altri
g idoneo alla - scarsa integrazione nel| - crescita del settore | territori;
E diversificazione; pianificazione degli agrituristico; - destrutturazione
s - presenza di un interventi; - incremento della economica delle aree
o patrimonio naturale e | - s@rsa propensione a fg§ preparazione degli | piu marginali;
s culturale rilevante; sistema degli operatori d operatori rurali.
N - presenza di una rete| settore agricolo.
L attivita orientate al
';,L’: turismo;
'S - esperienze positive

di integrazione
sviluppate con
Interreg e LEADER+.

- elevata attrattivita - pressione - elevata domanda di| - tendenza allo
ambientale; dell'urbanizzazione; servizi nelle aree spopolamento delle
- buona qualita dei - elevato costo dei serviz rurali; aree rurali;
I servizi e delle attenziorn - stato di abbandono di | - domanda crescente| - rischio di ulteriore
o alla persona; parte del patrimonio un modello alternativ¢ marginalizzazione di
2 - centralita del nucleo | rurale; al modello urbano; | alcuni contesti rurali,
-g familiare; - elevati costi di recuper( - richiesta di fruizione| specie quelli con
g - presenza di un delle infrastrutture; completa del territorig elevata frammentazio
i= patrimonio naturale e | - carenza di servizi anche in senso della componente
s culturale rilevante e allimpresa (ADSL, ecc.)| immateriale (es. agricola;
o vitale; per diversificare le attivit{ tradizioni). - perdita del patrimoni
P - forte senso di identita| produlttive; rurale;
; di appartenenza delle - incremento della
o] comunita locali; marginalizzazione in
:g - positive esperienze d alcuni contesti rurali
-% recupero e (vallate laterali, ecc.)
8‘ valorizzazione del

patrimonio realizzate
con LEADER+ e altri
programmi.

Dall’analisi delleconomia rurale valdostana e defjualita di vita della popolazione rurale si
rilevano i seguenti fabbisogni, che sono al ceulieda strategia dell’Asse 3 e delle strategie di
sviluppo locale da attivare con I'approccio Leaghksse 4):
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- diversificare 'economia delle aziende agricole perementare il reddito e il livello di
occupazione

- favorire la multifunzionalita delle aziende in ustema che contempla ambiti diversi;

- valorizzare il patrimonio locale rurale, promuovendle caratteristiche
“autenticamente” locali: salvaguardare il patrinmstorico e architettonico dei centri
rurali, non solo ai fini della sua conservazioneg anche della sua trasmissione e
fruibilita;

- valorizzare e mantenere, attraverso l'implementezialelle attivita svolte nelle
imprese agricole, il patrimonio ambientale che ttaraza il territorio rurale;

- rafforzare i legami identitari che identificano popolazione e il territorio rurale
montano;

- migliorare la qualita della vita per evitare i pessi di spopolamento nelle aree piu
marginali;

- mantenere un livello di servizi accettabile ottinpar la famiglia rurale, le imprese ed i
fruitori esterni, migliorandone nel contempo l'attivita;

- ampliare la diffusione della banda larga e dell& KECsviluppare servizi che utilizzano
le tecnologie dell'informazione e della comunicamgo

3.1.5. Leader

Come si € evidenziato nel paragrafo introduttivb amtesto socio-economico, l'intero territorio
regionale valdostano, con la sola eccezione delia 2irbana della citta di Aosta, € classificato
come “Area rurale con problemi complessivi di sppo” dal PSN 2007-2013 (categoria D) ed &
pertanto ammissibile alle misure relative allapmmio Leader. Rispetto alla precedente fase di
programmazione, nel periodo 2007-2013, la superfieiritoriale ammissibile passa da 1.285 Kmq
a 3.251 Kmq, la popolazione interessata passa @ A 2inita a 91.963 unita mentre il numero di
Comuni coinvolti passa da 32 a 74.

Tuttavia, nellambito del territorio regionale sam@ definite due zone, chiamate
convenzionalmente “aree rurali marginali” (ARM) erée rurali particolarmente marginali”
(ARPM), per sottolineare che la Valle d’Aosta etamitorio svantaggiato nella sua totalita, ma che
presenta delle differenze ulteriori nel “grado” sliantaggio. La selezione delle ARPM sara fatta
secondo criteri fisici e socio-economici, a partit@ quelli gia utilizzati per la selezione dei 32
comuni Leader plus

Nel periodo 2000-2006, l'iniziativa comunitaria LBER PLUS ha interessato i seguenti Comuni
di media e alta montagna: Allein, Bionaz, Bruss@halland-Saint-Anselme, Challand-Saint-
Victor, Chamois, Champorcher, Doues, Emarese, Blesy Fontainemore, Gaby, Introd, Issime,
La Magdeleine, Lillianes, Ollomont, Oyace, Perld2ontboset, Pontey, Rhémes-Notre-Dame,
Rhémes-Saint-Georges, Saint-Denis, Saint-Nicolasit-®yen, Saint-Rhémy-en-Bosses, Torgnon,
Valgrisenche, Valpelline, Valsavarenche, Verraylegti i 32 Comuni sono posizionati sui versanti
delle vallate laterali o della Valle centrale e fmoano o con i Comuni di fondovalle sede delle
principali attivita economiche o con i comuni acg@gita vocazione turistica estiva e invernale. Il
maggiore grado di svantaggio di questi territorim&sso in evidenza nel nuovo periodo di
programmazione mediante la classificazione comeMRP

Ferma restando la priorita di intervento nelle argali con elevati gradi di marginalita, nel petio
2007-2013 accedono allasse LEADER anche i Comufrtiovalle e i Comuni con una forte e
consolidata vocazione turistica. La quasi totale@denza del territorio regionale con il territri
LEADER offre, quindi, la possibilitd di attuare ami di sistema con un impatto piu rilevante
rispetto al passato. Inoltre, in materia di sendtie persone, possibilita di collegamenti e
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complementarieta tra i territori rurali e i cenpitl urbanizzati si potranno profilare a vantaggio
degli utenti residenti in zone rurali particolarremarginali.

La metodologia LEADER sara estesa a nuovi territdriconsiderevoli risultati ottenuti
dall'iniziativa comunitaria LEADER PLUS (cfr. paragjo 3.4.2), non solo in termini di
performance progettuale, ma soprattutto in terrdirgviluppo di una metodologia efficace basata
sull’approcciobottom-up sul partenariato multiattore e sulla sinergia kpigo-privato, potranno
essere consolidati ed estesi all'intero territoeigionale.

La possibilita di operare con la metodologia LEADER un vasto territorio potra aumentare |l
grado di integrazione degli interventi LEADER coh mterventi cofinanziati nell’ambito dei
programmi Obiettivo 2 e Obiettivo 3.

Infine, quindi, i fabbisogni specifici di intervemtilevati si riassumono nel potenziare e consoéida
un approcciobottom-up rendere stabili le reti (partenariati) tra glitoat locali, in grado di
interpretare i fabbisogni specifici dei territoridé attivare e gestire una progettualita integeata
basata sulla valorizzazione del patrimonio locBlafforzare il partenariato pubblico-privato nella
definizione delle strategie di sviluppo del temito Combattere la frammentazione a profitto di un
sistema integrato in grado di pensare ad un sistamtario di sviluppo plurisettoriale (agricolo,
turistico, ambientale) e pluriattore (privati cdtai, associazioni, consorzi, imprese, erogatori di
servizi, amministratori locali).
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3.2 Le strategie scelte per affrontare i puntiodzé ed i punti di debolezza

3.2.1 L’obiettivo generale del Programma di Svilagpurale

A seguito dell'analisi del contesto socio-economiafdostano e in risposta ai fabbisogni rilevati, |
Regione Autonoma Valle d’Aosta ha definito la piepstrategia regionale per lo sviluppo rurale,
descritta nei paragrafi che seguono.

In continuitd con l'obiettivo generale del precee®iano di sviluppo rurale 2000-2006, che
perseguiva il fhantenimento e miglioramento del sistema di svibuppale-montano della Valle
d’Aostd, la nuova strategia regionale di sviluppo rurdéve rispondere alle nuove esigenze del
territorio regionale e ai nuovi indirizzi della jgata di sviluppo rurale, comunitari e nazionali.

E’ per questo motivo che, accanto all’obiettivonpipale del Governo regionale di almeno
mantenere |'attuale presenza agricola vitale suitéeio al fine di garantire la preservazione di u
territorio montano fragile, si delinea la nuovaattgia che persegue lo sviluppo sostenibile e
diversificato delle zone rurali, per unire al ctast “statico” - ma fondamentale — di un’attivita
agricola tradizionale sempre piu minacciata di albao, quello “dinamico” — ma necessario — di
un sistema rurale che, consapevolmente, rispettabiente e reinventa nuove forme di prodotti e
servizi.

In sintesi, quindi, I'obiettivo generale del PSR0ZaL3 della Valle d’Aosta é:

“mantenere vitale il tessuto agricolo valdostanagiorandone le prestazioni ambientali e Ia|
qualita dei prodotti e servizi offerti, in un rappo di interconnessione con gli altri operatori de
territorio”.

L’obiettivo generale del PSR 2007-13 della Vall&ata si realizza attraverso i 4 assi prioritari:

Obiettivo generale del PSR Assi prioritari del PSR

Asse 1: Miglioramento della competitivita
3del settore agricolo e forestale

Mantenere vitale il tessuto agricol

valdostano, migliorandone le | Asse 2: Miglioramento dell'ambiente e
prestazioni ambientali e la qualita| gelio spazio rurale

dei prodotti e servizi offerti, in un — - - —
rapporto di interconnessione con | Asse 3: Qualita della vita e diversificazione

tutti gli operatori del territorio dell'economia rurale

Asse 4: Approccio Leader

3.2.2. Gli obiettivi prioritari del Programma di $wppo Rurale, le misure adottate e loro
gerarchia

La Regione Autonoma Valle d’Aosta accoglie integrante il sistema di obiettivi proposto dal
Piano Strategico Nazionale (PSN), alla cui defong ha peraltro partecipato in sede di Conferenza
Stato-Regioni: di conseguenza, gli obiettivi pitiari di Asse del PSN corrispondono agli obiettivi
prioritari del PSR 2007-13 della Valle d’Aosta.

Nella tabella seguente € descritta la coerenzagfiraobiettivi degli Orientamenti Strategici
Comunitari (OSC), il Piano Strategico Nazionale NiP® il presente Programma di Sviluppo
Rurale.
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Quadro di relazione tra gli obiettivi prioritarilderogramma e obiettivi del PSN e degli OSC

Livello comunitario Livello nazionale
Assi
Obiettivi generali Obiettivi verticali Obiettivi pritari del PSN e del PSR
Miglioramento della capacita imprenditoriale e
Promuovere la conoscenza e incrementargprofessionale degli addetti al settore agricoloredtale e
gt R capitale umano sostegno del ricambio generazionale
= Accrescere la competitivita del - — ——
Z settore agricolo e forestale _ . _ . _ Potenmamento delle dotazioni infrastrutturalidie e
S sostenendo la ristrutturazione, lo | Ristrutturare e sviluppare il capitale fisico etelema‘u_che . .
s sviluppo e l'innovazione promuovere l'innovazione Promozione dellammodernamento e della innovazion
O = ) delle imprese e dell'integrazione lungo le filiere
Incrementare la qualita della produzione Consolidamento e sviluppo della qualita della pzioive
agricola e dei prodotti . PP q P
agricola e forestale
- s . . Tutela del territorio
Biodiversita, preservazione e sviluppo
° dell'attivita agricola e di sistemi forestali ad
|5 Valorizzare I'ambiente e lo spazio | EVN e dei paesaggi agrari tradizionali Conservazione della biodiversita e tutela e ditfosidi
5 naturale sostenendo la gestione del sistemi agro-forestali ad alto valore naturale
£ territorio .
< Regime delle acque — — - —
Tutela qualitativa e quantitativa delle risorsedde
] S superficiali e profonde
Cambiamento climatico — :
Riduzione di gas serra
[
S5 Miglioramento dell'attrattivita dei territori ruiigber le
£ 8 ) .
> . s .
o ® Migliorare la qualita della vita nelle imprese e la popolazione
g 3w aree rurali ed promuovere la Creazione di opportunita di lavoro e delle
= 03: diversificazione delle attivita condizioni per la crescita . . . .
=20 ich Mantenimento e/o creazione di nuove opportunita
=5 economiche : o .
S 3> occupazionali in aree rurali
O o
5 Rafforzamento della capacita progettuale e gedgona
ie]
g locale
—~ Valorizzazione delle risorse endogene dei territori
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Prima di esaminare nello specifico i quattro Assbnitari e le misure in essi contenute, e bene
precisare che, per poter perseguire I'obiettivoegale e gli obiettivi prioritari del PSR 2007-
13, TAmministrazione regionale ha ritenuto di doetaborare una strategia di sviluppo rurale
che non si esaurisce col presente Programma, mee Jigegrata dagli altri documenti
programmatici regionali per il periodo 2007-2013gcompetitivita, POR-occupazione) e,
soprattutto, dalla nuova disciplina regionale intena di agricoltura e sviluppo rurale di
recente approvazione da parte del Consiglio re¢goniaattasi del Titolo 11l (Disciplina degli
interventi regionali in materia di agricoltura e sliluppo rurale. Modificazioni alle leggi
regionali 16 novembre 1999, n. 36, e 28 aprile 2003.8) della legge regionale 12 dicembre
2007, n. 32 “Disposizioni per la formazione delabitio annuale e pluriennale della Regione
autonoma Valle d’Aosta (Legge finanziaria per gine2008/2010). Modificazioni di leggi
regionali.”, di cui si dira ampiamente nei paragsaguenti.
Questa legge regionale disciplina una serie di digtato (finanziati coi soli fondi del bilancio
regionale) che permettono di completare il disegtrategico del Governo regionale sullo
sviluppo rurale per il periodo 2007-2013. La scelitana legge regionale “a supporto” del PSR
(e le conseguenti scelte su quali misure cofinaeal'interno del PSR) scaturisce da una serie
di considerazioni sull'impostazione che I'Unionere@pea ha dato alla nuova politica di
swluppo rurale e dall’esperienza maturata col deate PSR 2000-06:
con l'avvento del reg. 1698/05, I'’Amministrazionegionale ha dovuto apportare
modifiche sostanziali allimpianto originale del RSoltre a stralciare la componente
degli Aiuti di Stato che nel PSR 2000-06 componevdnCapitolo 16, sono state
esaminate le opportunitd/difficolta introdotte dallnuove disposizioni relative
all’equilibrio finanziario fra gli Assi, alla regal n+2 per gli investimenti e
all'integrazione del Leader quale Asse metodolagico

- la dotazione delle risorse FEASR (52,21 M€ peeitennio) e il vincolo dell’equilibrio
fra gli Assi hanno determinato un impianto che po®; accanto alle cinque misure
cofinanziate gia presenti nel precedente PSR (lasehto giovani, prepensionamento,
indennita compensativa, agroambiente e investimegita trasformazione di prodotti
forestali), I'implementazione di altre tredici mrsu- sono quindi 18 in totale (20 con le
nuove misure post Health Check), distribuite suattfo Assi — che nell'insieme non
permettono il raggiungimento di tutti gli obiettidel PSR, pur garantendo I'equilibrio
fra gli Assi. La scelta di non attivare tutte lesome previste dal reg. 1698/05 trova una
prima spiegazione nel principio di “concentraziatedle risorse finanziarie”, volendo
affrontare con il PSR specifiche tematiche quaiichmbio generazionale, la qualita dei
prodotti, la_gestione eco-compatibile dell’ambieatésostegno all'economia rurale;

- in particolare, la Regione Valle d’Aosta ha volatmstruire un Programma di sviluppo
rurale dalla forte connotazione “ambientale”, nsgrdo allAsse 2 il 70% circa della
dotazione FEASR assegnata. Tale priorita € chiamtenesplicitata nella prima parte
dell'obiettivo generale del presente Programma,eoyV'mantenere vitale il tessuto
agricolo valdostano, migliorandone le prestaziomta@entall, priorita che si vorrebbe
raggiungere riproponendo le rinnovate misure delEinnita compensativa per le zone
di montagna (43% sul totale pubblico del PSR) el Atploambiente (27%):
’Amministrazione regionale ritiene che queste eiamisure “decisive” per la
protezione/conservazione dell’ambiente, della hiediita e della qualita delle acque;

- le altre tematiche prioritarie (e le relative misurdi intervento), quali
'ammodernamento delle aziende agricole, la trasémione e commercializzazione dei
prodotti e le_infrastrutture, sono oggetto dellggke regionale sopra citata, quale scelta
“obbligata” che consegue alla forte dotazione FEA®Rtinata alla priorita ambientale
del PSR. Infatti, per soddisfare i fabbisogni stmali del settore primario (vedi
paragrafo 3.1.2.1), tradizionalmente finanziati @uti di stato, si € reso necessario
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stralciare questi interventi che prevedono sulittero montano della Valle d’Aosta
tempi non sempre compatibili con la regola dell'nwBosta dal regolamento sullo
sviluppo rurale; a tal proposito, una descriziome rincipali interventi della legge
regionale n. 32/07 (Titolo Ill) e riportata al cegpo 5.3.1 relativo alle misure dell’Asse
1

- a seguito della drastica riduzione del bilanciooegle, iniziata nel 2011 con I'entrata
in vigore degli accordi attuativi degli obiettivamionali di perequazione e solidarieta, le
risorse messe a disposizione dalla LR 32/07 si sowelate progressivamente
insufficienti. A fronte di tale situazione e in ®&erazione dell'importanza di
continuare a finanziare gli investimenti aziendalisostegno della competitivita del
settore agricolo, a fine 2013 I'AdG ha deciso ditivate la misura 121
“Ammodernamento delle aziende agricole”, propriag peruolo centrale che questi
investimenti svolgono nell’attuazione della straeggionale di sviluppo rurale;

- in merito ai punti precedenti, gli investimentiezdali e quelli per la trasformazione dei
prodotti agricoli (nella suddetta legge regionage)orestali (misura 123 del PSR)
annoverano fra le finalita quella di incrementagtoduzione di energie alternative e
da fonti rinnovabili, quale fabbisogno specificamtiervento emerso al capitolo 3.1.3;

- per la _formazione agli agricoltori e agli operatforestali € ormai consolidata la
collaborazione con I'Agenzia regionale del lavotte qpermettera di introdurre, nel
corso della programmazione 2007-2013, un sistemareliiti formativi a valenza
regionale, al fine di costruire un portafoglio f@tivo trasversalmente riconosciuto.
Anche in questo caso, si tratta di aiuti di statogati ai sensi della legge regionale n.
32/07 (Titolo ), strumento che permette di agpog annualmente adattamenti e
migliorie ai  programmi formativi sostenuti o dimthente organizzati
dallAmministrazione regionale. In particolare, itadizionale corso per giovani
agricoltori, subira sostanziali modifiche, passaddtia formula unica e concentrata in
un periodo ristretto nei primi mesi dall’insediartenalla formula modulare distribuita
sui primi anni di attivita del giovane agricoltorepsi da diventare un “percorso”
formativo — e non piu “corso” - piu efficace. Tuttguesto richiede, pero, la
concertazione e l'organizzazione fra le diversattire regionali coinvolte (coordinate
dall’Agenzia regionale del lavoro) sulle procedwemodalita di accreditamento,
generando tempi di realizzazione che, nella fasprajrammazione, hanno portato a
ritenere disinserire la misura “formazione” allénho del presente Programma,

- in merito alla_consulenza aziendale I’Amministramgoregionale ha provveduto, nel
corso del 2008, a dare attuazione agli aiuti ptegal’art. 59, lettera f), della LR 32/07
relativi all’assistenza tecnica e alla formaziofle aziende agricole; successivamente,
nella primavera del 2010, I'Autorita di gestionel d&ogramma ha predisposto una
bozza della misura 114 — Utilizzo dei servizi dnsolenza da parte degli imprenditori
agricoli e forestali al fine di rispondere in mamigiu completa al fabbisogno rilevato
nell'analisi del contesto (cfr. capitolo 3.1.2.0):una prima fase (aprile-maggio2010) la
proposta di misura 114 é stata condivisa con lewrvrgazioni agricole e gli albi
professionali; a questa prima concertazione, eitsetp presentazione della misura al
Comitato di Sorveglianza del PSR 07-13 per l'insemto della stessa all'interno del
presente Programma;

- infine, per quanto riguarda gli aiuti al settorerefstale il Consiglio regionale ha
approvato la legge regionale 1° febbraio 2010, tDi8ciplina degli aiuti regionali in
materia di foreste”, la quale prevede aiuti diratta conservazione, al miglioramento,
allo sviluppo e alla cura delle foreste, al finardirementare e tutelare le loro funzioni
ecologiche e protettive e la loro dimensione caltire sociale. Rimane esclusa da
guesta legge la Misura 123 “Accrescimento del aklggiunto dei prodotti forestali”
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che verra cofinanziata, come nella passata progesiome, all'interno del presente
Programma.

In merito alla “cogenerazione”, si fa presente CAnministrazione regionale prevede
questo tipo di fonte energetica alternativa nelb@mdel “Piano energetico ambientale
relativo alle catene energetiche stazionarie”, eygo dal Consiglio regionale nel 2003
(deliberazione 3146/XI del 03/04/03): le iniziatigttuabili e finanziabili nel rispetto di

tale Piano sono gia previste dalla legge regional®/06, ed e questo il motivo per cui
non si ritiene di attivare ulteriori finanziameatifavore della cogenerazione all'interno

del presente Programma di sviluppo rurale.

Emerge quindi come il pieno raggiungimento dell&bvo generale e degli obiettivi prioritari
del PSR regionale (corrispondenti a quelli del P8Igpssibile solo affiancando al PSR le leggi
regionali di settore (legge regionale n. 32/07 kedme regionale n. 3/10 per il settore forestale),
ovvero riconducendo ad un unico disegno normatutt gli interventi a favore del settore
agricolo e dello sviluppo rurale in generale. Steatn diversi che, con regole e modalita
applicative differenti, perseguono gli stessi diret evitando di disperdere le risorse del
cofinanziamento FEASR su un numero elevato di reisoel solo PSR, alternativa che
determinerebbe — nel caso valdostano - una mingnédisativita/efficacia delle misure stesse.

Alla luce del regolamento (CE) n. 74/09 e per rnigpere adeguatamente alle sette sfide
individuate, I'Autorita di Gestione del PSR ha preduto ad aggiornare l'analisi di contesto e
la determinazione dei fabbisogni negli “ambiti” peenti, come di seguito descritto:

> “Ambiente” in relazione alle cinque sfide ambientglali cambiamenti climatici,
energie rinnovabili, gestione delle risorse idrichediversita e innovazione connessa
alle prime quattro sfide (cfr. paragrafi aggiorréati.3.3, 4 e 5);

» “Struttura e produttivita del settore primario” melazione alla sfida relativa alla
ristrutturazione del settore lattiero-caseario fifragrafo 3.1.2.1, i box 1-bis e 1-ter di
nuova introduzione);

» “Qualita della vita e patrimonio rurale” in relan® alla sfida concernente la diffusione
della banda larga nelle zone rurali (cfr paragegjgiornato 3.1.4.2).

Tale attivita di aggiornamento ha permesso di iddiare nuovi fabbisogni piu puntuali e, di
conseguenza, la necessita di intervenire in momwigario solo in alcuni ambiti: infatti, 'AdG
ha ritenuto di concentrare le risorse aggiuntive@/pnienti dallhealth checlsolo su due sfide,
come meglio descritto nei paragrafi pertinenti seguono.
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Asse 1: Miglioramento della competitivita del set¢tagricolo e forestale

Nella tabella che segue si riporta la correlazifvaa fabbisogni specifici dei settori agricolo,
alimentare e forestale regionali (anche in terndnicapitale umano, trasferimento delle
conoscenze e innovazione, di cui al capitolo 3.2.2)li Obiettivi prioritari del’Asse 1 del
presente Programma:

[N

Obiettivi prioritari
dell’Asse 1
e forestale e sostegno del |®
telematiche
Promozione
dellammodernamento e della
dell'integrazione lungo le
filiere

imprenditoriale e professionale

degli addetti al settore agricolgd
ricambio generazionale
infrastrutturali fisiche e

Miglioramento della capacita
Potenziamento delle dotazioni
innovazione delle imprese e
Consolidamento e sviluppo
della qualita della produzione
agricola e forestale

Fabbisogni prioritari di intervento

migliorare la professionalita degli
operatori agricoli e forestali, con X
particolare attenzione ai giovani
agricoltori

aumentare la competitivita delle imprese
agricole e forestali, anche in termini X X X X
strutturali (ammodernamento)
aumentare l'innovazione di tipo
strutturale, organizzativo, di processo e X
di prodotto anche attraverso I'utilizzo d
bioenergie

migliorare I'integrazione orizzontale e X X X
verticale nelle filiere agroalimentari

valorizzare le produzioni di qualita; X X

contrastare il processo di senilizzazione
attraverso un adeguato ricambio X
generazionale e un'attenzione particolare
allimpiego femminile

frenare la diminuzione - numerica e
dimensionale - delle aziende agricole, & X X X
fine di mantenere il tessuto produttivo
sul territorio

confermare l'importanza strategica del
settore zootecnico (in particolare bovin
anche attraverso la valorizzazione delle
nuove filiere (ovi-caprini)
valorizzare la multifunzionalita delle X X
foreste

incentivare l'iniziativa privata nel settor
forestale

X

D

11°

X X

L’Asse 1 verra quindi realizzato attraverso il raggyimento dei 4 Obiettivi prioritari, ai quali
corrispondono 12 fra Misure cofinanziate (all'imterdel presente PSR) e aiuti di stato ai sensi
delle leggi regionali per il settore agricolo esloluppo rurale e per il settore forestale:
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Asse 1

Obiettivi prioritari di

Misure/aiuti di stato attivati

Forma di finanziamentog
(FEASR / Legge

delllammodernamento
e della innovazione
delle imprese e

Miglioramento del valore economico
delle foreste

Asse .
regionale)
Azioni di formazione professionale e | Legge regionale per il
d’'informazione delle persone attive nei | settore agricolo e lo
settori agricolo e forestale sviluppo rurale
Miglioramento della wz: Insediamento di giovani FEASR
capacita agricoltori
imprenditoriale e . ) . .
professionale degli %3: Prdepeinsmn?m_entq del_gll FEASR
addetti al settore imprenditori e dei lavoratori agricoli
agricolo e forestale e
sostegno del ricambio| Misura 114: Utilizzo dei servizi di FEASR
generazionale consulenza da parte degli imprenditori
agricoli e forestali _ .
Servizi di assistenza alla gestione, di | Legge reglpnale per il
sostituzione di consulenza alle aziende| Settore agricolo e lo
agricole sviluppo rurale
Potenziamento delle | Miglioramento e sviluppo delle Legge regl(_)nale per il
. ) , . settore agricolo e lo
dotazioni infrastrutture in parallelo con lo sviluppo ™.
) s . s sviluppo rurale e Legge
infrastrutturali fisiche g e 'adeguamento dell’agricoltura e della . ;
: : regionale per il settore
telematiche selvicoltura
forestale
o FEASR
= .
= Misura 121: Ammodernamento delle . :
© . . Legge regionale per il
o aziende agricole )
£ settore agricolo e lo
8 Promozione sviluppo rurale

Legge regionale per il
settore forestale

dell'integrazione lungg
le filiere

Accrescimento del valore aggiunto dei
prodotti agricoli

Legge regionale per il
settore agricolo e lo
sviluppo rurale

Misura 123: Accrescimento del valore
aggiunto dei prodotti forestali

FEASR

Cooperazione per lo sviluppo di nuovi

Legge regionale per il

prodotti, processi e tecnologie nei settofsettore agricolo e lo

agricolo e agroalimentare

sviluppo rurale

Consolidamento e
sviluppo della qualita
della produzione

Misura 132: Partecipazione degli
agricoltori ai sistemi di qualita alimentar

FEASR
e

agricola e forestale

Misura 133: Sostegno alle associazioni
produttori per attivita di informazione e
promozione riguardo ai prodotti che
rientrano nei sistemi di qualita

di
FEASR

In generale, la necessita primaria che emergeoti&ktivo generale del PSR e quella di
mantenere lo spazio fisico attualmente occupatte dstivita agricole (fnantenere vitale il
tessuto agricolo valdostahoattraverso il sostegno ad aziende agricole, iges&usivamente
di tipo familiare e in prevalenza orientate alkalamento di bovini da latte, che costituiscono

ancora oggi la parte essenziale dell’attivita afj@mella Regione.
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Alle aziende zootecniche di fondovalle si sommarmréa 300 alpeggi per la transumanza
estiva, decisivi per la conservazione del sistemigodscoli, per la tutela idrogeologica e per il
turismo alpino.

L'obiettivo afferente al primo Asse di accrescer® ¢ompetitivita dell’intero sistema
agroalimentare e forestale parte quindi dalla djoaliione delle risorse umane passando per
'ammodernamento aziendale, il sostegno alla ca@xpene, anche come forma di contrasto
alla parcellizzazione dellimpresa agricola localesistemi di qualita ed una maggiore
integrazione orizzontale e verticale. Implica, trl un’attenzione specifica alla componente
femminile in agricoltura sia in termini di qualiizione professionale, in considerazione del
peso rilevante che le donne rivestono tra la mapedofamiliare delle aziende agricole (39%),
sia in termini di sostegno ad un’'imprenditoria chestra notevole vivacita (comprende il 36%
delle aziende aderenti al PSR 2000-2006 e il 33Pgidgani agricoltori insediati nel periodo
con una tendenza al rialzo nell'ultimo anno), specella sua propensione alle forme di
gestione cooperativa o comunque associata (il fouteento delle forme societarie registrato
negli ultimi anni tra i nuovi insediamenti agricalideve soprattutto alle donne, che operano in
forma societaria nel 37% dei casi, contro il 18%gld@omini), nellambito di una piu
complessiva attenzione per la dimensione dellei@miadi genere nella famiglia agricola e per
l'allestimento di servizi di supporto alle funziodi cura familiari nelle zone rurali, che
rappresenta una condizione fondamentale per il @enanento degli insediamenti territoriali e
costituisce oggetto di interventi piu specificilie@hbito dell’asse 3.

Il capitale umano

Partendo dal bisogno rilevato difgliorare la professionalita degli operatori agot e
forestali, con particolare attenzione ai giovaniragltori”, la strategia per questa prima
sottosezione dellAsse 1 propone come obiettivoorfdario il rafforzamento della
professionalitd soprattutto in termini di formazgrpropensione e capacita imprenditoriale,
orientamento  allinnovazione e affermazione del Ilwouo dell’agricoltore come
manutentore/gestore del territorio.

Accanto alle specifiche misure formative, a favamn solo degli agricoltori ma di tutti gli
operatori delle filiere agroalimentare e fores{@®mnagement delle strutture cooperative, delle
attivita commerciali e promozionali, del marketingj colloca la misura relativa ai servizi di
consulenza che, pur non essendo cofinanziata telifio del presente Programma, si pone
anche l'obiettivo di migliorare il rendimento geakr dellimpresa agricola, oltre a quello
“obbligato” di acquisizione delle norme di condigaita.

Queste attivita professionalizzanti saranno cotlmcanche nel piu ampio contesto delle
politiche regionali per la formazione ed il lavoro.

Nel quadro delle attivita finalizzate a miglioraitequadro professionale ed imprenditoriale
(secondo quanto previsto dalla strategia del Cbassgropeo di Goteborg), e per rispondere in
maniera piu puntuale ai bisogni rilevati inerentiricambio generazionale e I'aumento
dell’'occupazione agricola, rientrano i premi pendediamento di giovani agricoltori e per il
prepensionamento, che nella nuova versione siramegfra loro a formare un “pacchetto
strutturante”: infatti, attraverso il piano aziefedlad un rinnovato percorso formativo, ai
fabbisogni rilevati di cui sopra si cerca di risgere con interventi che favoriscono I'aumento
delle dimensioni aziendali e della capacita impi@emnidle e gestionale delle giovani aziende.

Il capitale fisico

Alla crescente domanda dei consumatori in termirmjualita, diversificazione e gestione eco-
sostenibile delle risorse, i settori agroalimentar®restale regionali rispondono con un forte
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potenziale di sviluppo di prodotti — primari e fiasnati - di alta qualita e di elevato valore
aggiunto, in un non immediato equilibrio fra teagk tradizionali e standard igienico-sanitari
ed ambientali di recente introduzione.

Per sviluppare questo potenziale e per rispondérdisogno rilevato di“aumentare
linnovazione di tipo strutturale, organizzativoi gdrocesso e di prodotto anche attraverso
I'utilizzo di bioenergie”sono necessari continui interventi strutturali entdogici sul capitale
fisico, gravati dai maggiori costi e tempi di realzione imposti dalle sfavorevoli condizioni
orografiche e dalla limitata disponibilita tempara& climatica per la realizzazione dei lavori. In
guest'ottica si collocano le misure — cofinanziataiuti di stato - per 'ammodernamento
strutturale, tecnologico ed informatico delle adenagricole, agroalimentari e forestali:
particolare attenzione sara riservata all'utiliztelle bioenergie (biogas, residui della filiera
legno, altre fonti alternative) e allo sviluppolddiCT.

La qualita nel rispetto delle norme

Le misure a favore degli imprenditori agro-foreistar il miglioramento della conoscenza e
dell'imprenditorialita, per le consulenze speciichu condizionalita e gestione dell'azienda,
unitamente agli strumenti piu innovativi di gestodel territorio, permettono di aumentare la
consapevolezza sul ruolo fondamentale e delicatbattieita produttiva nei confronti del
territorio e dellambiente, secondo un rinnovatona@to di “responsabilita sociale” in
agricoltura.

Come sopra ricordato, la qualita richiesta dal oaoretore non € piu soltanto in termini di
salubrita e di gradimento, ma anche di rassicunezgul fatto che la produzione sia ottenuta
con metodi eco-sostenibili (oggetto specifico dedbe 2). D’altra parte, € in aumento la
domanda di prodotti eno-gastronomici fortementeatiegl territorio di produzione, ottenuti
secondo tecniche tradizionali e da “consumare”ogn] in un ambiente tipico che offra un
insieme sempre piu efficiente di servizi (Asse Questi concetti devono essere chiari agli
operatori della filiera agroalimentare, che sono ndimonati da logiche di
mantenimento/miglioramento della competitivita swdrcato; sono altresi i concetti che stanno
alla base delle misure per la partecipazione &ersisdi qualita alimentare e delle azioni di
informazione, promozione e pubblicita previste desto Programma a completare il primo
Asse prioritario.

A queste misure si accompagnano quelle a favota debperazione fra imprese per la ricerca
di nuovi prodotti/processi e gli interventi infragtturali sul territorio, misure che sono oggetto
della citata legge regionale quadro per il setimygcolo.

Pur con interventi diversi fra loro, queste misperseguono gli obiettivi “innovazione” e
“rafforzamento delle reti” (di viabilita, di filier, commerciali, informatiche, ...) che il settore
agro-forestale valdostano deve perseguire per aanmgcia propria competitivita.

L’attenzione del Governo regionale al comparto aa in generale, e al settore lattiero-
caseario in particolare, resta una priorita andladwce dell’aggiornamento al 2008 dell’analisi
di contesto e della determinazione dei nuovi fatips del comparto, che confermano una
flessione del numero di allevamenti e dei capivalle nonché una riduzione — seppur di
leggera entita — del prezzo medio del latte.

Per fronteggiare i cambiamenti avvenuti nel suddetintesto, I’Amministrazione regionale
interverra, al fine di accompagnare la ristruttioae del settore lattiero-caseario, attraverso gli
strumenti normativi regionali gia operanti, ovvdeoleggi regionali di settore (LR 21/01 e
3/02) e la gia ricordata legge regionale 32/07ilpsattore agricolo e lo sviluppo rurale.
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Asse 2: Miglioramento dell'ambiente e dello spaniale

Nella tabella che segue si riporta la correlazitmaei fabbisogni ambientali specifici (vedi
capitolo 3.1.3) e gli Obiettivi prioritari del’Ags2 del presente Programma:

Asse 2

Obiettivi prioritari
dellAsse 2
Tutela del territorio
Conservazione della biodiversitale
tutela e diffusione di sistemi agrg-
forestali ad alto valore naturale
Tutela qualitativa e quantitativa
delle risorse idriche superficiali @
profonde
Riduzione di gas serra

Fabbisogni prioritari di intervento

contenere il processo di abbandono delle
attivita agricole quale presidio X
indispensabile per la corretta gestione del
territorio

incentivare la gestione ecocompatibile
del territorio e, in particolare, ridurre X X X
ulteriormente I'impatto ambientale
dell'agricoltura

’

conservare |'elevato grado di biodiversita X
e naturalita del territorio (*)

mantenere lo stato qualitativo della
risorsa idrica (minori input chimici) e X
ridurre i prelievi agricoli (*)

contrastare i rischi di fenomeni erosivi
grazie all'attivita agricola di controllo e X X
regimazione delle acque superficiali

incentivare I'utilizzo di fonti energetiche X
alternative

conservare e migliorare il patrimonio
zootecnico autoctono (bovino, ovino e X
caprino)

gestire correttamente le foreste, anche X X
valorizzandone la multifunzionalita

ridurre, anche attraverso azioni di X X
prevenzione, i rischi di calamita naturali

(*) Alla luce dellaggiornamento dell’analisi di otesto, questi fabbisogni si ritengono particolartae
rilevanti in relazione alle nuove sfide proposté’kealth check.
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L’Asse 2 verra quindi realizzato attraverso il raggimento dei 4 Obiettivi prioritari, ai quali
corrispondono diversi interventi fra Misure cofigate (all'interno del presente PSR) e
specifici aiuti di stato ai sensi delle nuove legggionali per il settore agricolo e lo sviluppo
rurale e per il settore forestale:

Forma di finanziamento

Asse 2 Obiettivi prioritari di Asse Misure/aiuti sliato attivati (FEASR / Legge regionale)

Misura 211: Indennita
compensative degli svantaggi

naturali a favore degli agricoltor FEASR

Tutela del territorio delle zone montane
Misura 215: Pagam_entllper il FEASR
benessere degli animali
Misura 2_14: Pf_;\gamenu FEASR
) agroambientali
Conservazione della
biodiversita e tutela e Misura 213: Indennita Natura
diffusione di sistemi agro- 2000 e indennita connesse alla| FEASR
g forestali ad alto valore naturaledirettiva 2000/60/CE
(]
.E
I ... | Misura 216: Sostegno agli
< Tutela_qualltgtn/_a € quantitativg,yestimenti non produttivi FEASR
delle risorse idriche superficialli
e profonde . _ ] ] ] _
Primo imboschimento di terreni| Legge regionale per il settore
non agricoli forestale
Ricostituzione del potenziale |Legge regionale per il settore
forestale e interventi preventivi | forestale
Riduzione di gas serra Legge regionale per il settore
Utilizzo di energie alternative e | agricolo e lo sviluppo rurale €
da fonti rinnovabili Legge regionale per il settore
forestale

La produzione di beni ambientali puo rafforzaredditita delle zone rurali e dei suoi prodotti,
costituendo una base per la crescita economica kBopeupazione. L’agricoltura regionale ed
il territorio rurale-montano della Valle d'Aostaragie agli interventi previsti nellAsse 2,
potranno mantenere ed incrementare gli elevatidstan di garanzia e di riconoscibilita
ambientale, anche attraverso forme di valorizzazidei prodotti agricoli e agroalimentari che
ne esaltino la intrinseca qualita e la genuinita @OP, agricoltura biologica). Questi obiettivi
saranno perseguibili solo se sara prioritariameati®rzata la presenza diffusa dell'uomo, di
una popolazione stabile e degli animali di allevataesu tutto il territorio regionale, con
particolare attenzione alle zone piu marginali olate (dall’obiettivo generalémantenere
vitale il tessuto agricolo valdostano, migliorandole prestazioni ambientali”).

Infatti, la valenza dell'operatore agricolo noresplicita nella semplice custodia del territorio
rurale, ma anche nel controllo dei processi produt di trasformazione, nell'utilizzo
ecocompatibile delle risorse naturali, agricoleoetecniche disponibili, e nel ricorso a mezzi
della tecnica in modo ragionato ed economico: liseéaso si intendo attivare misure specifiche
per il benessere animale.

In questo senso, € rilevante valorizzare il contobfemminile che, accanto al tradizionale
allevamento bovino (che rimane comunque l'indiripzimcipale), risulta particolarmente ricco
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di investimenti concernenti le colture minori (erb#icinali, piccoli frutti), I'apicoltura e le
colture protette in serra.

Tutela della biodiversita

La tutela della biodiversita sara perseguita inegale con I'Indennita compensativa che
permette il mantenimento dell’allevamento tradizilen(con la presenza quasi esclusiva delle
tre razze autoctone, Valdostana Pezzata Rossa, éZzafd Nera e V. Castana) e,
conseguentemente, la preservazione dei pascdiili(Bermagri) sia di fondovalle che d’alta
guota, caratterizzati — questi ultimi - da compmsizfloristiche peculiari della regione alpina.
Ancor piu determinanti saranno le misure agroantbleattraverso azioni specifiche a favore
della gestione ambientale della foraggicolturaaidovalle e di alpeggio e della salvaguardia
delle razze autoctone in via di estinzione.

A seguito dell'introduzione, nel 2008, delle Misude Conservazione delle ZPS regionali
(deliberazione della Giunta regionale n. 1087/08)applicazione della legge regionale n.
8/2007, e nel 2011, delle Misure di Conservazioeeibiti di importanza comunitaria della
rete ecologica europea Natura 2000, (deliberazaeim Giunta regionale n. 3061/11) (cfr.
capitolo 3.1.3.2), 'Amministrazione regionale ht#ivato le misure relative all’'indennita

Natura 2000 e agli investimenti improduttivi pespondere alla nuova sfida ‘biodiversita’ e per
compensare almeno in parte i maggiori costi e kdifgea carico degli agricoltori che devono
rispettare i divieti e le prescrizioni delle MisudeConservazione.

L'utilizzo sostenibile dei terreni agricoli e fortad

E’ questo, in estrema sintesi, il fabbisogno cheerg® dall’analisi di contesto dei capitoli

introduttivi, e i due obiettivi specifici ad essoreelati esprimono chiaramente i temi su cui
poggia I'Asse 2 di questo Programma e che sondatth, la continuazione delle strategie
ambientali che I'’Amministrazione regionale, gia dhiversi anni, promuove: favorire

un’agricoltura ecocompatibile, ridurre ulteriormentimpatto ambientale delle attivita,

conservare la biodiversita, razionalizzare l'usdledeisorse idriche e preservare la risorsa
suolo.

Gia nella passata programmazione, alcune misuestidr che afferiscono a quest’/Asse sono
state oggetto di specifici aiuti di stato notificdall’ Amministrazione regionale ai sensi della
normativa comunitaria pertinente (Orientamenti, otamenti di esenzione,..). Anche nel
periodo 2007-2013 gli interventi a favore del settéorestale, fatta eccezione per la misura
123, saranno finanziati dal solo bilancio regioratteaverso aiuti di stato attualmente in fase di
predisposizione. Questi aiuti sono in gran partstigjedirettamente dall’Amministrazione
regionale ed é per questa ragione che non si iatenfinanziare tali interventi nel presente
Programma.

Declinando gli obiettivi in misure, 'Amministrazm@ regionale ritiene ancora fondamentali,
per mantenere vitale il tessuto agricolo valdostéendue misure dell'lndennita compensativa e
dellAgroambiente, che in Valle d’Aosta rappresemtala “base” per la sostenibilita —
economica ed ambientale — delle aziende agricol@i TWisure, che implicano una
responsabilita diretta dell’agricoltore nell’es¢ace la propria attivita sul territorio, dovranno
integrarsi con altri interventi di piu ampia valanatti a salvaguardare il patrimonio rurale,
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qguali le opere infrastrutturali promosse dai Comsdr Miglioramento Fondiario (risorse acqua
e suolo) e gli interventi specifici a favore deifadizionale pratica dell'alpeggio (patrimonio
architettonico, alimentare e ambientale).

Infine, il rischio di frane, valanghe e di dissestei suoli (oltre il 70% dei comuni della
Regione é classificato nella fascia “elevata péo&ita”) crea situazioni pericolose soprattutto
nelle aree situate del fondo valle dei bacini pgak e sulle conoidi. Il territorio rurale
regionale dovra essere, quindi, oggetto di aziamche in campo agricolo e forestale - tese a
migliorarne/mantenerne la fruibilitd e I'accessthil a prevenirne i rischi e a pianificarne gli
interventi di ripristino in caso di disastri natlira

Alla luce dellHealth Checldella PAC (HC) e della rilettura dei fabbisogni aemali rilevati
nell’aggiornamento dell’analisi di contesto (cfragrafi aggiornati 3.1.3.3, 4 e 5), I'’Autorita di
Gestione del PSR (AdG) ha ritenuto di intervenirenaniera significativa a favore delle sfide
ambientali individuate dall’art. 16-bis del reg.HCn. 1698/05, concentrando nelle misure per
la biodiversita (213 e 216) e per le energie riraimv (311) le risorse aggiuntive provenienti
dall’health checknonché la quota proveniente dRécovery Plarassegnata alla Valle d’Aosta
(si vedano a tal proposito le motivazioni di tatelta strategica al capitolo successivo).

Nello specifico, delle cinque sfide ambientali pst& dal suddetto regolamento (cambiamenti
climatici, energie rinnovabili, gestione delle rise idriche, biodiversita, innovazione connessa
alla prime quattro) 'AdG ne ha individuate due @fprioritarie”, in particolare:

- la sfida ‘biodiversita’ (4° sfida) € perseguitaraterso I'attivazione delle due nuove
Misure 213 e 216;

- la sfida ‘energie rinnovabili’ (2° sfida) e affratd attraverso un ampliamento degli
interventi ammissibili ai sensi della misura 31bme meglio descritto al paragrafo
successivo relativo all’Asse 3.

Si precisa, peraltro, che la scelta di individuae delle cinque sfide ambientali come
prioritarie non comporta il mancato conseguimergthedaltre tre: in particolare, si ritiene che
la sfida concernente I'attenuazione dei cambian@imtiatici venga comunque perseguita dalle
Azioni gia previste dalla Misura 214, cosi come feomato dalle tipologie di operazioni

riportate all’Allegato Il del reg. 1698/05.

Relativamente alla sfida ‘gestione delle risorseicie’ si ritiene che essa sia gia
adeguatamente affrontata con gli strumenti, praetdedeente descritti, e cofinanziati dal
FEASR pre Health Check e con fondi regionali.

In merito alla sfida ambientale di carattere inrtoaa(la 5° sfida ambientale) non si ritiene,
allo stato attuale, di attivare tale sfida: infatt da una parte la suddetta sfida prevede ti@olog
di operazioni collegate ad azioni non presentiP®R valdostano, dall’altra 'aggiornamento
dell’analisi di contesto non ha messo in risaltabiaogni specifici di questa natura.

Regione autonoma Valle d’Aosta 72
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013



Asse 3: Qualita della vita e diversificazione d=ibnomia rurale

Nella tabella che segue si riporta la correlazitmaei fabbisogni dell’economia rurale e in
termini di qualita della vita (vedi capitolo 3.1.4) gli Obiettivi prioritari del’Asse 3 del
presente Programma:

Asse 3 °
T s ¢
Lo N 2
= oo Oc o
IS 2280 53¢
£® S35 E o5¢a
22 gs g T 2E
2 ¢ S8 = © o S=
= S o8 2o%g
s < c=2—29 Soc
20 5230 £3°
Q5 20 5 5 g S g
Q E = = % [ o
© =g 25 3
o 2 © o
© s o
diversificare 'economia delle aziende agricole per X
incrementare il reddito e il livello di occupaziorfg
favorire la multifunzionalita delle aziende in ustema X
che contempla ambiti diversi (*)
valorizzare il patrimonio locale rurale [...] e sajumrdare X

il patrimonio storico e architettonico dei centriali

valorizzare e mantenere, attraverso I'implementszio
delle attivita svolte nelle imprese agricole, itnfraonio X X
ambientale che caratterizza il territorio rurale;

rafforzare i legami identitari che identificano la X
popolazione e il territorio rurale montano

migliorare la qualita della vita per evitare i pessi di X X
spopolamento nelle aree pit marginali

mantenere un livello di servizi accettabile ottinpar la
famiglia rurale, le imprese ed i fruitori esterni, X
migliorandone nel contempo l'attrattivita;

ampliare la diffusione della banda larga e dell& &
sviluppare servizi che utilizzano le tecnologie X X
dell'informazione e della comunicazione

(*) Alla luce dell'aggiornamento dell'analisi di ntesto, questi fabbisogni si ritengono
particolarmente rilevanti in relazione alle nuofides proposte dall’health check.
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L’Asse 3 verra quindi realizzato attraverso il ragngimento dei 2 Obiettivi prioritari, ai quali
corrispondono 5 fra Misure cofinanziate (all’interdel presente PSR) e aiuti di stato ai sensi
della legge regionale per il settore agricolo sMibuppo rurale:

Forma di finanziamento

Asse 3 | Obiettivi prioritari di Asse  Misure/aiuti di stato attivati (FEASR / Legge regionale)

FEASR e Legge regionale per i|

Misura 321: Servizi essenziali per . X
settore agricolo e lo sviluppo

o I'economia e la popolazione rurale

< furale

= Miglioramento . ]
c dell'attrattivita dei territor| Misura 322: Sviluppo e FEASR e I_.egge feg'or?a'e per i
I} . . . E . .| settore agricolo e lo sviluppo

3 rurali per le imprese e la | rinnovamento dei villaggi rurali rurale

= popolazione

© Misura 323: Tutela e FEASR e Legge regionale per il
D riqualificazione del patrimonio | settore agricolo e lo sviluppo

o rurale rurale

=

) i - Di ificazi i

g Ml_sgrf’;\ 311: D|\_/er5|f|ca2|one N | cEASR

£ attivita non agricole

o

g Mantenimento e/o Misura 312: Sostegno alla FEASR e Legge regionale per il
S creazione di nuove creazione e allo sviluppo delle | settore agricolo e lo sviluppo

T opportunita occupazionalimicroimprese rurale

& |inaree rurali

FEASR e Legge regionale per il
settore agricolo e lo sviluppo
rurale

Misura 313: Incentivazione di
attivita turistiche

Negli ultimi anni si sono moltiplicate, anche in IMad’Aosta, le iniziative volte alla
diversificazione delle attivita produttive e al hidgamento della qualita della vita nelle aree
rurali. Queste iniziative, spesso finanziate caonge comunitarie (obiettivo 5b, Leader plus,
Phasing out dell’Obiettivo 2, Interreg, ecc.), hannnescato un processo virtuoso che ha
consentito la creazione di nuovi servizi, la sctgerriscoperta di prodotti locali, il recupero di
parte del patrimonio edilizio e storico-culturala, nascita di interessi per nuove attivita da
integrare con quelle tradizionali, a partire dalitata agricola.

Tali iniziative hanno inoltre consentito I'emersermi una propensione femminile che va
incoraggiata e sostenuta, capace di investire linreoagricole diverse da quelle tradizionali e
in nuove attivita integrate con quelle agricolemeol’agriturismo nel cui ambito la presenza
femminile tra i titolari d’impresa ammonta ai dweszi del totale ed al 58% tra i familiari
coadiuvanti.

Attivitd multisettoriali e multifunzionali per migkare e diversificare I'offerta di prodotti e
servizi

Per realizzare la componente dell’'obiettivo gereerdél PSR ripresa nel titolo di questo
paragrafo, occorrera investire in progetti che abbi una diretta ricaduta sulle aziende
agricole: incoraggiare la diversificazione prodewtdi qualita in agricoltura (nuovi prodotti e
filiere, non solo agricoli) ed integrare I'agriaaif alle altre attivita rurali, in particolare con
turismo.
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In effetti, lo sviluppo dinamico di un territoridpknde dalla capacita di creare un sistema di
opportunita che renda attrattivo il territorio st@sin quest’ottica saranno avviati processi di
riorganizzazione per potere accogliere in modccieffite quei visitatori che costituiscono un
fondamentale elemento di formazione e/o integrazidel reddito per le popolazioni locali di
montagna. Tali processi vanno dalla parziale rieosione delle aziende agricole da centri di
produzione a centri di pluriattivita (commerciabzzone di prodotti, servizi di ospitalita,
fattorie didattiche e sociali, processi di “filieracorta” strutturati sul rapporto
produttore/consumatore e produttore/cooperativaiomatore, ecc.), all’'offerta diversificata di
prodotti (non solo agricoli) di alta qualita e nmxscibilita, fino alla valorizzazione di tutte le
potenzialita ed espressioni culturali delle arealranimazione locale e promozione).

Il turismo, l'artigianato e 'offerta di attivitaiareative nelle zone rurali sono settori in creseit
offrono potenzialita per la diversificazione: div@nquindi strategico sfruttare competenze
tradizionali o svilupparne di nuove, in particolatraverso investimenti materiali, attivita
formative per aumentare la professionalita degdrafori locali e la capacita di animazione del
territorio rurale, attivita di accompagnamentoiaiprenditorialita.

Alla luce dellhealth checldella PAC e della confermata necessita di incergivdteriormente
'uso di fonti energetiche alternative (cfr pardgraggiornato 3.1.3.4), I'Autorita di Gestione
del PSR (AdG) ha ritenuto di intervenire in maniareor piu significativa a favore della sfida
“energie rinnovabili”, di cui all'art. 16-bis, comanl, lettera b) del reg. (CE) n. 1698/05,
attraverso un duplice intervento sulla misura 3da: una parte, I'elenco degli interventi
ammissibili a finanziamento e stato ampliato coagdjiunta degli impianti a pannelli
fotovoltaici; dall’altra, é stata aumentata la dodae finanziaria della misura destinando una
guota importante delle risorse finanziarie aggwprovenienti dalhealth checkal fine di
rispondere adeguatamente alle richieste che parvesr a seguito dei nuovi investimenti
ammissibili.

Migliorare la qualita della vita per evitare lo spolamento

In questo contesto, lo scopo e favorire la creazidinservizi essenziali alle popolazioni delle
aree marginali, recuperare e valorizzare il vastmipponio di borghi e villaggi (riducendo |l
rischio di ulteriori dispersioni di nuove edificani, coi connessi sprechi energetici, di capitale
sociale, di suolo e di risorse e coi connessi ithpegativi sullambiente e sul paesaggio
dell’area), e riqualificare il loro patrimonio cuttle e storico.

Si tratta di interventi che toccano diversi settdda quello delle politiche sociali ed educative, a
supporto delle funzioni di cura delle famiglie ellaleloro quotidianita di vita, a quello
urbanistico, da quello ambientale a quello stodatturale; tali interventi dovranno, pertanto,
essere coerenti e sinergici con gli strumenti ddigpemmazione e di intervento europei,
nazionali e regionali che riguardano i settoritcita

Confrontarsi col settore turistico imporra necessaente un maggior ricorso alle ICT, ad
esempio per prenotazioni, pubblicita, marketingamone dei servizi e delle attivita ricreative:
gueste innovazioni possono contribuire ad aumenitanemero di visitatori e la lunghezza dei
soggiorni, ma in talune situazioni possono esseterchinanti per la vita stessa dei villaggi piu
marginali, non coperti dalle normali reti di telemonicazioni (es. applicazione della tecnologia
wireless). A questo proposito, si ricorda chelitdad band e la settima sfida individuata
dall’health checklella PAC.

Tuttavia, come gia accennato al paragrafo 3.1.4&nministrazione regionale ha gia
individuato una linea specifica di intervento pardiffusione di un sistema di connettivita ad
altissime prestazioni su tutto il territorio regade, attraverso la realizzazione di un progetto |l
cui importo totale ammonta a circa 16 Meuro. L'¢td® e di porre in atto iniziative tali da
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poter garantire la presenza di dorsali in fibrécattungo tutte le vallate della regione al fine di
raggiungere tutte le “centrali operatore” e i mupiiqer rendere disponibile nel prossimo
futuro a tutta la potenziale utenza una rete ad\adtocita e porre le basi per lo sviluppo di una
rete di distribuzione di nuova generazione (NGNew rgeneration network). A tal fine, la
Giunta regionale, con propria deliberazione n. 24d931 luglio 2009, ha approvato il “Piano
di sviluppo regionale di reti di nuova generaziofGN)’, demandando a successive
deliberazioni l'approvazione delle fasi di realizme del Piano, attuate anche per lotti
funzionali. Una prima delibera attuativa, la n. @l5% stata adottata contestualmente
all'approvazione del Piano, il 31 luglio 2009, eewede I'acquisizione, attraverso un
finanziamento sul POR FESR Competitivita regior2dl®7/2013, di tratte in fibra ottica lungo
alcune vie d’acqua della Compagnia Valdostana daltpie s.p.a.

Per la realizzazione di questo progetto € preVestpartecipazione del POR-Competitivita
regionale, il cui Asse Ill “Promozione delle ICTaluna dotazione finanziaria complessiva pari
a 3,9 Meuro e prevede |' attivita relativa “@ostegno alla copertura del territorio con la
banda larga e con nuove tecnologie dell'informaeiadella comunicazionethe prevede |l
potenziamento e la razionalizzazione dell'infraétm@ di telecomunicazione esistente e sullo
sviluppo ex-novo della stessa nelle aree margihai.ulteriori spese trovano copertura sui
capitoli a disposizione delle strutture del Dipainto innovazione e tecnologia, in una logica
di complementarieta prevista dalla Comunicaziondad@ommissione al Consiglio e al
Parlamento COM(2009)103.

Data l'esistenza di un progetto regionale specifies la diffusione della banda larga che
risponde adeguatamente ai fabbisogni rilevati ewltorio, e considerata la partecipazione del
FESR a tale progetto, all’atto della riprogrammaeiael PSR 07-13 ai sensi de#éalth check
I’Autorita di Gestione ritiene di non utilizzarédndi FEASR resi disponibili ddRecovery Plan
(RP) per le seguenti motivazioni:

- il progetto regionale e particolarmente complessprevede, in prima battuta, la
realizzazione delle dorsali lungo I'asse principdidla Valle d’Aosta; pertanto, gli
interventi nelle vallate laterali (cioé le zone pipicamente rurali), saranno realizzati
soltanto successivamente a questi primi importemérventi. Attualmente, quindi, il
progetto regionale non ha ancora assunto chiaramlequiadro complessivo dei singoli
interventi (cantierabilita).

- demarcazione col FESR: in considerazione del pprecedente, in questa fase (giugno
2009) non é possibile determinare con chiarezzanfim di demarcazione fra gli
interventi finanziati dal FESR e quelli che potretib essere sostenuti dal FEASR; in
particolare, il POR-Competitivita finanziera lerna$trutture primarie, mentre il FEASR
potrebbe finanziare le infrastrutture secondatiergarie che si possono realizzare solo
in un secondo tempo;

- operativamente, e difficile individuare “lotti fulmnali” (tratta di linea di fibra ottica
spenta compresa fra due centrali) di entita firmmezicongrua con I'importo FEASR
aggiuntivo destinato alla Valle d’Aosta: infattifrante di una partecipazione ipotetica
del PSR di circa 1,179 Meuro (di cui 586 mila eBEEPASR), i lotti funzionali di minori
dimensioni richiedono un investimento complesspesiore ai 2 Meuro.

Pertanto, I'AdG intende dirottare i fondi aggiumtoerivanti dal’RP sulle sfide di carattere
ambientale, che allo stato attuale (giugno 2009jitengono prioritarie nella strategia di
sviluppo rurale della Valle d’Aosta.
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Peraltro, la Regione sta valutando la realizzazidinena serie di interventi rivolti ad aree a
forte marginalita di accesso ai servizi digitali: tali interventi sara avviata nel medio periodo
una progettazione condivisa fra i Dipartimenti cetgnti per I'agricoltura e per I'innovazione
tecnologica, al fine di individuare linee stratdgge progettualita specifiche per le zone rurali.

In particolare, in un’ottica di utilizzo sinergicalei fondi, gli interventi promossi
dall'agricoltura si concentrano, anche attraversondi della LR 32/2007, sulla riduzione del
digital divide culturale che caratterizza le zone marginali, cevidenziato nel precedente par.
3.1.4.2.

Prodotti e servizi di qualita per aumentare I'attiigita

In questo ambito si intendono favorire i processcettificazione territoriale e ambientale,
migliorare le strategie di promozione e marketing territori rurali, nonché conservare
'occupazione ed accrescere, con l'assunzione dalwe funzioni, le occasioni di lavoro,
specie per i giovani.

Quanto all’agricoltura, si vuole accreditarne len#ioni che oggi tutti le riconoscono
(ambientale, paesaggistica, di servizio, ecc.)ggiunta a quella che resta fondamentale di
produrre alimenti di alta qualita.

Per sviluppare le iniziative che derivano dagliettivi prioritari sopra descritti, occorrera una
piena sinergia programmatica ed operativa con lidgie dei fondi strutturali e con le strutture
regionali che promuovono il turismo e le politickeaciali, demarcando chiaramente gli ambiti
di competenza e le attivita da svolgere in modegrdto e sinergico con le politiche di
sviluppo rurale.
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Asse 4: Approccio Leader

L’Asse 4 verra realizzato attraverso il raggiungimee di 2 Obiettivi prioritari, ai quali
corrispondono 5 Misure attivate con l'approccio UBAR, delle quali tre provengono
dall’Asse 3:

Forma di finanziamento

Asse 4| Obiettivi prioritari di Asse Misure/aiuti di stagdtivati (FEASR)

Misura 410: Strategie di sviluppo

FEASR
locale

Misura 413: Strategie di sviluppo
locale per la qualita della vita e
diversificazione dell’economia rurale,
attraverso i seguenti interventi:

- diversificazione in attivita non

agricole
Rafforzamento della - incentivazione di attivita
capacita progettuale e turistiche FEASR

gestionale locale - servizi essenziali per 'economia

e la popolazione rurale
, ) ) - sviluppo e rinnovamento dei
Valor|zza2|on_e de.IIe risors villaggi rurali
endogene dei territori - tutela e riqualificazione del
patrimonio rurale

Leader

[}

Misura 421: Cooperazione

- e ; FEASR
interterritoriale e transnazionale

Misura 431: Gestione dei gruppi di
azione locale, acquisizione di FEASR
competenze, animazione

L’esperienza positiva dell'iniziativa Leader+ prgse — con gli opportuni aggiustamenti — nel
presente Programma, trasformandosi da “iniziatadaotatorio” ad “asse metodologico”; la

scelta dellAmministrazione regionale € stata, aacana volta, di concentrare le risorse
FEASR destinate all’approccio LEADER sulle misuedl'dsse 3, al fine di dare continuita

alle tematiche che hanno caratterizzato [linizativcomunitaria nella precedente
programmagzione.

Piu in generale, in Valle d’Aosta la metodologiaater continuera a svolgere un ruolo
trainante nel promuovere approcci innovativi alleillgppo rurale, nell’incoraggiare la

collaborazione tra settore pubblico e privato, sektenere lo sviluppo endogeno e la
governancealelle comunita locali.

Un approccio consolidato: la concertazione

Il coinvolgimento diretto degli attori locali nellarogrammazione e gestione dello sviluppo
locale sara rafforzato, cosi come previsto daltikelaobiettivo prioritario: il processo di
definizione del partenariato e degli obiettivi delbviluppo locale sara attuato attraverso
momenti di concertazione territoriale, i cui attearanno, oltre ai GAL, gli “ateliers ruraux”,
gli enti locali e tutti gli operatori economici darea interessata.
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Tale consolidamento sara perseguito attraversoolgkttivi specifici di valorizzazione del
patrimonio di esperienzigottom-upacquisite con la precedente programmazione, digroes
coinvolgimento del livello locale (istituzioni, agsazioni, categorie economiche e sociali, ecc.)
nei processi di pianificazione e progettazioneadslliluppo rurale (ulteriore valorizzazione del
ruolo dei GAL e degli ateliers ruraux), di promazéodella professionalita degli operatori locali
e della loro capacita di animazione del territonimale (anche attraverso eventuali azioni
specifiche sul nuovo obiettivo 2).

La famiglia rurale: un tema che merita approfondirtie

Il tema catalizzatore delle azioni Leader restéra, una prospettiva di continuita e
completamento di quanto avviato con il Leader plpsello della famiglia rurale nel suo
territorio (La famille dans son paysage montagrjamia con una particolare attenzione alle
famiglie piu propriamente agricole, che € necesseonoscere piu approfonditamente nella
configurazione di struttura che presentano, ne#stimento professionale dei loro componenti
e nelle loro esigenze quotidiane.

Focalizzare l'attenzione sulle famiglie impegnatlattivitd agricola significa intervenire
sulla “struttura portante” dell’'azienda, rafforzamg le motivazioni, la responsabilita e
limprenditorialita. Significa, altresi, renderedgsibile” I'azienda configurando i caratteri di
un contesto socio-ambientale che consenta un ime&sto adeguato in agricoltura o in attivita
connesse da parte dei suoi componenti, minimizzghdsfetti di isolamento e potenziando le
reti comunitarie di supporto. In questi aspetti geechiaramente la connessione fra le misure
dell’asse 1 (formative) e quelle dell'asse 3 (suppalle idee innovative e alla nascita di nuove
imprese).

Dal tema catalizzatore discendono le azioni coecrethe dovranno essere sviluppate
nellambito dei PSL: i servizi alla famiglia; la laizzazione dei prodotti locali e delle
peculiarita del territorio (attraverso lo sviluppotemi aggreganti quali I'acqua, le foreste, i
villaggi rurali, i prodotti locali, il patrimonio terico e naturale); lo sviluppo delle energie
rinnovabili; la qualificazione delle risorse umafimalizzata a migliorare lgovernancedei
territori locali e sviluppare una piu elevata cafzadi gestione dei programmi di sviluppo); la
gualita dellambiente; I'innovazione tecnologica; diversificazione produttiva e delle attivita
economiche.

Queste azioni dovranno confluire in pochi progetigrati plurisettoriali, fortemente condivisi
dagli operatori presenti sul territorio, caratteatt da elementi di innovazione e disegnati su
aree omogenee e sufficientemente ampie; la sekezlenprogetti terra conto del principio di
concentrazione delle risorse nelle zone piu maligima anche della sostenibilita dei progetti e
della loro piena aderenza ai bisogni rilevati @efitorio.

Un’esperienza da valorizzare e rinnovare

Grazie all'esperienza acquisita sara possibilefiride il ruolo e i compiti dei GAL che
agiscono in funzione di una strategia integrataztionale, tale da evitare dispersioni e forme
improduttive di concorrenza tra le diverse iniziati

| criteri di selezione dei GAL, cosi come suggeist regolamento (CE) n. 1698/2005,
dovranno tener conto innanzitutto dei territori dteno gia operato con Leader Il e Leader
plus: tuttavia, l'intenzione é di ampliare I'appoix alle altre aree regionali (la Valle d’Aosta e
classificata interamente come zona montana), punteanando principi di marginalita
geografica, sociale ed economica nella distribizidelle risorse ai progetti.
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La cooperazione transnazionale e interterritoriedstituisce un altro elemento peculiare
dell'approccio Leader; in tal senso si dara contialle attivita intraprese nella precedente
fase di programmazione, cosi come si intendoncoesm@ le nuove opportunita di scambi di
esperienze, buone pratiche, partecipazioni a rdti irgziative che la nuova fase di
programmazione potra offrire, tenuto anche contd meente allargamento territoriale
dell’'Unione Europea. In questo ambito occorrerarageein sinergia e coerentemente con la
programmazione del nuovo Obiettivo 3 (Cooperazione)

Infine, saranno rafforzate le attivita legate gl&tecipazione attiva alla rete Leader nazionale
ed europea, strumento importante per la conoscernaascambio delle esperienze positive e
utile a favorirne la trasferibilita.

3.2.3 Una politica regionale “integrata” per lo duppo rurale

Questa integrazione fra i vari strumenti regiowialgovernancesi concretizza nella “Strategia
Unitaria Regionale” (vedi box 7, in calce al prdseparagrafo) la quale, partendo dalla
situazione socio-economica regionale e dai docunpeagrammatici esistenti, ha tracciato le
linee guida per il periodo 2007-2013 per tutti tee produttivi ed i servizi. Ne consegue, che
anche gli interventi per lo sviluppo rurale in \é@lt’'Aosta si collocano e si completano
all'interno della Strategia Unitaria, acquisendoadfiettivi specifici di politica regionale che si
aggiungono a quelli “prioritari” del livello comumrio (reg. 1698/05 e OSC) e del livello
nazionale (PSN).

La Strategia Unitaria Regionale e stata adottatia dRegione nella prospettiva di
un’integrazione tra politiche regionali e comurigain modo da regolare eventuali conflitti e
sostenere le complementarita. In quest’ottica I'Amigtrazione regionale, in coerenza con
guanto previsto dalle “Linee Guida per I'elaboramdadel Quadro Strategico Nazionale per la
politica di coesione 2007-2013”, approvate dallanféenza Unificata Stato-Regioni-
Autonomie Locali nella seduta del 3 febbraio 208bge dotata dapprima del Documento
Strategico Regionale (DSR)il quale, a seguito di sostanziali rivisitaziors, divenuto
Documento di Programmazione Strategico-OperativaP@0D) per la politica regionale di
sviluppo 2007-2013. L'area di incidenza della Strategia Unitaria cegile & cosi
schematizzabile:

Politiche di sviluppo
finanziate con
fondi statali e regionali

Cooperazione
(Obiettivo 3

Sviluppo rurale

Competitivita
e Occupazione
(Obiettivo 2

| DSR & stato oggetto di due deliberazioni dellar regionale, la n. 4026 del 15/11/04 e la n64d&l 7/12/05

12 Approvato dalla Giunta regionale con deliberazioné18 del 02/03/07. Nel 2008 la Giunta regiontaeapprovato |l
Documento Unitario di Programmazione (DUP) perdétiga regionale di sviluppo 2007-2013 con deldmone n.1489
del 16 maggio 2008.
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Dal DoPSO emergono alcuni scenari condivisi suliaagione socio-economica regionale e
sulle evoluzioni attese che in parte sono gia swtienziati nell’analisi di contesto di cui al
precedente capitolo 3.1, e sono descritti e matiyiatobiettivi e le priorita di intervento, i
meccanismi di integrazione e di governance peutava programmazione regionale.

Gli elementi che accomunano I'analisi sono cogtitlalla percezione di un rafforzato carattere
di centralita della collocazione geografica dellegl®ne, di consistenti dotazioni infrastrutturali
interne, cui si contrappone un sostanziale isolamnefalle grandi reti, di un’importante
valorizzazione delle risorse endogene, che tuttam@ ha consentito di superare
completamente le debolezze e le carenze di integrazel sistema produttivo, di un elevato
livello di coesione sociale e nello stesso tempocaienze nella qualificazione e nelle
competenze distintive del capitale umano. L'evalug attesa di tale contesto appare legata
agli effetti del processo di globalizzazione, peittead un tempo come opportunita positiva e
come rischio imminente.

Nel settore agricolo si registra I'esigenza di dificare le attivita, di valorizzare i prodotti
tipici e di integrare lo spazio rurale e quelloamb. Preoccupazioni emergono per la perdita di
competitivita delle imprese (comprese quelle adgice per il rischio di progressivo isolamento
e marginalizzazione. Un’evoluzione positiva presupgbbe il rafforzamento del sistema
basato sullinnovazione di processo e di prodo#olla qualificazione imprenditoriale e
gestionale, sulla valorizzazione delle dotazioniilethfforzamento delle reti esterne e sulla
crescita culturale, anche in termini di identitdi attenzione ambientale.

In conseguenza dei giudizi emersi sulla progranomgz2000-2006, sulla situazione socio-
economica e sulle evoluzioni attese, emergono digmtamenti principali sintetizzabili nel
concetto seguente: la Valle d’Aosta come nodo tligecome centro di eccellenza. Queste
ambizioni riflettono I'attenzione riposta al sup@ento dei limiti che condizionano lo sviluppo
regionale e trovano indirizzi coerenti nella nugditica di coesione e di sviluppo rurale. Le
due indicazioni prospettiche sono complementaria uegione _integrata all'interno e
pienamente interconnessa con l'esterno, con um ratbivo e capacita attrattiva, che valorizza
in ottica di qualita ed eccellenza i vantaggi cotitivedelle proprie risorse.

Rispetto alla prima dimensione si enfatizza la ssita di interconnettere tra loro le
componenti del sistema regionale e, nel contempitlegare adeguatamente ciascuna di esse
alle reti esterne di interesse, evitandone la matigizazione, per una Valle d’Aosta priva di
barriere di accesso, che realizza la propria voc&zdi crocevia internazionale, bilingue e che
corregge l'errata percezione delle distanze dowallta barriera alpina. Rispetto alla seconda
dimensione l'accento viene posto sulla valorizzagiodelle peculiarita suscettibili di
rappresentare vantaggi competitivi (eccellenzaenefiorse naturali), sull'affermazione della
Valle come spazio in cui la localizzazione, per imoadi studio o di lavoro, € vantaggiosa
(eccellenza nella qualita della vita), sulla crigsciella qualita professionale (eccellenza nelle
risorse umane), sulla capacita di identificare/pgugre in collaborazione obiettivi condivisi e
ben definiti (eccellenza nei processi).

A partire da questi orientamenti, sono emersi glettivi di carattere generale della strategia
regionale:

1. operare per il rafforzamento dei settori praguthe sfruttano i vantaggi relativi della
regione legati alla qualita delle risorse paesdighis e ambientali e, in particolare,
delle attivita connesse al turismo e alla filiegacalimentare;

2. costruire un territorio dinamico e relazionale

» capace di generare, trasmettere, trasformare cenoagc
» che sfrutta i vantaggi competitivi derivanti dadlemensione e dalla conseguente
complessita relativa del sistema, dalla velocita rdazione del tessuto
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istituzionale e dalla sua capacita di fornire ripoadeguate alle esigenze
dell'utente;
» che considera di pari importanza realizzare e imdare (attraverso
I'integrazione in reti), mantenere in efficienzéae conoscere quanto realizzato;
» nel quale é possibile sentirsi al centro del sistélnreti europee e internazionali;
3. migliorare le condizioni di contesto indisperiBgler la competitivita regionale e, in
particolare, accrescere la qualita del capitale nomadei sistemi di istruzione,
formazione e l'efficienza del mercato del lavorvdrire la diffusione delle tecnologie
e delle reti di informazione e comunicazione, preme la qualita dell’ambiente
naturale, riorganizzare I'ambiente urbano, colmardivari nella dotazione delle
infrastrutture di trasporto.

Come si puo notare, nella Strategia Unitaria Resgemumerosi sono gli obiettivi ed i fattori
che toccano piu 0 meno direttamente il mondo alyrieorurale. Cio diventa evidente nella
tabella seguente che elenca, con riferimento &llapo rurale, gli obiettivi specifici emersi e
ne mostra la relazione con quelli generali.

Relazioni tra obiettivi generali e specifici del B8O nella prospettiva di sviluppo rurale

Obiettivi generali DoPSO Obiettivi specifici DoPSO

Favorire la qualita imprenditoriale, la diversifmane e
l'integrazione delle attivita rurali

Elevare la qualita degli insediamenti urbani, tigisrurali e
dell’offerta di servizi

Rafforzamento dei settori produttivi che
sfruttano i vantaggi relativi della Regione
[--] Favorire attivita agroforestali che riducono i hisdi erosione e
dissesto

Favorire la valorizzazione sostenibile del terrdgor

Qualificare i servizi turistici legati alla valodazione del territorio e
sviluppare l'integrazione tra le attivita econon@atonnesse al

Migliorare la competitivita e valorizzare la qualidelle produzioni

Elevare la qualita degli insediamenti urbani, ticie rurali e
dell’offerta di servizi

Costruire un territorio dinamico e relazionalg - - - - - - -
Realizzare I'integrazione regionale del sistemdidelizione e della

formazione professionale e adattarla ai nuovidnsdi competenze|

Potenziare le competenze per sviluppare I'apprdecitom-up
(Leader)

Elevare la qualita degli insediamenti urbani, ticise rurali e
dellofferta di servizi

Migliorare le condizioni di contesto i . . L ..
indispensabili per la competitivita regionale Favorire la valorizzazione sostenibile del teridor

[-] Favorire attivita agro-forestali che riducono chisdi

Realizzare I'integrazione regionale del sistemdidelizione e della
formazione professionale e adattarla ai nuovidnsdi competenze|

Rafforzare il sistema regionale delle politiche ldgbro

Gli obiettivi specifici del DoPSO relativi allo duppo rurale sono declinati nei seguenti 10

obiettivi prioritari:

1. rafforzare la professionalizzazione delle attivétgricole, in particolare in termini di
formazione, propensione e capacita imprenditoriabgientamento all'innovazione,
affermazione del ruolo dell’agricoltore come mamibee del territorio; mantenere ed
incrementare I'occupazione nel settore agroalinrenta

Regione autonoma Valle d’Aosta 82
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013



8.

9.

sostenere la competitivita delle aziende agricotdliante I'introduzione di innovazioni
strutturali, organizzative, di processo e di proalobn particolare attenzione alla qualita;
consolidare e sviluppare la filiera agroalimentar®restale, favorendo il mantenimento e
I'ulteriore sviluppo dell'integrazione verticale edizzontale;

favorire un’agricoltura ecocompatibile, capace ddurmre ulteriormente [I'impatto
ambientale delle attivita agroalimentari, di consee la biodiversita, di razionalizzare
I'uso delle risorse idriche e preservare la risasalo;

incoraggiare le buone pratiche di gestione del itteiv garantendo adeguate
compensazioni economiche;

elevare la qualita della vita delle popolazioniatyrevitare lo spopolamento delle aree
marginali;

favorire le attivita multisettoriali e multifunziat, capaci di adeguare lofferta del
territorio rurale valdostano alla crescente domaes@erna di servizi di manutenzione
ambientale, di prodotti locali di qualita, di unrrterio riconoscibile nelle sue peculiarita e
fruibile;

promuovere la diversificazione delle attivita ecanmche nelle zone rurali, specialmente in
guelle marginali;

incoraggiare linnalzamento qualitativo dell’'offart non solo per quanto riguarda le
produzioni locali ma anche sotto il profilo delti@ttivita insediativa e turistica;

10. consolidare I'approccibottom-upnelle politiche di sviluppo rurale e locale.

Questi 10 obiettivi prioritari del DoPSO relativiasviluppo rurale sono strettamente collegati
agli obiettivi prioritari del PSR 07-13 della VakkAosta di origine comunitaria (reg. 1698/05
e OSC) e nazionale (PSN): ne consegue che il nraggm e la valutazione della Strategia
Unitaria Regionale saranno direttamente alimerdathe dai dati — primari e secondari —
desumibili dal sistema di monitoraggio e dalle vahioni (ex ante, intermedia, ex-post e in
itinere) del presente Programma, oltre che da iqiedjli altri documenti Programmi regionali

di questo nuovo periodo di programmazione.
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3.3 La valutazione ex-ante

| “Documenti di valutazione” (Rapporto di Valutam® ex ante, VAS e Rapporto Ambientale)
sono contenuti, rispettivamente, negli allegati ,22A e 2-C. Di seguito si riporta una sintesi
dei contenuti dei singoli capitoli in cui si artladl Rapporto di valutazione ex ante del presente
Programma di Sviluppo Rurale.

Ai sensi dell’art. 85 del Regolamento (CE) n. 1@285 la valutazione ex ante e parte
integrante dell'iter di elaborazione del Progran7-13 degli interventi di sviluppo rurale
della Valle d’Aosta; piu precisamente, essa idawtife valuta i fabbisogni a medio e lungo
termine, le mete da raggiungere, i risultati derwte, gli obiettivi quantificati (segnatamente,
in termini di impatto rispetto alla situazione dirfenza), il valore aggiunto comunitario, la
misura in cui si € tenuto conto delle priorita contarie, le lezioni del passato e la qualita delle
procedure di attuazione, sorveglianza, valutazemgestione finanziaria. Si precisa che detta
valutazione accompagna la programmazione con @gtlugerimento alle misure di sviluppo
rurale oggetto di cofinanziamento comunitario.

Le problematiche da affrontare

L’'analisi di contesto proposta nel Programma diupyo rurale risulta completa in termini di
descrizione del territorio, dei processi economig|’'ambiente, degli aspetti del’economia
rurale e delle indicazioni in merito allarea Leadke informazioni fornite permettono di
delineare un quadro di sintesi, implementato atrsw la matrice SWOT, chiaro e di facile
lettura. Tali analisi risultano avvalorate da umprapriato utilizzo degli indicatori di baseline
(di contesto e relazionati agli obiettivi); in pgadlare, oltre alla quantificazione degli indicator
comuni, risultano utili gli approfondimenti proppsthe pur non costituendo dei nuovi
indicatori specifici del Programma, permettono umeaggiore definizione territoriale e
temporale dei temi trattati dagli indicatori comuni

Attraverso I'analisi di contesto e la matrice SW&dno identificati i principali fabbisogni e,
quindi, sono definite le aree prioritarie di aziatet PSR e il target di beneficiari.

| fabbisogni risultano coerenti con le indicazioiportate nel DoPSO e sono riconducibili agli
ambiti prioritari di intervento delle politiche dviluppo rurale, secondo quanto previsto dal
Regolamento (CE) n. 1698/2005.

Le principali aree di intervento (temi), che sorate al mantenimento delle attivita agricole e
forestali e quindi ad una corretta gestione deitteio, sono coerenti con le caratteristiche
peculiari dello spazio rurale valdostano. Tra lieniia sono segnalate il ricambio generazionale
e la qualificazione delle risorse umane; la tutédd territorio attraverso il mantenimento
dell'agricoltura; la necessita di preservare la liguadell’ambiente, la naturalita e la
biodiversita, oltre che la corretta valorizzazioelle molte risorse di tipo naturalistico e
paesaggistico e la diffusione di processi di difieezione delle economie locali.

In generale, quindi, dall'analisi dei fabbisognil@le azioni previste dal Programma emerge il
fatto che esista una situazione di rispondenzaiagni e risposte. Per i casi in cui non si
registra questa corrispondenza - vale a dire peeste; trasformazione dei prodotti agricoli;
formazione; investimenti strutturali, si segnakslstenza di una gestione ordinaria di interventi
ad hoccondotta dal’Amministrazione della Valle d’Aostase sottolinea che € in corso di
predisposizione una specifica legge quadro pemtgrgenti nel settore agricolo. Per quanto
concerne le aree Natura 2000, si rileva l'introdogi delle misure 213 ‘Indennita Natura 2000,
e 216 ‘Investimenti non produttivi’, a seguito @etlefinizione delle Misure di Conservazione
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per le ZPS (deliberazione della Giunta regional&Q87/08) e in applicazione delle operazioni
Health Check.

Gli obiettivi da raggiungere

La Regione Autonoma Valle d’Aosta, pur procedenddealinare a livello locale in termini
implementativi, accoglie in modo evidente il sisteth obiettivi proposto dal Piano Strategico
Nazionale, pur mantenendo un obiettivo generalerpptali obiettivi risultano coerenti con i
fabbisogni e quindi con gli ambiti prioritari diiame previsti dal Programma. Piu nel dettaglio,
i singoli obiettivi di misura proposti risultano ilnea con quelli indicati dai documenti
comunitari e tra di loro. La definizione di taliiebivi si articola in aree-obiettivo a carattere
tematico, riferite agli Assi di azione e direttarteerelazionate agli obiettivi generali proposti a
livello comunitario e riportati nel QCMV. Di consegnza, l'intero impianto, nel framework
logico della costruzione degli obiettivi nei vaindlli (obiettivi di misura, obiettivi specifici e
obiettivi generali) del Programma, risulta coerezda quanto proposto a livello comunitario.
La capacita del Programma di raggiungere gli abiethdicati sara verificata e valutata
attraverso appositi indicatori di risultato e dipatto, con in appoggio gli indicatori di baseline
correlati agli obiettivi. Gli indicatori propostiogo costruiti prendendo a riferimento gl
indicatori utilizzati dalla Commissione nella pragp® di QCMV e sono del tutto in accordo con
gli indicatori proposti nel PSN; infatti, tali inchtori devono garantire uniformita e
confrontabilita dei risultati e degli impatti deiggrammi di sviluppo rurale a livello nazionale.
In termini metodologici, gli indicatori quantifidgadurante I'attuazione dei programmi andranno
confrontati con quelli di baseline selezionati péfrire un quadro di tendenza. Resta ferma,
tuttavia, la possibilita di un effetto congiunto pit misure su un obiettivo/indicatore di
risultato e/o impatto.

Quali sono le misure proposte

L’attivita di valutazione ha accompagnato la redaei delle schede di misura: il processo si e
basato su una serie di incontri tra il valutatorieFeinzionari del’Amministrazione regionale
incaricati della predisposizione del Programma iak fdi confrontarsi sulle modalita di
presentazione degli interventi. Le schede defiaifjgennaio 2007) risultano coerenti con le
indicazioni comunitarie; le osservazioni emerse gabcesso di valutazione sono state
sostanzialmente accolte nella redazione definitlele schede, alcune difficolta sono state
riscontrate nella predisposizione delle schedeislura dell’Asse 11l e dell’Asse Leader.

La valutazione della sinergia possibile tra glementi e stata condotta utilizzando una matrice
che ha considerato le singole misure e non i pitisgiani integrati. Dall’analisi &€ emersa una
certa propensione delle misure a dialogare fra, lov@ anche la necessita di attivare i corretti
strumenti implementativi per utilizzare al meglabet potenziale positivo.

In termini di allocazione delle risorse le sceltetegiche regionali e il piano finanziario sono
coerenti: le misure su cui la Regione intende soféesi per il raggiungimento degli obiettivi
prefissatisi risultano essere quelle con maggiotazione finanziaria. Inoltre, si osserva come
la quota assegnata a ciascun asse risponda, detajralla necessita di assicurare il rispetto
delle soglie minime imposte dal Regolamento FEASRIle indicazioni riportate nel PSN,
dall'altro alla volonta di assegnare all’Asse llaumaggiore importanza strategica.

Quali impatti positivi e negativi sono attesi dajpplicazione delle misure

Poiché I'andamento, l'efficienza e l'efficacia gesgrammi di sviluppo rurale rispetto ai loro
obiettivi sono misurati in base a indicatori, iloBramma della Valle d’Aosta ha operato una
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attenta disamina degli indicatori utilizzabili pealutare la situazione di partenza nonché
I'esecuzione finanziaria, i prodotti, i risultati'enpatto del medesimo. Gli indicatori adottati
dal PSR 2007-13 della Valle d’Aosta sono quelliividlati dal Regolamento e non si e
ritenuto rilevante selezionare nuovi indicatorigpel al Programma, se non per I'asse Leader.
Gli indicatori utilizzati, che risultano inoltre gettamente quantificati, sono:

»= baseline: impiegati sia per effettuare l'analisicisoeconomica e ambientale del
territorio regionale, sia per le successive ativt valutazione, come benchmark delle
tendenze in atto;

= direalizzazione: indicano il livello di output dn intervento in quanto descrittori degli
obiettivi operativi di ogni misura;

= di risultato: indicano i risultati, non effetti onpatti, in quanto sono i descrittori degli
obiettivi specifici comuni a piu misure;

= di impatto: indicano gli impatti in quanto desaiitdegli obiettivi generali del PSR,
comuni a piu assi.

In relazione alla stima degli impatti del Programsiaosserva come questi possano essere
significativi. In termini economici il PSR dovrebbisultare adeguato a stabilizzare il valore
aggiunto e la produttivitd, mentre in termini dcapazione il Programma potra solo contrastare
in modo modesto la marcata tendenza cedente defnfamo. Per quanto concerne gli aspetti
ambientali, si attende che il PSR contribuiscaigtivamente a un miglioramento o almeno
al mantenimento delle attuali condizioni regionale tuttavia sono gia significativamente
positive.

In merito all'introduzione delle misure 213 e 216nnsi € reso necessario un aggiornamento
della Valutazione Ambientale Strategica (VAS) deébR? in quanto i potenziali effetti
ambientali sono gia stati valutati all'atto delkedazione della VAS (cfr. pagg. 20 e 31 della
Valutazione). Anche per la misura 311, interesgaliHealth Check e gia presente nel PSR,
l'incidenza ambientale dei nuovi impegni/intervedatjia valutata nella versione originale della
VAS.

Valore aggiunto comunitario

Per valutare il valore aggiunto comunitario soratistonsiderati i principi di sussidiarieta e
proporzionalita intesi come intensita di aiuto,uisgi minimi e criteri di priorita. Inoltre si é
fatto riferimento alla relazione con gli obietts@munitari e alla complementarieta del PSR con
altri strumenti di programmazione.

Nella fase di programmazione del PSR della Valldodta gli interventi di sviluppo rurale
sono stati definiti in accordo con i rappresentatdgli Enti locali, delle Associazioni di
cittadini, ecc. affinché la strategia di programioae fosse quanto piu possibile concertata e
presentasse le indispensabili caratteristiddatom-up.

In particolare, nellambito delle misure afferealiiAsse Il il coinvolgimento degli Enti locali
(Comuni e Comunitd Montane) € molto forte, risultaressere questi i principali beneficiari
degli interventi di sviluppo rurale; senza dimeat& che I'applicazione del metodo Leader e
risultato assai efficace in Valle d’Aosta.

L’obiettivo generale del Programma di manteneresl@vata concentrazione delle risorse per
ottenere un elevato grado di proporzionalita énoiie mantenendo i tassi di partecipazione
pubblici al di sopra del 40-50%.

In linea del tutto generale, si evidenzia una ca@ati programmare in modo complesso, con
intensita di aiuto differenziate in alcune misurer pipologia di attivita produttiva (misure
dell’Asse Il); in altri casi sono previste quotepplementari in relazione all’adesione ad altre

Regione autonoma Valle d’Aosta 86
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013



misure (es. la misura 112 in adesione anche a#AB¥so0 incrementi di aiuto in relazione alla
formazione dei beneficiari.

La buona realizzazione del Programma e raggiuntheagrazie all'inserimento di requisiti
minimi per I'accesso alle misure e di criteri digsita che non danno luogo a discriminazioni,
ma aumentano l'efficacia degli interventi. Piu dektaglio si segnala la presenza di requisiti
minimi che permettono di elevare lo standard ga@id delle aziende beneficiarie (misura
112) o di ottemperare a indicazioni comunitarie sgma 123) e di criteri di base che
definiscono le priorita di intervento in manieranndettagliata (tale dettaglio verra attuato
attraverso i bandi).

I PSR 2007-2013 della Valle d’Aosta risulta intsimia con la strategia comunitaria enunciata
nei principi guida dei Consigli di Goteborg e Lislao Inoltre, la strategia d’intervento proposta
dal PSN, con cui il PSR e fortemente coerente,ribmisce direttamente al raggiungimento di
detti obiettivi in termini di crescita economicagccopazione, competitivita e sviluppo
sostenibile. In particolare, le misure dell’Assseoho prioritariamente mirate alla realizzazione
degli obiettivi di Lisbona con effetti previsti gogi mentre quelle dell’Asse Il e IV forniscono
un contributo agli obiettivi di Géteborg; I'Assel & rivolto alla realizzazione di entrambi in
guanto le misure sono volte alla creazione nuo\stipdi lavoro e alla tutela congiunta
dellambiente e del patrimonio artistico-culturaleale.

Inoltre, le scelte strategiche nel PSR di individoae degli obiettivii, nonché la
gerarchizzazione degli stessi, tengono conto adelie indicazioni riportate all’interno della
cosiddetta Strategia Unitaria Regionale, che dafmiin maniera condivisa le strategie per la
programmazione 2007-13 e assicura una demarcazagk interventi.

Aiutare a raggiungere un buon rapporto costo-effiea

La ripartizione finanziaria, e quindi I'equilibritma gli Assi, e stata impostata nel Programma in
modo da superare le quote minime previste dal Regahto e mantenere la coerenza con la
ripartizione orientativa del Piano Strategico Nazie. Alla luce delle particolarita del sistema
valdostano e in linea con il quadro di prioritaadione del Programma, I'Asse Il riceve una
maggior quota di cofinanziamento rispetto a qusllggerito dal PSN (70% contro il 41%) e
viceversa I’Asse | una minor concentrazione (10%tril 40%); le misure degli Assi lll e IV
sono cofinanziate al 18% (asse Leader 7%), taspartBcipazione superiore rispetto ai minimi
stabiliti dal regolamento comunitario ma leggernmeanteriore a quello indicato dal PSN.

Infine, all'assistenza tecnica e dedicato il 3%lalelotazione FEASR; tale azione che ha lo
scopo di contribuire ad una maggiore efficienza gieicesso attuativo riceve un cospicuo
ammontare di risorse di Programma (pari al 1,7%fatli la principale difficolta incontrata
nella passata programmazione ha riguardato, ddbpdinvista piu strettamente gestionale, il
processo di integrazione dei sistemi informativiival miglioramento della funzionalita e della
gualita del sistema di monitoraggio del PSR. Tatblema non dovrebbe verificarsi nel corso
della programmazione 2007-13, in quanto il sistamizzato dovrebbe restare costante nei
prossimi anni, salvo modifiche non essenziali. katipne finanziaria delle misure € demandata
dal Programma ad adeguati meccanismi di attuaZiosanadi) che risultano da una parte essere
utili strumenti di flessibilita tramite i quali giuo incrementare, dove possibile, I'investimento
complessivo e dall’altra essere in grado di garanta concentrazione di risorse, la
massimizzazione delle ricadute sulle aziende éesatorio e un maggiore livello di sinergia tra
gli interventi. Inoltre gli strumenti di interventmessi in campo dal PSR risultano essere
distribuiti coerentemente tra i principali attorelid sviluppo rurale (es. operatori privati,
imprenditori agricoli singoli o associati, operateconomici extra-agricoli, operatori pubblici
di varia natura - Regione, Comuni, Comunita mont&mdi gestori di aree protette - organismi
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pubblici e privati) e sono applicati in modo analogu tutto il territorio. Unica e rilevante
eccezione riguarda le azioni dell'asse Ill e IV cher essendo applicabili all’intero territorio
regionale (ad eccezione delle aree urbane detka ditAosta), conferiscono priorita alle “aree
rurali particolarmente marginali” (ARPM), ai sitidtura 2000 e alle aree riconosciute Parco
Nazionale e Regionale.

Monitoraggio e valutazione

Le funzioni di monitoraggio della qualita dell’atizione del Programma sono state attribuite
all’Autorita di Gestione ed al Comitato di Sorvexgiza in conformita con il Regolamento (CE)
1698/05 e il sistema prevede una rendicontazionaeaea per il monitoraggio finanziario a cui
si aggiunge dal 2008 quella relativa agli indicatdr prodotto e di risultato, mentre la
rendicontazione degli impatti verra fatta da valutaindipendenti nelle valutazioni intermedia
ed ex-post. Per quanto attiene gli indicatori diddime € previsto il loro aggiornamento nelle
relazioni strategiche biennali, a partire dal 20di0responsabilita del Ministero competente.
Emerge chiaramente che, affinché il monitoraggi®espoespletare le finalita preposte, é
necessario un maggior coordinamento delle diveltsata rispetto all’attuale programmazione
e a tal fine e prevista la realizzazione di unachadati impostata e articolata in modo da
armonizzare la raccolta dei dati necessari allatjfiazione dei diversi indicatori.
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3.4. L'impatto del precedente periodo di programior@e ed altre informazioni

3.4.1. L'impatto del PSR 2000-2006 della Valle dtao

I PSR 2000-2006 della Regione Valle d’Aosta ecstgbprovato con Decisione Comunitaria
C(2000) 2903 del 29/09/2000. L’attuazione degkementi € avvenuta nel corso del 2001.
Il piano aveva una dotazione finanziaria pari acacid7,77 milioni di Euro (sola parte
cofinanziata).
Il PSR si é caratterizzato per la sua integrazionan unico documento di programmazione, di
quasi tutti gli interventi previsti dalla politiGegricola regionale e comunitaria (restavano fuori
alcuni interventi del comparto zootecnico richianahsuccessivo paragrafo 3.4.3). L'obiettivo
generale del PSR e stato ihantenimento e miglioramento del sistema di sviduppale -
montano della regione Valle d'’Aostada cui discendevano tre priorita specifiche,
corrispondenti agli obiettivi globali dei tre agsicui era suddiviso il Piano:

 ammodernamento del sistema agricolo, agroalimeetéveestale;

» sostegno ai territori rurali;

» salvaguardia del patrimonio ambientale e paesaggist

E indispensabile sottolineare che nel PSR I'Uni@eopea ha partecipato solo in parte
minoritaria al flusso finanziario che la societadestana riconosce alla propria agricoltura. Le
misure oggetto di cofinanziamento FEAOG sono staifgtti, solamente 5 (insediamento
giovani agricoltori, prepensionamento, selvicolftrane svantaggiate e agroambiente), mentre
tutte le altre Misure del PSR sono state finanzate“Aiuti di Stato”. Si e ritenuto - e si ritiene

- indispensabile conservare questo livello di m¢eti in quanto il mantenimento delle aziende
agricole di montagna, e dunque della popolaziomedyre un effetto strutturale sull’intero
panorama rurale montano.

In particolare, il rilevante sforzo finanziario galico ha avuto come destinatari:

a. la filiera agroalimentare, soprattutto le attivitell'azienda agricola e delle aziende di
trasformazione, al fine di renderle piu modern@metitive e per favorirne il ricambio
generazionale; un ulteriore supporto € venuto id&idistrutturazione agricola del
territorio operata dai Consorzi di Miglioramentonéaario e dalla incentivazione dei
processi di qualita dei prodotti, nonché dalla lpromozione sul mercato;

b. diverse attivita extragricole, che hanno contribwt mantenimento del tessuto socio -
economico del mondo rurale-montano; tra questeicpate importanza assumono
guelle legate allo sviluppo del turismo e quelle essicurano i servizi essenziali alla
popolazione montana, alla quale si riconosce ilorwti fulcro di qualsiasi attivita
rurale;

c. infine, un importante sforzo economico € stato ofafier garantire la giusta
compensazione alle particolari condizioni morfobdgs del territorio e per sostenere le
pratiche agricole compatibili con 'ambiente.

In merito ai dati quantitativi sullo stato di avanzento del PSR al 31/12/2005, si riporta la
tabella 5 che riassume gli importi complessivamentgati a tale data e, per il 2006, la somma
derivante dagli elenchi di liguidazione 2006 ma she erogata a valere nel 2007.

Come evidenziato dalla tabella, I'utilizzo dellsaise del PSR é stato completo.

Di seguito si riassumono le conclusioni espresse/dhutatore indipendente (Agriconsulting
S.p.a.) nell’'ambito delAggiornamento del Rapporto di valutazione interraedi2l PSR 2000-
2006 della Valle d’AostgdAosta, dicembre 2005). Tale valutazione si € lfazata sull’analisi
del processo di attuazione del Piano, esaminandorima separata i fattori di “successo” e
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quindi gli elementi o ambiti di “criticita”, questitimi oggetto di maggior approfondimento,
costituendo lo spunto per possibili azioni di magimento.

Il principale fattore di successo e individuato I'esistenza di condizioni procedurali ed
operative atte a garantire un’efficiente gestiored Biano da parte dellAmministrazione
regionale. La disponibilita di mezzi tecnici e @diarse umane qualificate consente, infatti, di
garantire un relativamente rapido espletamentoi deglprocedurali e un’adeguata assistenza
ai potenziali beneficiari.

A questo si accompagna un quadro normativo suffierente chiaro in termini operativi e
spesso gia “collaudato” nell’lambito del precedept&iodo di programmazione dei Fondi
comunitari (1994-1999). Questi requisiti appaiomigltra parte, coerenti con la generale
capacita delle istituzioni regionali ad istaurarerapporto diretto e partecipativo con i cittadini
e i diversi operatori economici. Cio favorisce,laepecifico, la partecipazione al Piano degli
operatori rurali della regione, non escludendodigorie piu deboli 0 in condizioni strutturali
e geografiche piu marginali.

Un altro elemento positivo nel processo di attuagie individuabile nella dotazione finanziaria
del Piano stesso, notevolmente accresciuta rispettofinanziamento comunitario, grazie alla
attivazione di Aiuti di Stato. La maggiore dispafith di risorse finanziarie consente, infatti, di
raggiungere una “massa critica” di intervento pdeguata agli obiettivi di sviluppo che |l
Piano si é dato e di adottare dispositivi di atitorae piu flessibili, basati spesso su procedure di
ricevimento e istruttoria delle domande a “spoatelperto”, secondo un rapporto di tipo quasi
negoziale (e non concorsuale) tra richiedente dtste regionali. Tali condizioni consentono
non solo I'ampia partecipazione al Piano, ma an&gprovazione di interventi dotati di
maggior coerenza interna e fattibilita e quindpii facile realizzazione.

Per quanto riguarda gli elementi di criticita dehr®, un primo aspetto riguarda le linee di
intervento del PSR che, nelllambito delle Misureitth di Stato”, hanno avuto difficolta
attuative: sono spesso quelle linee di interverite presentano caratteristiche di maggior
innovazione (sostegni per servizi alla popolazidaaliversificazione economica, il settore del
biologico ecc.) rispetto alle tradizionali formesdistegno.

Il secondo elemento di criticita, per molti asp&ttgato al precedente, viene individuato in una
certa discrasia tra I'organizzazione delle tipadodi intervento definita con il Piano (coerente
con la strategia da esso adottata), e la struttietle competenze e delle procedure di
attuazione.

Piu in particolare, l'elemento di criticita € indivabile in una scarsa applicazione
dell’approccio di tipo integrato, pur presente detumento di Piano, alla fase attuativa dello
stesso, in conseguenza di una organizzazione sfonsabilita tra le diverse strutture e di
una normativa specifica di attuazione, improntateua modello di tipo settoriale o, piu
genericamente, basato su attribuzioni delle funziper “competenza” e non anche per
“obiettivo”.

La “frammentazione” di competenze e norme, e quidegli interventi, ha significative
conseguenze anche sulla funzionalita ed efficaelke éttivita di sorveglianza, in particolare
del sistema di monitoraggio. Si determina infattawaccentuata eterogeneita nelle fonti e nella
gualita delle informazioni di base che si generdalbespletamento degli iter procedurali (di
tipo finanziario, fisico, procedurale) e necesspeeil calcolo degli indicatori di sorveglianza.

Sulla base delle precedenti considerazioni sonte stamulate alcune raccomandazioni di
ordine generale, finalizzate al superamento deiteita individuate e alla valorizzazione delle
potenzialita esistenti: per questo motivo, le racandazioni che seguono sono state prese
debitamente in conto nella predisposizione del gartes Programma, sia nella formulazione
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delle nuove strategie e misure di sviluppo ruralgp(occio integrato) che nel rinnovato assetto
organizzativo del’Amministrazione regionale in taslella nuova programmazione 2007-2013
(strategia unitaria regionale, nuovi organismi @istgpne e controllo, organismo pagatore
regionale, modifiche nell’organigramma dell’asseasm competente, implementazione di un
nuovo sistema di monitoraggio e valutazione degérventi, ...).

Le raccomandazioni sono le seguenti:

1. Rispetto alle difficolta attuative delle Misure ‘Wi di Stato” ed in particolare di quelle
che presentano un piu evidente carattere innovaiwairategico per le politiche di
diversificazione economica e di salvaguardia anthlensara indispensabile sviluppare
specifiche azioni di informazione e di vera e pr@pfanimazione” nel territorio,
valorizzando la capacita di rapporto delle str@tttggionali, soprattutto periferiche, nei
confronti dei potenziali beneficiari e il ruolo telorganizzazioni professionali. In tale
guadro diventano quanto mai strategiche le misetendovo Asse 3 e I'impulso che
I'approccio Leader sapra dare al presente Progra@a-2013.

2. Al fine di favorire una piu coerente e fattiva apakione dell'approccio integrato €
auspicabile l'individuazione, nellambito dellAuita di gestione, di soggetti e/o
strutture aventi il compito di favorire un miglieollegamento funzionale dei singoli
interventi, a livello aziendale, territoriale, dilidra produttiva e in relazione alla
articolazione della strategia, e degli obiettiva) @iano. Con cio rivalutando, o creando,
la figura del responsabile di Misura, o addirittuda SottoAsse e Asse. Gli stessi
dispositivi di attuazione dovrebbero inoltre presed condizioni di priorita per gli
interventi che mostrano una effettiva e specifitti®dgrazione e complementarieta con
altri attuati nell’ambito del PSR.

3. In vista della nuova programmazione, sara quinderd@nante un riassetto delle
competenze, anche in considerazione della Strategianale unitaria che coinvolgera
personale e procedure in nuovi ruoli e competenzbeextra-assessorili.

4. Un ulteriore sviluppo di tale approccio potrebbsegs I'individuazione di procedure
atte a favorire forme di progettazione integratglidaterventi su base territoriale o di
filiera, in forma analoga alle esperienze in attaltre regioni italiane: in tal senso va
intesa lintegrazione all’interno degli assi, dellmisure e fra le molteplici
azioni/interventi che costituiranno il nuovo PSH;ancora, i progetti di cooperazione
interterritoriale ed interregionale, previsti dakse 4 di questo Programma, saranno
uno strumento valido per rispondere adeguatametaie aaccomandazione.

5. Infine, con specifico riferimento alle raccomanasiin merito al monitoraggio del
PSR operante nel periodo 2000-2006 (migliore w@zone delle informazioni
elementari, creazione di un unico sistema che dackia le misure cofinanziate e aiuti
di Stato, allargamento dei livelli di informatizzeze e una piu coerente codificazione
dei dati, completamento del processo di integrazioam le banche-dati assessorili con |l
SIAR), si conferma che nella nuova programmazidnsistema di monitoraggio
assumera una valenza regionale (sorveglianza g¢azaune della Strategia regionale
unitaria) e dovra essere adeguato alle disposizi@hi nuovo Quadro Comune di
Monitoraggio e Valutazione definito dai Servizi conitari.
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Tabella 5 — Stato di avanzamento finanziario dék 2800-2006 al 31/12/2006 (misure cofinanziate)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Totale
Patteopaz. | Quota Quota | Partecipaz. | Quots Tuota | Dartecipaz. | Quots Quots | Partecipaz. | Quots Tuota | Partesipaz, | Quots Tuota | Partecipaz. | Quots Quots | Parteripaz Tuata Quots | Partecipaz, || Quots Tuots
DESCRIZIONE MISURA UE Wagionale | Regionale UE Wazionale | Regionale UE Wagiomale | Regionals UE Wagionale | Regionale UE Wazionale | Regionale UE Waziomale | Eegionals UE Wagionale | Regionale UE Wagionale | Regionals
Installagions dei giovani sgricoltori - . . 42262  359375|  1s4D1s| 367368 385737 lesole| 165256 182910  78a90|  2s2627| 27sgss|  1lmasz|  2ss00|  2sms0|  11s20| 519763 519.763 . 1682876 1750423 527426
Prepensionamenta (move regime)- _ R R R R - - - - 6.736 6786 - - - - - - - 14424 14424 - 21210 21210 -
altre yoginmi
21;’:;;‘;‘”‘“‘ eito (recchio regitie, R 26128 26.123 - 14.843 14.843 - 13432 13432 - 2677 2677 - 5925 5925 - 5800 £.800 - - - - 76 805 76805 -
Sibtotale "Prepemsionamento”| 26128 26128 14843 14843 A 1343 134m A 1s463| 16463 . 5925 5925 . 5800 £.800 || 14424 14424 - 98015 98015 .
Zome svantaggiate - . ‘ . | 5.379.esu| 5.3?9.asu| ?.455.052‘ 3014026 3017761 | 4173.413| 2902020 2.903.050‘ 3955031| 2732 sua| 2.732.aus| 3888.521| 4.580.281 ‘ 4.580.281 416.638| 4.923.185| 4923185 ‘ | 23.531 suu| 23.536 555| 19898 685
Misure agroambientali (movo regime) - - - | ras2enn| 1as2em - | 2088990| 2073728 - | 2363034 2386065 S| 1emi2s| 18712 -| a283241] 3282241 | 2714800 2714800 -| 13794480 13802258 -
:mgmm& freachio segine, | ) 2gs501| 2388300 L14073| 1118339 | seloos|  aws s - 7275 7275 - - - - - - - - - | zasseel| 391059 -
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3.4.2. L'impatto del Leader Plus in Valle d’Aosta

In Valle d’Aosta il programma Leader Plus persegdjobiettivo di incoraggiare e aiutare gli
operatori rurali a riflettere sulle potenzialital derritorio in una prospettiva a lungo termineie d
promuovere I'attuazione di strategie integrategtpilo innovative, trasferibili e complementari con
guelle gia in atto, di sviluppo sostenibile di e&v qualita che tengono conto degli obiettivi
generali dei comprensori rurali.
Tali strategie sono contenute nel Piano di Sviluppoale presentato dal GAL all’Autorita di
gestione per ottenere i finanziamenti del Leaddrtema catalizzatore adottato nel PSLL&
famille dans son paysage montagnarda riferimento alla identita territoriale comeodello di
organizzazione sociale nella sua articolazione itawrritorio e con il patrimonio storico e
naturale. Il tema catalizzatore dunque non si goméi come oggetto tematico settoriale (ad es. la
gualita dellambiente; I'innovazione tecnologica)a come soggetto tematico attivo, che raccoglie
i diversi impulsi ed orientamenti espressi sia BaR che dalla domanda locale, e che unisce
innovazione e sviluppo rurale alla dimensione moatalpina e umana.
Il programma si propone di rilanciare le comunitéali valdostane e di consentire agli operatori
locali di intervenire sulla realta delle aree ruddpo averne valutato attentamente gli aspetti
sociali, economici, culturali e ambientali. Il Lesad & attuato in 32 Comuni rurali che fanno parte
di 6 diverse Comunita montane in ognuna delle qualiato attivato un gruppo di lavor@télier
rural” per definire le strategie di sviluppo, ideare pgegetti e controllarne I'attuazione.
Le modalita d’intervento sono articolate in treeapgogettuali:

> 1 PIT, progetti integrati territoriali, promossipglotati da ateliers ruraux costituiti in aree

territorialmente affini;
» 1 PTO, progetti tematici orizzontali, focalizzati pochi temi significativi di interesse per
l'insieme dei comuni Leader;
> i Progetti di cooperazione interterritoriale e saazional&’

Di seguito si riporta una sintesi dei pareri cossluespressi dal Valutatore indipendente (ATI:
IZl — Disamis) nellambito delRapporto di aggiornamento della Valutazione Intedraedel
Programma Leader{Aosta, dicembre 2005).

Conclusione sulle performance di programma

Le analisi effettuate in fase di aggiornamentoalgllutazione intermedia portano ad esprimere
un giudizio complessivamente positivo sulle perfance del Programma e sull'applicazione del
metodo Leader+ nella Regione Valle d’Aosta.

La riprogrammazione finanziaria di medio terminedmmportato un sensibile incremento delle
risorse pubbliche- Unione europea, Stato e Regiated Programma (+24%). Al 30 giugno 2005
lo stato di avanzamento della spesa era pari al 8&Pdotale pubblico programmato, valore
comunque piu elevato rispetto a quello dell'insiethedie Regioni italiane. Le misure di strategia
pilota hanno raggiunto circa un terzo degli impg@mbgrammati, anche se €& evidente un ritardo
nell'attuazione dellAsse 2 “Sostegno alla coopemag”. Nei tre prossimi esercizi finanziari
(2006-2008) sara necessario imporre una velocianazdi attuazione e di rendicontazione dei
progetti avviati*,

3 Un esempio significativo di cooperazione ¢ il pttg “I cammini della fede”, che coinvolge numerasgioni
italiane ed europee ed attorno al quale e statt@mn Gruppo Europeo di Interesse Economico (GEIE)ui fa
parte I'attuale GAL valdostano.

14 Al 31 dicembre 2007, lo stato di avanzamento delesa era pari all'85% del totale pubblico progreto, valore
che si puo ritenere piu che soddisfacente tenendtoalel fatto che buona parte dei progetti renuaid sono
conclusi.
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Le misure di strategia pilota hanno raggiunto cunaerzo degli importi programmati, anche se |l
ritardo maturato per l'attuazione dell’Asse 3 “Ceqgzione” appare rilevante. In generale, nei tre
esercizi 2006-2008 sara necessario imporre ungrigistente impegno di attuazione finanziaria.
La rilevazione degli indicatori di realizzazionsifia e di risultato, riportati nel complemento di
programmazione, ha permesso di confermare la padinzacia del processo di attuazione del
programma.

L'efficacia dei progetti, in termini di relazionegat risultati attesi e risultati effettivamente
consequiti, appare positivo. Il programma LeadeghadRegione Valle d’Aosta si e caratterizzato
fin dalle sue fasi iniziali per la rapidita di atizione. Ci0 € stato possibile grazie ad un’attenta
azione di sensibilizzazione partenariale e di ahabndotta dalla AdG sul territorio di riferimento
fin dall'anno 1999.

Anche il livello di integrazione e stato buono, aidivello di programma - in relazione agli altri
strumenti 2000-2006 - che in termini di targetsi enddalita gestionali. Dall'analisi dei progetti
attivati, sono emerse alcune buone pratiche ddilgrdell’integrazione: intra-programma, con
altre iniziative co-finanziate e con le altre pichie regionali.

Il costo medio dei 40 progetti attivati e di ciaro 84.000. Il contributo pubblico complessivo, di
euro 3.370.000 circa, € pari a euro 267 in teriotcapite della popolazione residente nelle aree
Leader. Il giudizio circa [Iefficienza dei progettin termini di relazione tra risorse
utilizzate/risultati conseguiti, appare positivo.

Il livello di complessita del percorso progettuéitieazione, progettazione, attuazione) rappresenta
un’informazione di riscontro sull’efficienza reatativa. La fase di ideazione del progetto e
risultata sostanzialmente agevole, mentre la faggradettazione e quella di attuazione hanno
comportato maggiori complessita. Si pu0 osservara sostanziale adeguatezza del sistema
progettuale rispetto alle capacita impegnate. dtesna di informazione e comunicazione ha
operato su di una molteplicita di azioni ed hadeatnente contribuito ad assicurare l'efficienza
(informazione degli attori) e I'efficacia (inform@amne al pubblico).

In generale, il ruolo svolto dagli atelier in temndi animazione territoriale, progettazione degli
interventi e supporto all’attuazione é stato deteamte; il GAL ha avuto un ruolo soprattutto di
gestione tecnico-amministrativa e procedurale, sth#® costantemente supportato dal’AdG, che
ne ha integrato I'azione.

In termini di sostenibilita nel futuro degli orgami GAL ed ateliers, il sistema appare ancora
molto legato al finanziamento comunitario, ma sliwduano alcune positive linee di tendenza,
guali le esperienze positive realizzate e le capawaturate dalle risorse umane che hanno operato
in fase di progettazione, animazione e gestione.

I complemento di programmazione presenta una diezione degli impatti attesi
dall'intervento Leader, anche se nella fase attuale € ancora possibile formulare indicazioni
specifiche circa il loro raggiungimento. Gli effgitodotti rispetto agli obiettivi di valorizzazien
eco-sostenibile del territorio sono considerati ptassivamente positivi. Per gli obiettivi di
rafforzamento della famiglia rurale e di valoriziare dei sistemi produttivi economici locali, gli
effetti appaiono meno significativi.

Nel quadro di un giudizio complessivamente positoica la capacita dei progetti attivati di
generare sviluppo, I'impatto sotto il profilo ocagionale appare proporzionato alla valenza delle
risorse impiegate: si ritiene che i progetti pnwdono occupazione indiretta nel quadro di una
capacita potenziale di creare sviluppo, che rispkad correlata agli aspetti di sostenibilita.
Rispetto alle pari opportunita, gli effetti prodogppaiono limitati, mentre rispetto ai target
“giovani” i progetti hanno avuto un maggior rilievo

Effetti significativi sembrano emergere rispettde apolitiche ambientali, con riferimento ai
progetti specificamente tarati sulla valorizzazieee-sostenibile del territorio.
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L’esercizio di autovalutazione ha permesso di fiazale significativi aspetti dell’applicazione di
Leader+ in Valle d’Aosta: a questo esercizio haqupato un numero rilevante di attori a vario
titolo coinvolti nel programma, a testimonianza #®elo interesse sul Programma maturato sul
territorio, il livello di partecipazione partendeaaggiunto e del diffuso senso di apparteneriaa al
comunita leader per lo sviluppo locale.

3.4.3. L'impatto delle leggi regionali a favore erootecnia

Il regime d’aiuto contenuto nelle leggi regionali2i/2001 e n. 3/2002 accompagna ed integra gli
altri strumenti di politica agricola operanti sattitorio regionale, con un sostegno pubblico total
guantificabile in circa 13 Meuro/anno. In partiaelal regime prevede la conservazione degli
allevamenti valdostani, caratterizzati da tecniahleasso impatto, come quelle di alpeggio, e la
valorizzazione delle loro produzioni tipiche.

Di conseguenza, data lincidenza della zootecnid’esanomia agricola valdostana, si
incoraggiano gli allevatori ad utilizzare metodipdoduzione compatibili con le esigenze di tutela
e miglioramento dellambiente e delle risorse raiue genetiche; gli interventi, inoltre,
riconoscono la necessita di salvaguardare il pggsagdizionale, inteso come frutto dell’attivita
dell'uomo ed il tessuto sociale delle zone montdriebiettivo & quello di rendere la maggior
parte degli allevamenti conformi all’'utilizzo ramiale delle risorse e affidabili in termini di sanit
benessere degli animali e selezione dei capi.

In tale quadro, inoltre, si ritiene indispensalilerementare I'utilizzo di strumenti di prevenzione
e fornire alcuni servizi di valorizzazione delleoguzioni e di ricerca e sviluppo. Con |l
riconoscimento dello sviluppo rurale compatibileieggrato quale fattore chiave per lo sviluppo
del territorio, le misure di aiuto nel settore zmmtico si propongono di incentivare nel modo piu
allargato possibile I'utilizzo di strumenti ad intfmaridotto.

Pertanto, il regime di aiuto deve necessariamewalarsi, per il conseguimento degli obiettivi
proposti, di una adeguata politica di compensazimyti svantaggi affrontati dagli operatori.

Tale compensazione risulta condizione essenzialel'ipgplementazione delle misure; infatti,
occorre ricordare che il primo requisito necesspeioqualsiasi realistico programma € la presenza
della risorsa umana e, dunque, occorre attuare tettstrategie possibili per mantenere la
popolazione nei territori svantaggiati.
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4. GIUSTIFICAZIONE DELLE PRIORITA SCELTE CON RIGUARDO AGLI ORIENTAMENTISTRATEGICI
COMUNITARI ED AL PIANO STRATEGICO NAZIONALE NONCHE ALLIMPATTO PREVISTO
CONFORMEMENTE ALLA VALUTAZIONE EX-ANTE

La strategia e gli obiettivi generali del PSR 20@7della Regione Autonoma Valle d’Aosta sono
stati definiti tenendo in conto diversi fattori:neoli, elementi conoscitivi, interni ed esterni al
sistema regionale. Come gia ricordato, in coeretaa il cosiddetto approccio strategico, il
Programma e, in particolare, le priorita di intamto selezionate, fanno riferimento agli elementi
di indirizzo e opportunita presenti negli OrientartiéStrategici Comunitari e nel Piano Strategico
Nazionale, oltre alle indicazioni contenute nel Dmento Strategico Regionale.

Tale impostazione € altresi coerente con le diagnds strategie definite nel Piano Strategico
Nazionale, di cui il PSR fa sostanzialmente prgprobiettivi.

Dai passi analitici riportati nel Programma e diatgti nella matrice SWOT (allegato 3) sono
stati individuati gli elementi chiave che caraizeeno il sistema socio-economico, agroalimentare
e forestale, nonché il contesto territoriale reglenda questi e stato possibile porre in evidéaza
priorita da perseguire.

“E difficile definire il concetto di “competitivita dell’agricoltura valdostana e di conseguenza
individuare la strada da percorrere per diventarepetitivi. Le dimensioni aziendali, i sovra-costi
legati alle condizioni orografiche, I'assetto priepario, sono percepiti come un forte limite. La
filiera dei prodotti agricoli e ritenuta inadeguatan termini di standard qualitativi,
commercializzazione, Vvisibilita, marketing. Appareecessario professionalizzare la figura
dell'agricoltore in termini di formazione, propease e capacita imprenditoriale e orientamento
all'innovazione. L’agricoltura deve fare sistemanfrontarsi, collaborare, interagire con gli altri
settori. E necessario identificare che tipo di@gjtore necessita la Valle d’Aosta e colmare il gap
culturale, formativo e professionale.” (estrattb D8R)

In termini di fabbisogno, si possono riportaregwenti aspetti principali, raggruppati per priarita

Area Competitivita:

Ricambio generazionale e qualificazione risorse nenda professionalizzazione delle attivita
agricole, con particolare attenzione verso i gi@vagricoltori; contrastare il processo di
senilizzazione con un adeguato ricambio generaldoeaun’attenzione particolare all'impiego
femminile.

Riconversione/ristrutturazione delle imprese adecesistenti: la competitivita delle imprese
agricole e forestali regionali, anche in terminfusturali; I'innovazione di tipo strutturale,
organizzativo di processo e di prodotto anche \&tsn |'utilizzo di bioenergie; frenare la
diminuzione - numerica e dimensionale - delle mdeeagricole, al fine di mantenere il tessuto
produttivo sul territorio.

Riqualificazione e miglioramento della qualita d#flerta agroalimentare e riconversione
produttiva verso nuovi prodotti e nuovi mercatiintégrazione orizzontale e verticale nel
comparto agroalimentare; la valorizzazione delledpeioni di qualita; confermare l'importanza
strategica del settore zootecnico (in particolaveird), anche attraverso la valorizzazione delle
nuove filiere (ovi-caprini).

Area Ambiente e spazio rurale
Tutela del territorio attraverso il mantenimentdl'dgivita agricola: il contenimento del processo
di abbandono delle attivita agricole.
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Preservare la qualita dellambiente, la naturaita biodiversita e valorizzare le eccellenze: la
gestione ecocompatibile del territorio e I'impa#tmbientale dell’agricoltura; ulteriore incentivo

alle energie rinnovabili; la salvaguardia patrintormiootecnico con particolare attenzione alle
razze autoctone; il mantenimento del patrimonioimmwegionale e delle razze autoctone in
particolare naturalistico-paesaggistiche; mantetefanzione ambientale delle foreste; garantire,
anche attraverso azioni di prevenzione, la protezidel territorio dalle calamita naturali e dalle
avverse condizioni climatiche.

Area Qualita della vita nelle aree rurale

Diffusione di processi di diversificazione delleoaomie locali: la diversificazione delle attivita
economiche (es. multifunzionalita, filiere corte) con particolare riferimento alle bioenergie,
importanza del ruolo delle attivita non direttambe agricole; valorizzare il patrimonio locale
rurale.

Miglioramento della qualita della vita: la qualdalla vita per evitare i processi di spopolamento
nelle aree piu marginali; creare le condizionirodii per il mantenimento della famiglia rurale sul
territorio; mantenimento di un livello di servizi@ettabile per la popolazione residente, le imprese
ed i fruitori esterni, migliorandone nel contemfatttattivita

Area Approccio metodologico Leader

Consolidamento partenariati locali e promoziond'egressione della capacita progettuale a
livello locale: potenziare e consolidare un appi@bottom-up consolidare e rendere stabili le reti
(partenariati) tra gli attori locali, in grado diterpretare i fabbisogni specifici dei territoride
attivare e gestire una progettualita integratasataasulla valorizzazione del patrimonio locale.

In termini di importanza relativa di tali prioritd azione, si osserva come il quadro regionale per
le sue caratteristiche abbisogna principalmentmtédrventi volti al mantenimento delle attivita
agricole e forestali, che permettano una corredsigne del territorio. Questo aspetto ha, inoltre,
importanti risvolti su tutte le attivita produttiVecali, come ad esempio quelle turistiche.

Uno dei temi piu rilevanti e il ricambio generazabm e la qualificazione delle risorse umane;
ingresso di nuovi imprenditori e, infatti, la cdizione fondamentale per il mantenimento delle
attivita sul territorio, ma occorre in generale ggdere ad una sorta di miglioramento della
professionalita.

Deve essere incentivato, in parallelo, 'ammoder@im delle aziende agricole esistenti,
attraverso investimenti fisici volti all'innovazierdi prodotto e di processo, alla razionalizzazione
dei costi di produzione, al miglioramento delle diaioni di lavoro, al fine di aumentare la
competitivita dei soggetti operanti ed evitareoi@lprogressiva uscita dal mercato.

A questi aspetti si affianca il tema della tutelal derritorio attraverso il mantenimento
dell'agricoltura, o almeno il fine di un controléel fenomeno di abbandono; si pone in evidenza
anche la necessita di preservare la qualita ddiifante, la naturalita e la biodiversita, oltre the
corretta valorizzazione delle molte risorse di dute eccellenze di tipo naturalistico e
paesaggistico.

Un terzo tema di particolare rilievo € la diffuséodi processi di diversificazione delle economie
locali, in collegamento con un generale miglioratoedella qualita della vita nelle aree rurali.
Infine, si considerano prioritari gli aspetti legabstanzialmente all'integrazione settoriale e
intersettoriale, vale a dire la riqualificazionelldequalita dell’'offerta e il consolidamento dei
partenariati locali.

In sintesi, la principale priorita risulta esseneellp della gestione del territorio, che si puo
esplicare esclusivamente attraverso il mantenimeinto corretto e attivo presidio.
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Tabella 6 Quadro di relazione tra i fabbisogniieglettivi principali del Programma

Ambiti prioritari di azione
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Miglioramento della capacita

imprenditoriale e professionale
degli addetti al settore agricolo ¢ +++ ++ +++ ++ ++ ++
forestale e sostegno del ricambip
generazionale

Potenziamento delle dotazioni
infrastrutturali fisiche e ++ ++ ++ + ++ ++
telematiche

Promozione
del’'ammodernamento e
dell'innovazione nelle imprese e
dell'integrazione delle filiere

+++ ++ +++ + ++ ++

Consolidamento della qualita
della produzione agricola e +++ ++ +++ + ++ ++
forestale

Conservazione della biodiversita e
tutela e diffusione di sistemi agrp- ++ + + +++ ++ +
forestali ad alto valore naturale

Tutela qualitativa e quantitativa
delle risorse idriche superficiali ¢  ++ + + +++ ++ +
profonde

Riduzione dei gas serra ++ + + +++ ++ +

Tutela del territorio ++ + + +++ ++ +

Miglioramento dell'attrattivita de
territori rurali per le imprese € lal + + ++ ++ +++ ++
popolazione

Mantenimento e/o creazione di
opportunita occupazionali e di ++ + ++ ++ +++ ++
reddito in aree rurali

Rafforzamento della capacita

. ++ + + + ++ +++
progettuale e gestionale locale

Valorizzazione delle risorse

; o ++ + + + ++ +++
endogene dei territori

4.1 La corrispondenza del Programma con gli Orreet#i strategici comunitari

Gli Orientamenti Strategici comunitari, al fineghrantire una adeguata integrazione nella politica
di sviluppo rurale degli obiettivi di sostenibilith Goteborg e della strategia di Lisbona rinnovata
per la crescita e I'occupazione, individuano, pas@uno dei tre obiettivi previsti dal Reg.(CE) n.
1698/2005, delle “priorita” e, per ciascuna di esdle “azioni chiave” illustrative.

Come dettagliato negli schemi seguenti, I'architeit generale del PSR valdostano € stata
impostata in modo da mantenere una corrispondenviderge sia con quella di livello
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comunitario, sia di livello nazionale. In particida si ricorda che la struttura degli obiettivi
proposta nel PSR e sostanzialmente assimilabileedlagillustrata nel PSN. Di conseguenza,
appare evidente come le relazioni tra OSC e P§R®ssano rimandare in modo diretto a quanto
proposto in sede di PSN.

In sintesi, infatti, i 4 obiettivi proposti per I'#se | del PSR sono una declinazione piu articalata
livello locale dei 3 orientamenti in merito allanopetitivita espressi in sede comunitaria: pur
cambiando la composizione, le finalita ricercatpagsono considerare allineate.

Per quanto concerne I'Asse I, tre obiettivi suatjto proposti nel PSR corrispondono in modo
diretto agli orientamenti comunitari; I'obiettivoggiunto relativo alla tutela del territorio e
comunque facilmente riconducibile all’orientamemerente la biodiversita e la preservazione
della attivita agricole e forestali.

Gli obiettivi proposti per I'Asse Il a livello ragnale e nazionale contribuiscono entrambi al
raggiungimento dell'orientamento comunitario relatialla creazione di opportunita di lavoro e
alla creazione delle adeguate condizioni per ladita dei territori.

Infine, gli orientamenti comunitari inerenti I'apycio leader trovano una diretta declinazione nei
due obiettivi indicati dal PSR e dal PSN.

Inoltre, in termini di declinazione operativa deghiettivi propositi dal PSR, le misure attivate si
possono ricondurre in modo evidente, come riportegtito schema, alle azioni chiave proposte
negli Orientamenti comunitari.

Tabella 7 Matrice di corrispondenza tra obiettiDSC, PSN e PSR

Asse Obiettivi Orientamenti CE Obiettivi Priorit&# BN e PSR

Modernizzazione, Promozione dellammodernamento e dell'innovazioekerimprese e
innovazione e qualita nella | dell'integrazione delle filiere
catena alimentare Consolidamento della qualita della produzione ajgie forestale

Promozione dellammodernamento e dell'innovazioekenmprese e
dell'integrazione delle filiere

Asse | Trasferimento delle Consolidamento della qualita della produzione ajmie forestale
conoscenze Potenziamento delle dotazioni infrastrutturalidie e telematiche
Miglioramento della capacita imprenditoriale e gsHionale degli
addetti al settore agricolo e sostegno del ricargbiterazionale
Potenziamento delle dotazioni infrastrutturalidist e telematiche
Miglioramento della capacita imprenditoriale e gsHionale degli
addetti al settore agricolo e sostegno del ricargbiterazionale

Investimenti in capitale
umano e fisico

Tutela qualitativa e quantitativa delle risorsadde superficiali e

Regime delle acque profonde

Biodiversita e preservazion
Asse I dell'attivita agricola e di
sistemi forestali ad alto
valore naturale

Cambiamento climatico Riduzione dei gas serra

FConservazione della biodiversita e tutela e ditfsidi sistemi agro-
forestali ad alto valore naturalistico
Tutela del territorio

Creazione di posti di lavoro Miglioramento dell'attrattivita dei territori ruiigber le imprese e la

L popolazione
Asse I e delle condizioni per la . . . . L .
crescita Mantenimento e/o creazione di opportunita occupsi@ di reddito in
aree rurali

Miglioramento della

governance Rafforzamento della capacita progettuale e gestmrae

Asse — .
Mobilitazione del potenziale
Leader S . . : S
di sviluppo endogeno delle| Valorizzazione delle risorse endogene dei teiritor
zone rurali
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Tabella 8 Risorse assegnate per Asse e risponddlaziisposizioni regolamentari e al PSN

PSR VDA Valori minimi da Valori medi da PSN
Regolamento
Asse | 10,74% 10% 41,00%
Asse |l 74,31% 25% 41,00%
Asse llI+IV 13,12% 10% 14,50%
Assistenza tecnica 0,87% 3,50%
Approccio leader 5,36% 5% 6%

Tabella 9 Matrice di corrispondenza tra azioni ehidegli OSC (aggiornati ai sensi della DecisioQ8%61/CE) e

misure attivate dal PSR

Azioni chiave comunitarie

Misure regiona

Adeguamento anticipato dei cambiamenti del setmgecolo mediante ristrutturazione
modernizzazione attraverso formazione, riconveesifdetti, competenze trasferibili

914 — 121 - 123

Migliorare integrazione catena alimentare Sistdirqualita Migliorare immagine dei prodo
Servizi di consulenza e assistenza

(114 -132 133

Incoraggiare diffusione ICT Commercio elettroni€@mpetenze digitali Apprendimento
linea

N 123313321

Innovazione e accesso alla ricerca e sviluppo Npmmdotti Nuovi procedimenti Nuove form

di cooperazione per accesso a R&S e Innovazione

©114-121-123

Stimolare imprenditorialita dinamica: Sviluppo qoetenze strategiche e organizza
Incoraggiare accesso ai giovani

VP12 —114-121

Sviluppo nuovi sbocchi prodotti agricoli e silvicdProduzioni per fini non alimentari Svilupy
materiali energetici rinnovabili

%21 123 132 131

Migliorare prestazioni ambientali agricoltura elvisioltura Investimenti per migliorar
prestazioni ambientali

€ 121-123

Promuovere il rinnovo generazionale con assoamzd misure

112113 121

Promuovere servizi ambientali e pratiche agriceleootecniche rispettose degli anim
Ricompensare gli agricoltori che sottoscrivono ignein servizi piu ampi che riguarda
anche l'acqua e il suolo

ali:
no 211 214 215

Conservare il paesaggio agricolo e le forestemiBovere pratiche gestione sostenibile
ridurre rischi e abbandono.
Pratiche agricole appropriate per conservazioesamgi, pascoli, habitat naturali

per
211 214 215 323

Combattere il cambiamento climatico: energi@oivabili, materie prime filiera bioenergei 211 214
Agricoltura biologica come contributo a tutela aemte e benessere animali 214132133
Promuovere I'equilibrio territoriale per equilibrsostenibile tra zone urbane e zone ruralilcon
misure di gestione territoriale combinate coni aksi del programma
Incrementare i tassi di attivita e di occupaziaom'economia rurale: diversificazione cpn

) - L i : S 311313321
turismo, artigianato, attivita ricreative sviluppucroimprese
Incoraggiare l'ingresso delle donne nel mercaldad®ro: servizi per l'infanzia, creazione|di 321
piccole imprese connesse a tali servizi
Ridare slancio ai paesi: iniziative integrate plversificazione, creazione di impre

. ; L , 322 323 341

patrimonio culturale, servizi locali
Sviluppare le microimprese e I'artigianato: actuisttrezzature formazione accompagnamento 311 313
per promuovere imprenditorialita
Insegnare ai giovani le competenze necessariéligttasificazione per soddisfare domanda 331
Regione Autonoma Valle d’Aosta 100

Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013



Attualmente

. , . e . . . con altri fondi
Incoraggiare I'adozione e la diffusione delle IGtozione attrezzature informatiche commeycig

) Strutturali o
elettronico banda larga
eventualmente

con la mis. 321

Incoraggiare lo sviluppo del turismo: maggior remalle ICT nel campo del turismo 313
Ammodernare l'infrastruttura locale 322
Rafforzare le capacita di partenariati locali Programmi
Promuovere il partenariato pubblico-privato finalizzati
Promuovere la cooperazione e l'innovazione territoriali
Migliorare lagovernancdocale Asse Leader

Aggiornamento delle Azioni chiave comunitarie deg8C alla luce dell’Health Check

i) gli aiuti agli investimenti per il risparmio ergetico, idrico e di altri fattori di produzione
nonché alla produzione di energia rinnovabileyser aziendale.

i) potenziare la biodiversita attraverso la comaeione di tipi di vegetazione con una grande
varieta di specie, la protezione e manutenzionle @iimazioni erbose e forme estensive di

produzione agricola; migliorare la capacita di gest delle risorse idriche dal punto di vista 213 216
guantitativo e a tutelarne la qualita; ridurre meissioni di protossido di azoto (N20) e di metarjo
(CHA4) e favorire il sequestro del carbonio;

iii) sostenere progetti su scala locale e progikitboperazione nel campo dell'energia rinnovabile, 311
come pure la diversificazione dell'attivitd agrzokrso la produzione di bioenergia.

iv) incoraggiare i gruppi di azione locale previstil'ambito dell'asse 4 (Leader) -

v) promuovere lo sviluppo, l'introduzione e I'agplzione di pertinenti tecnologie, prodotti e
processi innovativi;

Le nuove sfide dell’Health Check e del Piano diaRdio Economico: coerenza del PSR con |l
PSN e gli OSC

A seguito dell’Health Check e delle modifiche resgukntari introdotte dal Reg. (CE) n. 74/09 |l
PSN é stato oggetto di una revisione volta a raffice nella strategia per lo sviluppo rurale le
nuove sfide per I'agricoltura europea, vale a dire:

| cambiamenti climatici e il rispetto del protoantii Kyoto;

Le energie rinnovabili;

La gestione delle risorse idriche;

Il declino della biodiversita;

L’innovazione;

L’atterraggio morbido dall'uscita dalle quote latte

La diffusione della banda larga.

NookrwhE

Quest'ultima sfida deriva dai provvedimenti intrétilodal Piano di Rilancio Economico
dell’Unione Europea (COM (2008) 800 final). Il PSidsume come proprie e si conforma agli
orientamenti della Comunicazione in tema di baadga.

I PSN intende perseguire, attraverso la politicawlluppo rurale, tutte le sfide, ma riconosce al
tempo stesso la diversa rilevanza di ciascuna gfafale Regioni e le Province Autonome in
relazione ai fabbisogni specifici dei singoli catteegionali; di conseguenza, la scelta compiuta
dalla Regione Valle d’Aosta di attivare, alla lubei fabbisogni specifici rilevati, due delle sette
sfide si pone in coerenza con il PSN.

Le due nuove sfide che assumono particolare rilevgmer la Valle d’Aosta in relazione ai
fabbisogni specifici della regione e che, di consega, si intendono perseguire attraverso il PSR
sono le seguenti:

- Energie rinnovabili;
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- Biodiversita.

Si precisa che le sfide relative all'atterraggiorbido dall’'uscita dalle quote latte e alla a
diffusione della banda larga, pur ritenendosi paritn importanti, vengono affrontate non
attraverso il PSR, bensi con altri strumenti e ptibggia attivati a livello regionale (per la
diffusione della banda larga, vedi oltre).

Pure, la sfida pertinente la gestione delle risodsehe, per quanto rilevante per il territorio
regionale, é ritenuta gia adeguatamente affromaagli strumenti, precedentemente descritti, e
cofinanziati dal FEASR pre-Health Check e con fardionali.

Il PSR tiene conto inoltre delle profonde intereédai fra le diverse sfide: infatti, cosi come

indicato dal PSN, le sfide biodiversita ed enemgimovabili sono strettamente legate tra loro e
possono concorrere entrambe alla sfida dell’adatéonai cambiamenti climatici (in coerenza col
Libro Bianco della CE sull’adattamento ai cambiathelimatici (COM (2009) 147 final).

In estrema sintesi, I'approccio alle nuove sfidesseein atto dalla Regione Valle d’Aosta risulta
fortemente coerente con I'approccio del PSN.

Per quanto attiene alla sfida sulle energie rinbdvih PSN definisce rilevante la relazione con la
promozione e I'ammodernamento delle imprese, con miglioramento delle capacita
imprenditoriali, con la riduzione dei gas serrali Baiettivi risultano fortemente in coerenza con
gli obiettivi del PSR come espresso nella matriaeldzione della tabella 6.

Per quanto attiene alla sfida sulla biodiversittqP8N definisce rilevante la relazione con |l
consolidamento e lo sviluppo della qualita delleduzioni agricole, con il miglioramento delle
capacita imprenditoriali, la conservazione delladbiersita medesima, la tutela delle risorse
idriche e del suolo, nonché lattrattivita dei temi. In particolare, il PSN (pag. 67) recita:
“Occorre rafforzare, soprattutto in quelle regionbwv@ I'impegno programmatorio € stato piu
carente, il ruolo della rete Natura 2000 per la pione della biodiversita in funzione della
tipologie di specie ed habitat presenti di inteeesemunitario. Nelle aree Natura 2000, nelle aree
protette e, piu generalmente, nelle aree agro-fialesd alto valore naturale dovranno essere
attuate tutte quelle misure volte alla tutela detlediversita, con particolare riferimento alla
creazione e gestione di habitat (biotopi) di pastare importanza Tali obiettivi risultano
fortemente in coerenza con gli obiettivi del PSRnheocespresso nella matrice di relazione della
tabella 6.

La trasposizione degli OSC della Decisione 2006/(C&4

Come indicato nella tabella riportata alla pagimecpdente, nella revisione del PSR, cosi come
nel PSN, sono stati presi in considerazione, @lliee modifiche regolamentari introdotte dal Reg.
(CE) n.74/2009 (che modifica il Reg. (CE) n. 16982) e dal Reg. (CE) n. 363/2009 (che
modifica il Reg. (CE) n. 1974/2005, il gia citatéafo di Rilancio Economico, la Decisione
2009/61/CE che modifica gli Orientamenti Strateg@mmunitari e il Libro Bianco della CE
sull’adattamento ai cambiamenti climatici (COM (20Q47 final).

L'applicazione del Piano di Rilancio Economico pesfida Banda Larga

Come gia accennato al paragrafo 3.1.4.2 e al daf#t@, la strategia regionale ha individuato una
linea specifica di intervento per la diffusione ldebanda larga su tutto il territorio regionale,
attraverso la realizzazione di un progetto (imptotale di circa 16 Meuro) cofinanziato dal POR-
Competitivita regionale.

Data I'esistenza di un progetto regionale specifieola diffusione della banda larga che risponde
adeguatamente ai fabbisogni rilevati sul territoeé@onsiderata la partecipazione del FESR a tale
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progetto, all'atto della riprogrammazione del PSR13 ai sensi deliealth checl’'Autorita di
Gestione ritiene di non utilizzare i fondi FEASRsirdisponibili dalRecovery Plar{RP), i quali
saranno dirottati sulle sfide di carattere ambientdenute prioritarie nella strategia di sviluppo
rurale della Valle d’Aosta.

Peraltro, la Regione sta valutando la realizzazoingna serie di interventi rivolti ad aree a forte
marginalita di accesso ai servizi digitali: su talierventi sara avviata nel medio periodo una
progettazione condivisa fra i Dipartimenti compéteper I'agricoltura e per l'innovazione
tecnologica, al fine di individuare linee stratdgiae progettualita specifiche per le zone rurdti (c
guanto detto al capitolo 3.1.4.2).

4.2 Impatto previsto delle priorita selezionatdssbbse della valutazione ex-ante

Crescita economica

Una prima indicazione sugli impatti del Programma pessere valutata facendo ricorso agli
indicatori di risultato stimati sul Programma ch&frano una approssimazione sull’entita
dell'effetto diretto sui beneficiari in termini dncremento del valore aggiunto nelle aziende
oggetto di sostegno: agricoltura 0,3 Meuro, settfweestale 0,2 Meuro, per il settore
agroalimentare non ci sono beneficiari direttiveg@mon vendibili (asse 1ll) 0,6 Meuro.

Una seconda indicazione sugli impatti del Programsimauo stimare come effetti di attivazione a
livello settoriale, diretti e indiretti. Gli effettattivabili a livello di branca appaiono piu
significativi, anche posti in relazione con i valoglativi al Valore Aggiunto nei settori agricolo,
forestale, agroalimentare e regionale complessvaitiene che il PSR possa in qualche misura
stabilizzare in parte 'andamento del VA agricolm, almeno favorire significativamente il
contenimento del calo, possa contribuire al leggenad di crescita del VA agroalimentare, anche
se in modo modesto, e contribuire alla diffusiores#rvizi per le popolazioni rurali.

Posti di lavoro creati con gli interventi realizzat

Una prima indicazione sugli impatti del Programmab pessere valutata facendo ricorso agli
indicatori di risultato stimati sul Programma ch&frano una approssimazione sull’entita
dell'effetto diretto sui beneficiari in termini dncremento del valore aggiunto nelle aziende
oggetto di sostegno: agricoltura 203 (nuovi insediati), per il settore agroalimentare non ci sono
beneficiari diretti, servizi non vendibili (assé) I[FO unita di lavoro.

Una seconda indicazione sugli impatti del Programsimauo stimare come effetti di attivazione a
livello settoriale, diretti e indiretti. Gli effetattivabili a livello di branca, quindi gli impathon
solo sui beneficiari ma piu in generale sul sistem@dostano, appaiono significativi. |
Programma potrebbe avere un rilevante effetto ardlipazione nel primario, pur non potendo
contrastare in modo rilevante le dinamiche delosett Poco significativo sarebbe ['effetto
sull’agroalimentare; ma si ricorda che il Progranmoa cofinanzia alcuna misura diretta per tale
branca, che godrebbe quindi solo di effetti indiirddi rilievo € la stima degli effetti attivabili
sulla branca dei servizi non vendibili, settoratggico per i territori rurali.

Produttivita del lavoro

Una prima indicazione sugli impatti del Programmad pessere valutata facendo ricorso agli
indicatori di risultato stimati sul Programma ch&rano una approssimazione sull’entita
dell’effetto diretto sui beneficiari in termini dncremento del valore aggiunto nelle aziende
oggetto di sostegno: agricoltura 2.500 euro cimer, il settore agroalimentare non ci sono
beneficiari diretti, servizi non vendibili (assé) I8.570 euro circa.

Una seconda indicazione sugli impatti del Programimauo stimare come effetti di attivazione a
livello settoriale, diretti e indiretti, utilizzamdle relazioni intersettoriali. In conseguenza al
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contributo positivo del programma per stabilizzargualche modo I'andamento futuro del valore
aggiunto agricolo e dei livelli occupazionali neinpario, si puo considerare comunque una certa
crescita generale della produttivita agricola,aviti si deve ancora sottolineare che questo valore
e fortemente collegato alla evidente e marcatazibme cedente dell’occupazione primaria.

La produttivita del lavoro del comparto alimentammarra sostanzialmente stabile. Infatti, la
capacita del Programma di influenzare il compada B molto forte e inoltre le previsioni sul
valore aggiunto e sui livelli occupazionali sondrambi positive e risultano relazionate tra loro.

Inversione nella flessione nella biodiversita

Le misure che prevedono una riduzione dei livellutlizzazione degli input chimici saranno

guelle che offriranno maggiori benefici. Alla ludel peso, sia in termini finanziari sia in termini
di estensione, che tali interventi hanno all'intershel programma si puo supporre che l'effetto
potra essere apprezzabile. Di conseguenza é dessiinnare I'impatto del Programma in termini

di stabilizzazione dell'attuale trend (-5%), in upeospettiva conservativa, o in termini di una
contrazione dell'attuale andamento negativo, irotiita piu ottimistica.

Conservazione delle zone agricole e silvicole agiah valenza naturale

Una prima indicazione sugli impatti del Programmad pessere valutata facendo ricorso agli
indicatori di risultato stimati sul Programma ch&frano una approssimazione sull’entita
dell’effetto diretto sui beneficiari in termini dicremento della zona caratterizzata da una gestion
che favorisce: la prevenzione della marginalizzazie abbandono dei terreni agricoli (51.000
ha/anno) e la qualita del territorio (48.500 hatgnn

In termini piu generali di obiettivi, si deve porire evidenza come l'incidenza delle HNV (come
indicate dall’Amministrazione regionale) rappresert attualmente circa i % della SAT regionale
e superano l'estensione della SAU, vale a dire naice significativamente rilevante. Di
conseguenza si ritiene che il mantenimento deligaktsuperfici sia un obiettivo di impatto
sufficiente ad assicurare un effetto positivo delglamma in relazione all’indicatore in questione.

Miglioramento delle acque

La forte partecipazione alle misure agroambientalevata nel precedente periodo di
programmazione e l'introduzione di nuovi intervegmgirmettono di formulare previsioni positive,
0 quanto meno di mantenimento, in merito agli iatha sullo stato di qualita delle acque: il
surplus di azoto rilevato si manterra agli attligielli minimi (<20 kg/ha); la concentrazione di
nitrati nelle acque superficiali sara mantenutariofe ai 0,45 mg/l; nelle acque sotterranee, i
nitrati saranno contenuti in un intervallo fra 541@/I, valori che fanno riferimento alle classi di
qualita migliori; per i pesticidi nelle acque sufpeali e sotterranee sono possibili incrementielel
concentrazioni, ma comungue non superiori a Q@R

Contributo al contrasto del cambiamento climatico

La gestione piu oculata dei reflui zootecnici imodalle regole e dalle opportunita offerte dal
PSR 2007-2013 dovrebbe determinare un decremeng@asi€limalteranti provenienti, in maggior

misura, dalle attivita di allevamento e dai traspagricoli. A tale riduzione si affianchera un

maggior peso della CO2-negativa determinata daflento della superficie forestale regionale,
per un decremento totale valutabile intorno a -&etto ai valori attuali.
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Tabella 10 Tabella riepilogativa degli indicatoriridultato

s Quantita .
Obiettivo Indicatore Misura Quantita ex stabilizzata pre Quantita
ante HC post HC
112 0,30 M€ 0,30 M€ 0,272 M€
(2 )Accrescimento del valore 113 0 M€ 0.1 M€ 0.1 M€
aggiunto lordo nelle aziende 114 0 M€ 0 M€ 0,021
Asse | finanziate
Mig]ioramento 121 0 M€ 0 M€ 0,283 M€
della competitivita 123 0,2 M€ 0,2 M€ 0,19 M€
del settore agricolq -
e foresta?e .(3) Numero di azlgnde Ch.e 123 35 35 35
introducono nuovi prodotti
(4) Val. della prod. agric.secondo 132 40 M€ 10 M€ 10,77 M€
standard/etichette di qualita (... 133 40 M€ 30 M€ 26,92 M€
(6) Zona caratterizzata da una gestione che faxo(tsa/anno):
a) Prevenzione mqrglngllz_zazm e 54 51.000 51.000 53374
/abbandono terreni agricoli
213 1.025
Asse I b) Biodiversita 214 34.000 41.000 41.327
Ambiente 216 162
c) Acqua 214 41.000 41.327
d) Cambiamenti climatici 214 41.000 41.327
e) Suolo 214 9.000 41.000 41.327
(7) Aumento del valore aggiuntg 311 0,25 M€ 0,25 M€ 0,40 M€
lordo non-agricolo (nelle aziende
beneficiarie) 313 0,35 M€ 0,35 M€ 0,35 M€
311 20 20 17
(8) Quantita totale di posti di
lavoro creati 313 20 20 17
Asse IV 40 40 33
Asse Il
Qualita della viota| (9) Numero maggiore di visite 313 3.000 2.800 2.64
e diversificazione 321 LEADER LEADER LEADER
(10) Popolazione delle zone rurati
Asse [V che beneficia (...) 322 5.000 5.000 5.000
Leader 323 LEADER LEADER LEADER
(11) Accrescimento nella 321 LEADER | LEADER | LEADER
penetrazione di Internet (...)
331 LEADER LEADER LEADER
(12) Numero Partecipanti (...) 341 LEADER LEADER LEADER
Asse IV 500 500 407
Incremento delle presenze
indicatori turistiche Asse IV 5.000 5.000 5.000
su_pple_mentarl Numero utenti formati Asse IV 500 500 6
regionali per asse
v Num_e_ro utenti raggiunti da nuovi Asse IV 3.000 3.000 3.000
servizi
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Tabella 11 Tabella riepilogativa degli indicatorimhpatto

Quantita
Indicatore Variabile Quantita ex antestabilizzatg Quantita post HC
pre HC

Valore aggiunto netto

Crescita economica espresso in standard di 16 16 18,815
potere d’acquisto (PPS)
Posti di lavoro netti creati

Posti di lavoro creati espressi in equivalenti a 411 posti 411 411
tempo pieno (FTE)
Variazione del valore

Produttivita del lavoro aggiunto lordo a occupato| +2.500 euro/FTE| 2500 2500
FTE
Cambiamenti

Ripristino della biodiversita nelllandamento del 5% +5% 6,2%
farmland bird index (%)

Conservazione di habitat agricolii Cambiamenti nelle aree

(5.1) e forestali (5.2) di alto pregipagricole e di forestali alto Mantenimento 1410 11565

naturale pregio naturale (%)
Variazione nel bilancio

Miglioramento della qualita Io_rdo (.je' nutrienti: (6.1): .

dellacqua bllanC|o_ azotato Iord_o; Mantenimento 0,8kg N 0,81
(6.2): bilancio fosfatico
lordo

Contributo all'attenuazione dei Q_umentq d(_alla produzmne .

cambiamenti climatici i energia rinnovabile Mantenimento 0,25 0,25
(ktoe)
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5. INFORMAZIONI RIGUARDANTI GLI ASSI E LE MISURE PROPOSTE PER CHECUN ASSE E LA LORO
DESCRIZIONE

5.1 Requisiti generali

Le misure descritte di seguito sono articolate sdode indicazioni della Commissione Europea;
esse risultano spesso articolate in piu azioni adeonda consentire flessibilita al Programma e
offrire le giuste opportunita al variare delle e&sige durante il periodo di programmazione 2007-
2013.

| requisiti generali delle misure sono indicati 3elccessivo paragrafo 5.2 mentre nel paragrafo
5.3, per ogni misura prevista dal Reg. 1698/05décata la logica d’intervento, gli obiettivi, la
portata, le azioni, gli indicatori, gli obiettivugntificati e se del caso, i beneficiari.

Nella tabella seguente si riporta il riepilogo dethisure cofinanziate dal FEASR all'interno del
presente Programma:

Asse/Misura Articolo
Asse 1
Insediamento di giovani agricoltori 22
Prepensionamento degli imprenditori e dei lavoragricoli 23
Utilizzo dei servizi di consulenza da parte degiprenditori agricoli e forestali 24
Ammodernamento delle aziende agricole 26
Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti sbad 27
Partecipazione degli agricoltori ai sistemi di gdahlimentare 32
Sostegno alle associazioni di produttori per attidi informazione e promozione
riguardo ai prodotti che rientrano nei sistemi dakita 33
Asse 2
Indennita a favore degli agricoltori delle zone tame 37
Indennita Natura 2000 38
Pagamenti agroambientali 39
Pagamenti per il benessere degli animali 40
Sostegno agli investimenti non produttivi 41
Asse 3
Diversificazione in attivita non agricole 53
Sostegno alla creazione e allo sviluppo di microesp 54
Incentivazione di attivita turistiche (attivato cheader nella mis. 413) 55
Se_zrvizi essenziali per 'economia e la popolaziomale (attivato con Leader nella 56
mis. 413)
Sviluppo e rinnovamento dei villaggi rurali (attteecon Leader nella mis. 413) 52-56
Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale 57
Formazione e informazione 58
Asse 4
Strategie di sviluppo locale 62-63-64
Cooperazione interterritoriale e transnazionale 63-65
Ge§tio_ne dei gruppi di azione locali, acquisizidheompetenze e animazione sul 63
territorio
Assistenza tecnica 66
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5.2 Requisiti concernenti tutte 0 numerose misure

a) In base all’art. 3.2 del reg. n. 1320/2006 [recahgposizioni per la transizione al regime di
sostegno allo sviluppo rurale istituito dal Regaotauto (CE) n. 1698/2005], tutti gli impegni
assunti ai sensi di una delle misure del Pianovdupo Rurale 2000-2006, e che non hanno
percepito il saldo alla data del 15 ottobre 200®iranno imputati al Programma di Sviluppo
Rurale 2007-2013. | pagamenti verranno effettuagiadil ricevimento a titolo di anticipo dei
fondi FEASR per il nuovo periodo di programmaziasgpure sulla base di anticipazioni
statali o regionali. Le spese transitorie sonocats nelle tabelle riportate ai punti 6.1, 6.2 e 7
del presente Programma e rispettano le tabelleodcardanza di cui all'allegato Il del
regolamento (CE) n. 1320/2006. In particolare,gusati impegni pluriennali transiteranno
nel periodo di programmazione 2007/2013:
» contratti quinquennali non ancora scaduti relatile misure agroambientali (misura F

del PSR 2000/2006);
» pagamenti annuali relativi alla misura Prepensiagraim (misura D del PSR 2000/2006).

Per quanto riguarda il trascinamento dovuto al menpagamento di parte degli elenchi di
liquidazione 2006, le misure interessate sonodeeseti:
» indennita compensativa (misura E del PSR 2000-2006)

» misure agroambientali (misura F del PSR 2000/2006);

» prepensionamento (misura D del PSR 2000/2006);
» insediamento giovani agricoltori (misura B del PER0/2006);

» interventi nel settore della selvicoltura (misudel PSR 2000/2006).

Riepilogo dei trascinamenti finanziari dal preceegeriodo di programmazione (PSR 00-06)

Misura pubSliolﬁ:Saatot FEASR ;RZ?: Costo totale

112 Insediamento di giovani agricoltori 462.792 203.628 462.792
113 Prepensionamento degli imprenditori e dei lataot agricoli 197.980 87.111 197.980
123 Accrescimento del valore aggiunto dei prodottstali 287.443 126.475 114.977 402.420
Totale Asse 1 948.215 417.215 114.977,  1.063.192

211 Indennita compensative degli agricoltori ... 8.101.824 3.564.803 8.101.824
214 Pagamenti agroambientali 6.638.991  2.921.156 6.638.991
Totale Asse 2 14.740.815  6.485.959 14.740.815

TOTALE GENERALE| 15.689.030  6.903.173 114.977  15.804.007

b) CONDIZONALITA'’ - La Regione ha provveduto, con pragpdeliberazione n. 3412 in data
30/11/07 (vedi allegato 4), a recepire il Decretmibteriale n. 13286 del 18/10/07 recante
modifiche ed integrazioni al DM n. 12541 del 21aibre 2006, relativo alla “Disciplina del
regime della condizionalita della PAC”. Con taldéoasi definiscono i criteri di gestione
obbligatori - di cui all’articolo 4 e all’allegattll del regolamento (CE) n. 1782/03 - e le
norme per il mantenimento dei terreni in buone @iodi agronomiche e ambientali, di cui
all’articolo 5 e all'allegato IV del regolamento EE n. 1782/03 in vigore a decorrere dal 1°
gennaio 2008. Tale disciplina si applica ai paganuretti e alle indennita di cui all’articolo
36, lettera a) - punti da i) a v) - e lettera punti i), iv) e v) - del regolamento CE n. 1698/05.
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Per quanto riguarda I'applicazione del regime dn@inionalita per I'anno 2009, il Governo
regionale, con propria deliberazione n. 3847 dell308, ha approvato le norme di
applicazione in recepimento del Decreto Ministerial 16809 del 24/11/08; a questa delibera
e preceduta una fase di concertazione con il Mirasper le politiche agricole per verificare
la compatibilita delle disposizioni regionali coa hormativa comunitaria e nazionale in
materia. A tal proposito, per quanto riguarda lsure agroambientali (214) e sul benessere
degli animali (215), si conferma che i pagamentriessano solo impegni che vanno al di la
delle specifiche norme obbligatorie derivanti dalbadizionalita.

Per quanto attiene alle misure 213 e 216, intredo&i PSR a seguito dell’health check, si
rileva che gli atti A1 e A5 della Condizionalitareostati integrati con i divieti e gli obblighi
previsti dalle Misure di Conservazione per la tatdélle ZPS della Valle d’Aosta (ai sensi
dell'art. 4 della legge regionale 21 maggio 20078 approvate dalla Giunta regionale con
deliberazione n. 1087 del 18 aprile 2008, e dalisuké di Conservazione per i Siti di
importanza comunitaria della rete ecologica européaiura 2000, contenute nella
deliberazione della Giunta regionale n. 3061 dé12/&2011.

c) L'IVA non e ammissibile a contributo del FEASR, riree I''VA non recuperabile se
realmente e definitivamente sostenuta da benefidigersi da soggetti non passivi di cui
all'articolo 4, paragrafo 5, primo comma, dellatsekrettiva 77/388/CEE del Consiglio, del
17 maggio 1977, in materia di armonizzazione delgslazioni degli Stati membri relative
alle imposte sulla cifra di affari - Sistema comutieimposta sul valore aggiunto: base
imponibile uniforme;

d) Per le misure d’investimento, il sostegno e finaip alla realizzazione di obiettivi
chiaramente definiti, rispondenti a precise esigaezritoriali e a svantaggi strutturali, come
di seguito descritto:

Misura 121: Ammodernamento delle aziende agricole

- migliorare il rendimento globale dell'azienda;

- migliorare la qualita delle produzioni;

- migliorare la sicurezza sul lavoro;

- promuovere una migliore sostenibilita ambientaldledaziende e dei processi di
lavorazione;

- promuovere 'ammodernamento e I'innovazione netiprese;

- favorire 'ammodernamento, la razionalizzazioneilegotenziamento degli impianti
aziendali di trasformazione e commercializzaziogiepdodotti agricoli;

- migliorare la dotazione di capitali fissi.

Misura 123: Accrescimento del valore aggiunto dedptti forestali

- migliorare la dotazione di capitali fissi;

- favorire le utilizzazioni forestali per la produa®di energia rinnovabile;

- favorire 'ammodernamento, la razionalizzazionel gubtenziamento degli impianti di
trasformazione, e commercializzazione dei prodotéstali;

- promuovere la certificazione delle microimprese$ali;

- migliorare le condizioni di sicurezza sul lavoro;

- accrescere la capacita delle foreste di produmebasi sostenibili, una gamma
diversificata di beni e servizi,

- mantenere efficienti e migliorare le prestazionoremmiche del sistema produttivo
forestale e favorire I'integrazione tra gestori pfoduttori e utilizzatori e/o fruitori.

- aumentare la competitivita delle imprese attravefabbattimento dei costi di
produzione grazie all'utilizzo di energie rinnoviabidonee a ridurre i consumi
energetici.
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Misura 216: Sostegno agli investimenti non produtti

- favorire la creazione o il mantenimento di hatbmaturali, seminaturali e di elementi a
valenza paesaggistica;

- sostenere interventi per la conservazione epitistino di elementi fondamentali
dell’ecosistema agrario;

- valorizzare e tutelare la biodiversita;

- incentivare interventi per la rinaturalizzaziatiearee marginali di ridotte dimensioni;

- miglioramento del grado di connettivita ambieatdélla matrice agricola;

- mantenere e incrementare la fauna selvatica @wiacsul territorio attraverso
'adeguamento delle risorse agricole alle necesgiéifiche della fauna stessa;

- favorire la fruizione delle aree agricole di edeav pregio naturalistico.

Misura 311: Diversificazione in attivita non agrieo
- diversificare le attivita aziendali a favore di §aecomplementari all’agricoltura e al
territorio rurale;
- incrementare la multifunzionalita delle aziende@ge presenti nel territorio rurale;
- incrementare I'occupazione dei componenti dellaig@magricola.

Misura 312: Sostegno alla creazione e allo svilugignicroimprese
- diversificare le attivita aziendali a favore di §aecomplementari all’agricoltura e al
territorio rurale;
- incrementare I'occupazione dei componenti dellaigdienagricola;
- consolidare e ampliare il tessuto imprenditorialeale promuovendo lo sviluppo di
nuove attivita produttive

Misura 313: Incentivazione di attivita turistiche
- valorizzare gli antichi “ru” quali risorse ambiehta turistiche delle aree rurali;
- diversificare le attivita aziendali a favore di faeeomplementari all’agricoltura e al
territorio rurale;
- sviluppare i settori non agricoli del territoriorale;
- valorizzare le risorse turistiche delle aree rurali

Misura 321: Servizi essenziali per I'economia pdpolazione rurale
- incrementare e migliorare i servizi essenzialilpgropolazione rurale, incluso
I'accesso alle tecnologie dell'informazione e comarione (ICT);
- combattere lo spopolamento delle aree marginali;
- combattere il declino economico e sociale delle anarginali.

Misura 322: Sviluppo e rinnovamento dei villaggiaiu
- recuperare il patrimonio storico e architettonieddllaggi rurali;
- migliorare l'attrattivita dei luoghi;
- incrementare e migliorare i servizi essenzialilpgyopolazione rurale;
- combattere lo spopolamento delle aree marginali;
- combattere il declino economico e sociale delle anarginali.

Misura 323: Tutela e rigualificazione del patrimomnirale
- mantenere e recuperare il patrimonio culturaleedsiée rurali;
- rafforzare i legami identitari fra popolazione giterio;
- migliorare la protezione e la fruibilita dei sifigrande interesse naturalistico;
- migliorare I'attrattivita dei luoghi;
- incrementare e migliorare i servizi essenzialilpgropolazione rurale;
- combattere lo spopolamento delle aree marginali;
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combattere il declino economico

e sociale delle anarginali.

e) Tutte le tipologie di investimento di seguito déser non sono sovvenzionate da nessun altro
strumento della Politica Agricola Comune. Pertanteneficiari dei contributi del PSR 2007-
2013 della Regione Valle d’Aosta non potranno prese, per la stessa azione, domanda di
aiuto con altri strumenti della PAC. La verificalldenon cumulabilitd degli aiuti verra
effettuata, attraverso un controllo incrociato, &dtema Informativo Agricolo Regionale,
mediante il quale vengono presentate le domanderdiibuto sia per i fondi del PSR che per

guelli degli altri strumenti della PAC.

In particolare, di seguito sono descritti i critdridemarcazione con gli interventi delle OCM
con riferimento alle singole misure interessate.
Nel rispetto dell'articolo 5, paragrafo 6 del Regoénto (CE) n. 1698/2005 e necessario
impostare le future azioni di sostegno in funziaheina precisa demarcazione che eviti il
rischio di sovrapposizione di aiuti a livello dingbla tipologia di intervento e di singolo
soggetto beneficiario, ma che permetta al conteamaocomplementarieta degli interventi.

Il PSN al paragrafo 5.3 tratta del campo d’applii@ae della complementarita fra la misure di
sostegno allo sviluppo rurale e quelle del primiagtio della PAC. In particolare, il PSN
individua i seguenti ambiti di complementarita:

1782/2003];
le organizzazioni comuni di

mercato;

dell’asse 2 del PSR) e il sistema di consulenzenaizile;

gli aiuti alle colture bioenergetiche.

I pagamenti diretti [articolo 42, paragrafo 5 aamtb 69 del regolamento (CE) n.

la condizionalita (come elemento strategico pepglecazione delle misure

In linea generale, il PSR fa riferimento ai critgrdlicati nel PSN. Di seguito si riportano le
relazioni tra le singole misure e il primo pilastiadicando i criteri di relazione laddove

sussistano eventuali sovrapposizioni.

Asse/Misura

Relazioni con Primo pilastro:
PUA, art. 69, OCM ortofrutta; OCM vino

Asse 1

Insediamento di giovani agricoltori

Prepensionamento degli imprenditori e dei
lavoratori agricoli

Utilizzo dei servizi di consulenza da parte degli
imprenditori agricoli e forestali

Ammodernamento delle aziende agricole

Nell'ambito del’lOCM-vino la Regione Valle d’Aosta
ha attivato soltanto la linea di intervento relatalla
promozione verso Paesi terzi.

L'applicazione del’lOCM-ortofrutta in Valle d’Aosta

non prevede interventi per 'ammodernamento azierjda
Accresqlmento del valore aggiunto dei prodotti Il sostegno interessa solo prodotti forestali
forestali
Partecipazione degli agricoltori ai sistemi di didall Sono ammissibili solo i costi fissi sostenuti giin
alimentare Organismi di Controllo; non sovrapponibilita cor. &9
Il sostegno non & concesso in alcun caso a favore d
Sostegno alle associazioni di produttori per aéiv| misure sovvenzionabili in virtu delle OCM. Sono
di informazione e promozione riguardo ai prodottiescluse le azioni di informazione e promozione gia
che rientrano nei sistemi di qualita beneficiarie di un sostegno ai sensi del Reg. (CE)
2826/2000; non sovrapponibilita con art. 69.
Asse 2
Indennita a favore degli agricoltori delle zone | Applicazione dei criteri di condizionalita; non
montane sovrapponibilita con art. 69
Indennita Natura 2000 Applicazione dei criteri dndizionalita
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Applicazione dei criteri di condizionalita; paraal
sovrapponibilita con art. 69

Applicazione dei criteri di condizionalita; non
sovrapponibilita con art. 69

Pagamenti agroambientali

Pagamenti per il benessere degli animali

Sostegno agli investimenti non produttivi Non s@yasizione con criteri di condizionalita

Asse 3
Diversificazione in attivita non agricole -
Incentivazione di attivita turistiche -
Servizi essenziali per I'economia e la popolaziorfe
rurale
Sviluppo e rinnovamento dei villaggi rurali -

Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale -
Formazione e informazione -

Acquisizione di competenze e animazione -
Asse 4
Strategie di sviluppo locale -

Cooperazione interterritoriale e transnazionale -
Gestione dei gruppi di azione locali, acquisizioig

competenze e animazione sul territorio i
Assistenza tecnica -

In particolare, con riferimento alla riforma del@CM Latte, il cui premio specifico e

confluito nel PUA, i vincoli precedentemente préividevono essere riconfermati; nello
specifico, coloro che sono oggetto di una procediuneecupero del prelievo supplementare
non potranno accedere alle misure previste dal $&€5#n previa regolarizzazione.

Si segnalano alcuni punti specifici:

- 1 PSR non agisce con sostegno diretto a favoteaginergie da coltivazioni erbacee
(capitolo 5 del reg. 1782/03). Fino al 2013 nonacsastati previsti, nel quadro del
PSR, sostegni agli investimenti nelle aziende afgia quali sono stati finanziati, in
qguel periodo, dall’art. 50 della legge regionale dizembre 2007, n. 32 (vedi
descrizione al capitolo 3.2)a partire dal 2014 é stata attivata la Misura 121
“Ammodernamento delle aziende agricole”, tuttavibeneficiari di questa misura
non possono presentare, per il medesimo interveltimande di aiuto a valere su
leggi regionali o sul primo pilastro della PAC. Mkarifica della non cumulabilita
degli aiuti viene effettuata dal’AdG attraversontlli incrociati sul SIAR e sul
SIAN. E’ quindi esclusa la possibilita di doppi dimziamenti a valere su Leggi
regionali, sul presente Programma e sulle OCM nutta, vino e apicoltura; anche in
merito alle agevolazioni previste dallOCM-vino avbre della pratica della
“vendemmia verde”, si conferma che la Regione Vdlkosta non applichera sul
territorio regionale il decreto 7 maggio 2010 dehigtero delle politiche agricole,
alimentari e forestali, recante disposizioni in enit;

- nella Regione Valle d’Aosta non sono presenti:

- OP ai sensi dellOCM ortofrutta;

- OP ai sensi dellOCM apicoltura;

- produzioni interessate dallOCM Zucchero;

- produzioni interessate dallOCM Olio d'Oliva,;
- produzioni interessate dallOCM Tabacco.

In merito allOCM Ortofrutta si ricorda che nelleeBone Valle d’Aosta non sono presenti
OP ai sensi dellOCM ortofrutta, ma si rileva cheauCooperativa frutticola valdostana
aderisce ad un’OP piemontese (ne sono coinvolti fi&&icoltori) e che 13 frutticoltori
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aderiscono singolarmente ad una OP calabrese.t®Bem@lseguito di una richiesta formale
inviata dal’AdG alle due OP interessate (nel méiskiglio 2009), non risulta alcun premio
erogato nel 2008 a favore dei 202 frutticoltorimsailti, e che 'unico intervento finanziario e
stato effettuato dall’lOP piemontese e riguardaniborso di alcune spese di gestione della
suddetta Cooperativa (abbattimento parziale dpkses della direzione).

Pertanto I'Autorita di Gestione conferma che i pr&@&ventualmente concessi dalla suddetta
OP nell’'ambito del proprio Piano Operativo (potatwerde e diradamento manuale, rispetto
del disciplinare di produzione, utilizzo di insettiili e lotta per confusione, taratura degli

atomizzatori) non sono in alcun modo previsti dMiisure del presente Programma. Per gli
investimenti strutturali (ivi compreso il rinnovante varietale) ammessi a finanziamento nel
guadro della Misura 121 a partire dal 2014, 'Ad@va adeguati controlli al fine di escludere

la possibilita di cumulo degli aiuti.

In ogni altra eventualita, saranno rispettati isedi criteri di demarcazione indicati dal PSN:

- per quanto concerne le misure agroambientali, qussto finanziate esclusivamente
dal PSR; le OP/AOP possono agire nel settore anabdeersolo nel caso di
compensazioni diverse da quelle previste dalle midel PSR;

- per i produttori soci delle OP che intendono pape alle misure agroambientali del
PSR dovranno essere previsti appropriati criteprebrita di accesso a tali misure, a
condizione che vengano rispettati gli obiettivi aembali e territoriali dei PSR,;

- in relazione alla produzione integrata, indipender@nte dallo strumento finanziario
prescelto, si fa sempre riferimento agli impegnevsti dai disciplinari regionali
redatti in conformita alle linee guida nazionalii@yproduzione integrata.

Per quanto riguarda il settore dell’apicoltura,adia scarsa entita delle risorse destinate alla
Valle d’Aosta attraverso il programma nazionaleririale predisposto ai sensi del Reg. CE
1234/07, i soli interventi realizzati attraversoegto strumento riguardando la formazione
professionale, I'acquisto arnie e I'acquisto digue Pertanto, 'Amministrazione regionale
interviene a sostegno degli investimenti azienddéilla consulenza e della promozione
attraverso la sopra ricordata LR 32/07 e le mispegifiche previste dal presente programma
(114, 121, 133). Nellambito della Misura 121, agtera dal 2014, sono esclusi gli aiuti per
'acquisto di arnie e per I'acquisto di presidi;rgatti gli altri investimenti aziendali, I'Adg
controlla, come sottolineato in precedenza, ileisgpdella non cumulabilita degli aiuti.

Si ricorda infine che I'applicazione dell’'art. 6@ldeg. (CE) n. 1782/2003 € sancita a livello
nazionale dal DM n. 2026 del 5 agosto 2004, clhentesi prevede:

- Settore dei seminativi: coltivatori di frumentard, frumento tenero e mais che utilizzino
sementi certificate ed esenti da contaminazioni QGldpartenenti ad una delle varieta
previste dallo stesso decreto oppure applicazidi@igatoria dell’avvicendamento almeno
biennale che includa colture miglioratrici dellatii@éa del terreno o le colture da rinnovo;

- Settore delle carni bovine: viene erogato pewdeche nutrici, per le vacche a duplice

attitudine o per ciascun capo macellato che risfgetieguenti condizioni:

a) per le vacche nutrici, cosi come definite dallanmativa comunitaria, di razze da carne, la
loro iscrizione nei libri genealogici o nei regisinagrafici;

b) per le vacche a duplice attitudine, elencate fielljato B del presente decreto, il rispetto
di un carico di bestiame pari o inferiore a 1,4 URBAr ettaro di SAU foraggiera e
I'obbligo di pascolo permanente, come definito'adll2, punto 2 del regolamento (CE) n.
796/2004, di almeno il 50% della superficie foraggi

c) per le vacche nutrici, cosi come definite dallanmativa comunitaria, di razze diverse da
guelle iscritte nei libri genealogici, di eta infae ai sette anni e per i bovini detenuti in
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azienda per almeno sette mesi, di eta compreggi wto ed i venti mesi, il rispetto di un
carico di bestiame pari o inferiore a 1,4 UBA peam® di SAU foraggiera, il possesso di
un numero di capi medio in un anno superiore a A @Bobbligo di pascolo permanente,
come definito dall'art. 2, punto 2 del regolame(@&) n. 796/2004, di almeno il 50%
della superficie foraggiera;

d) per ciascun bovino macellato in eta superiore a l@feriore ai 26 mesi e allevato in
conformita a un disciplinare di etichettatura vdésia, approvato dal Ministero delle
politiche agricole e forestali ai sensi del regaao (CE) n. 1760/2000, a condizione che
rechino almeno le indicazioni di cui alle letteneebc) dell'art. 12 del decreto ministeriale
30 agosto 2000 relativamente a tecniche di alleméme metodo di ingrasso,
alimentazione degli animali nonché a razza o tippegico, nonché per i bovini allevati
secondo quanto disposto dal regolamento (CE) n1/2@8e dal regolamento (CE) n.
1804/99, compatibilmente con i piani di sviluppaoale, la permanenza nell'allevamento
per almeno 7 mesi prima della macellazione.

- Settore delle carni ovine e caprine: viene emgsr un numero minimo di 50 capi che
vengano condotti al pascolo per almeno 120 giorni.

Come evidenziato al capitolo 10 del presente Progra, tutti i premi confluiscono nel
pagamento unico, quale regime di sostegno al medtkgli agricoltori. In generale, le misure
cofinanziate del PSR non si sovrappongono a talingranzi ne integrano le finalita di sostegno
agli agricoltori valdostani attraverso intervenpesifici a favore della conservazione della
biodiversita (misura 213 — Indennita Natura 2000alebenessere animale (misura 215); fa
eccezione la misura 214 che si sovrappone ad abiuhiprevisti dall’art. 69 del reg. (CE) n.
1782/03, come descritto nella tabella seguente.

Articolo 69: CAMPO DI APPLICAZIONE MISURE DEL PSR COINVOLTE
IN VALLE D’AOSTA (all. Il del Reg. 1974/06)

Partecipazione degli agricoltori ai sistemi di gjaal
alimentare: non € previsto alcun aiuto per la tig@
Attivato | prevista dall’art. 69;
Pagamenti agroambientali: non & previsto alcuroget
la tipologia prevista dall’art. 69.

Non Pagamenti agroambientali — non € previsto alcuto giar
attivato | la tipologia prevista dall’art. 69.

Partecipazione degli agricoltori ai sistemi di dgdal

Seminativi: utilizzo di sementi
certificate (OGM FREE)

Seminativi: avvicendamento colturgle

Carni bovine e ovicaprine: premio & alimentare: non € previsto alcun aiuto per la tig@
macellazione di capi allevati con prevista dall'art. 69.

metodi biologici o riconosciuti comg  Attivato | Pagamenti agroambientali: non & previsto alcuroget
IGP o secondo disciplinari di la tipologia prevista dall’art. 69.

etichettatura. Pagamenti per il benessere degli animali: non ¢igtee

alcun aiuto per la tipologia prevista dall’art. 69.
Indennita compensative per gli svantaggi naturédivare

degli agricoltori delle zone montane: non é prevatun
aiuto per la tipologia prevista dall’art. 69.

Carni bovine e Carni ovicaprine: : _ _ _ —
vacche ed altri bovini allevati Pagamenti agroambientali — Non ci sono sovrappmsizi

secondo metodi estensivi AtVato | con part. 69 del Reg. CE 1782/2003, artt. 95-188:1c'
sovrapposizione con artt. 123-125-132

Pagamenti per il benessere degli animali: non eigie
alcun aiuto per la tipologia prevista dall’art. 69.

f) Coerenza e plausibilita dei calcoli - Come previadi’art. 48 del regolamento di attuazione
del reg. 1698/2006, la Regione Valle d’Aosta hadatb ad un organismo indipendente
(Institut Agricole Régional di Aosta) la verificalta coerenza e dell'attendibilita dei calcoli
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dei premi effettuati dagli Uffici competenti dell$&essorato agricoltura e risorse naturali (le
giustificazioni economiche dei premi sono riportaliAllegato 5).

g) Abbuono di interessi e sistemi di capitalizzaziengunica misura che prevede I'erogazione
dell'aiuto anche secondo la formula dell’abbuonandéressi e la Misura 112 (nel caso del
premio “misto”). In tal caso, I'importo massimo @&sso come abbuono di interessi e fissato
in euro 30.000, attualizzati al momento dell’eragae che avviene in un‘unica soluzione alla
stipula del mutuo. Il tasso di attualizzazione tadso di riferimento-attualizzazione previsto
dall’'Unione europea. La percentuale di abbattimelgtiotasso di interesse puo variare in base
al capitale investito (rispettando il massimale 22000 euro attualizzati), in base agli accordi
tra beneficiario e istituto di credito e all’entii@ll'investimento da realizzare; il tasso finale
non potra comunque essere inferiore all’1% annuonane fisso per l'intero periodo del
mutuo. Il beneficiario dovra esprimere la volonfaudufruire dell’abbuono di interessi nel
piano aziendale indicando per quali investimenieéessaria questa forma di finanziamento.
La durata massima del mutuo é fissata in anni L03panni di pre-ammortamento. Le rate
saranno semestrali posticipate.

Ai fini dell’applicazione dell’abbuono di interesdiOrganismo pagatore deve stipulare una
convenzione con listituto finanziario intermed@rche provvede al pagamento del valore
attualizzato dell’abbuono.

h) Per tutte le misure che prevedono investimenti (k&isl21, 123, 216 e le Misure dell’Asse Ill,
311, 312, 313, 321, 322, 323, siano esse attivateocsenza approccio Leader) e prevista
I'erogazione dell’anticipo, con le modalita disposfall’articolo 56 del Reg. (CE) n. 1974/06.

i) Periodo di ammissibilita delle spese: per tuttenisure del Programma, fatta eccezione per
guelle diversamente indicate, 'ammissibilita dedlgese e dal 1° gennaio fino al termine
correlato ai nuovi impegni che potranno essere naissul sensi dell’art. 41-ter, secondo
comma, del reg. (CE) n. 1974/2006.

Inoltre, I’Autorita di gestione applica il dispostell’'art. 41-ter, primo comma, del reg. (CE)
n. 1974/06 a livello di programma, e non di singuiaura.
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5.3 Informazioni richieste relativamente agli Aedialle misure

5.3.1 Asse 1 - Miglioramento della competitivitd skstore agricolo e forestale

L’asse 1 prevede le seguenti misure cofinanziate:

Misura 112 “Insediamento di giovani agricoltori”

Misura 113 “Prepensionamento degli imprenditori& thvoratori agricoli”

Misura 114 “Utilizzo dei servizi di consulenza darfe degli imprenditori agricoli e forestali”
Misura 121 “Ammodernamento delle aziende agricole”

Misura 123 “Accrescimento del valore aggiunto deagbotti forestali”

Misura 132 “Partecipazione degli agricoltori ai $&sni di qualita alimentare”

Misura 133 “Sostegno alle associazioni di produttper attivita di informazione e promozione
riguardo ai prodotti che rientrano nei sistemi dialita”

Come specificato al capitolo 3.2.2, le altre misafferenti a questo Asse, e non cofinanziate
all'interno del presente Programma, sono attivatee aiuti di Stato attraverso la legge regionale
n. 32/07 (Titolo IIl); di seguito si riporta una sigizione della corrispondenza fra le Misure
dell’Asse 1 previste dal reg. 1698/05 e gli aittivati attraverso la suddetta legge regionale.

Art. 21 Reg. CE 1698/05 (Azioni nel campo dellanfazione professionale e dell'informazione)

Art. 59 comma 1, lett. a) e ¢), della LR 32/07 (Bt=nza tecnica e formazione)

Al fine di garantire un’adeguata assistenza tecaileaaziende agricole, sono essere concessi agli
imprenditori agricoli, ai sensi del reg. di esemad 857/06, aiuti sotto forma di servizi agevolati
che non comportino pagamenti diretti in denaro lpeformazione dell’agricoltore e dei suoi
collaboratori, limitatamente agli oneri derivanglitbrganizzazione del programma, da eventuali
spese di viaggio e di soggiorno dei partecipantda costi dei servizi di sostituzione
dellimprenditore agricolo e dei suoi collaboraterper I'organizzazione e partecipazione a forum
per lo scambio di conoscenze tra imprese, a concostre e fiere, ivi comprese le spese di
iscrizione, le spese di viaggio, le spese per Ibbfpcazioni, l'affitto degli stand e i premi
simbolici assegnati nell’ambito di concorsi.

Art. 60 comma 1, lett. a) della LR 32/07 (Assis&tecnica alle aziende operanti nel settore della
trasformazione e commercializzazione dei prodaiticali)

Ai sensi del reg. 1998/06, alle piccole e mediergsp, in forma singola o associata, operanti nel
settore della trasformazione e commercializzazabgieprodotti agricoli, possono essere concessi
aiuti a sostegno delle iniziative dirette a garanth formazione agli operatori delle aziende.

Disposizioni comuni agli articoli 59 e 60 della I32/07 in materia di formazione

In linea generale, in applicazione dei due articebpra citati, si intende promuovere
'organizzazione di brevi corsi tecnici e giornatgormative relativamente a una serie di
tematiche, tra le quali: gli aspetti legislativilldevarie fasi della filiera produttiva e distrild
delle piante officinali, la mascalcia bovina, lavdeazione della carne bovina, argomenti e
conoscenze propedeutiche all’'ottenimento dell’'amta@izione all’acquisto dei prodotti fitosanitari
ai sensi del DPR 290/2001, programma di formazipee apicoltori e imprenditori apistici a
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supporto del reg. CE 797/2004, fondamenti di diatjpa delle malattie crittogamiche e
entomologiche nel meleto.

Si precisa che [l'organizzazione di corsi rilevamti qualificanti sara invece oggetto di
finanziamento nellambito del Programma operativacupazione dell'obiettivo Competitivita
regionale e occupazione - Fondo sociale europ8@/2013.

Art. 24 (Utilizzo di servizi di consulenza) e aP5 Reg. CE 1698/05 (Avviamento di servizi di
assistenza alla gestione, di sostituzione e dildenga aziendale)

Art. 59 comma 1, lett. b) e f) della LR 32/07 (A$snza tecnica e formazione)
Al fine di garantire un’adeguata assistenza tecallmaziende agricole, possono essere concessi
agli imprenditori agricoli, ai sensi del reg. dieagione 1857/06, aiuti sotto forma di servizi
agevolati che non comportino pagamenti direttienato per:
- servizi di sostituzione dell'imprenditore o di soo collaboratore in caso di malattia o
nei periodi di ferie;
- consulenze a carattere non continuativo o pertodi esperti che non siano connesse
con le normali spese di funzionamento dell'impresa.

Art. 60 comma 1, lett. a), b) e c) della LR 32/@&gistenza tecnica alle aziende operanti nel
settore della trasformazione e commercializzazamerodotti agricoli)
Ai sensi del reg. 1998/06, alle piccole e medieramsp, in forma singola o associata, operanti nel
settore della trasformazione e commercializzazogigprodotti agricoli, possono essere concessi
aiuti a sostegno delle iniziative dirette:
- agarantire adeguata assistenza tecnica agkipedelle aziende;
- apromuovere e migliorare la qualita e la traoditzx delle produzioni;
- allintroduzione di norme di assicurazione dejlaalita, di sistemi di analisi dei rischi e
dei punti critici di controllo, di sistemi di trai@bilita, di sistemi per garantire il rispetto
dell'autenticita e delle norme di commercializzamm di sistemi di audit ambientale.

Art. 26 Reg. CE 1698/05 (Ammodernamento delle ataeagricole)

Art. 50 (Investimenti nelle aziende agricole) e &ft della LR 32/07 (Conservazione di paesaggi e
fabbricati rurali)

In un’ottica di ammodernamento delle aziende atgieoal fine di favorire la razionalizzazione
della gestione aziendale mediante la riduzionecdsti di produzione, il miglioramento della
gualita della produzione, la tutela e il migliorarmte dell’ambiente naturale, delle condizioni di
igiene e di benessere degli animali e I'incremel@iba produzione di energie alternative e da fonti
rinnovabili, alle aziende operanti nel settore agltoduzione primaria possono essere concessi
aiuti, ai sensi del reg. 1857/06, per la realizaazidelle seguenti iniziative:

a) dotazione di attrezzature e macchinari, ivi caspgli strumenti informatici, destinati al
miglioramento, all'incremento e alla tutela dellaoguzione agricola, in misura
comungue non superiore al loro valore di mercato;

b) costruzione, acquisizione o miglioramento diibemmobili;

C) spese e oneri di progettazione e altre spesarditere generale correlate alle iniziative di
cui alle lettere a) e b);

d) acquisto di terreni diversi da quelli destiratiedilizia, sino ad un costo non superiore al
10 per cento delle spese ammissibili dell'investitoe

Sempre ai sensi del reg. 1857/06, al fine di caraserla fruibilita del territorio di alta montagna,
consentendone l'utilizzazione per lo svolgimentdladéradizionale pratica della transumanza e
garantendo, allo stesso tempo, la tutela e il migihento dell’ambiente naturale, delle condizioni
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di igiene, di benessere degli animali e della gaalelle produzioni, nonché la riduzione dei costi
di produzione, il recupero del patrimonio storicarehitettonico a valenza agricola e I'incremento
della produzione di energie alternative e da fantiovabili, possono essere concessi aiuti per la
realizzazione delle seguenti iniziative:
a) interventi diretti alla conservazione di elememn produttivi del patrimonio aziendale,
avente interesse archeologico o storico;
b) interventi diretti alla conservazione di elemetel patrimonio facente parte dei fattori
produttivi dell'azienda;
c) spese e oneri di progettazione inerenti agérir@nti di cui alle lettere a) e b).

Art. 28 Reg. CE 1698/05 (Accrescimento del valagygianto dei prodotti agricoli)

Art. 56 della LR 32/07 (Aiuti alle aziende operamiel settore della trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli)

Al fine promuovere la razionalizzazione della gasé aziendale mediante la riduzione dei costi di
produzione, il miglioramento della produzione e lalefualita, nonché il miglioramento
dellambiente naturale e delle condizioni di igiemeli benessere degli animali, possono essere
concessi aiuti, ai sensi del reg. 70/01, alle pee medie imprese operanti nel settore della
trasformazione e commercializzazione dei proddticali per investimenti in immobilizzazioni
materiali e immateriali, ivi comprese le speseatisulenza relative alla loro realizzazione.

Art. 30 Reg. CE 1698/05 (Infrastrutture connesse liluppo e all’'adeguamento dell’agricoltura
e della silvicoltura)

Art. 66 della LR 32/07 (Infrastrutture rurali)
Al fine di incentivare lo sviluppo delle infrasttute funzionali al settore agricolo e di garant&re
stabilita idrogeologica dei terreni agricoli, posscessere concessi ai consorzi di miglioramento
fondiario costituiti ai sensi del r.d. 215/1933eatonsorterie legalmente costituite e agli altti e
gestori di opere irrigue aiuti per la realizzazialele seguenti iniziative:

- interventi di miglioramento della viabilita rurale;

- interventi di sistemazione e bonifica del terreno;

- interventi di elettrificazione rurale;

- interventi di adeguamento della rete di gestiomiead

Segue la descrizione delle sette Misure cofinaezidhl FEASR all'interno del presente
Programma (Misure 112, 113, 114, 121, 123, 1323.13
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5.3.1.1Misure intese a promuovere la conoscenza e svilepppotenziale umano

Misura 112 - Insediamento di giovani agricoltori

Titolo della misurainsediamento di giovani agricoltori

Riferimento normativoarticolo 20 lettera a) punto (ii) e articolo 22 &=g. (CE) n. 1698/2005;
articolo 13 e articolo 14, punto 5.3.1.1.2 dell&ghto Il del Reg. (CE) n. 1974/2006

Codice di classificazione UR:12

1) Quadro logico della misura

Dall’'analisi del contesto agricolo regionale somaeesi i fabbisogni specifici di intervento relativi
al capitale umano e alla struttura delle aziendecalg che ’Amministrazione regionale intende
affrontare con la presente misura, quali:
a) in termini di “Uso del suolo, assetto della protai@ dimensione media delle aziende”
(vedi paragrafo 3.1.1.4) i fabbisogni specificirttervento sono:
- salvaguardare le superfici agricole al fine di @ware la tradizionale attivita
agricola;
- promuovere il ruolo dei giovani e delle donne;
b) in termini di “Rendimento del settore agricolo” pt@lo 3.1.2), ed in particolare dal punto
di vista strutturale (vedi paragrafo 3.1.2.1) eumiottica di valorizzazione del capitale
umano (vedi par. 3.1.2.4) i fabbisogni specificirdervento sono:
- ridurre i costi di produzione e favorire 'aumentielle dimensioni fisiche ed
economiche delle aziende agricole;
- migliorare le condizioni di accesso all'imprenditofemminile e ai giovani;
- aumentare il livello di professionalita degli operadei settori agricolo, alimentare
e forestale.

In particolare, avendo constatato che gli impremdégricoli valdostani hanno in media una eta
elevata - e, di conseguenza, una bassa propensitimyestimento, all'innovazione ed al
cambiamento - risulta che le aziende agricole hdesmenza di attuare il rinnovo generazionale
della imprenditoria agricola, adeguando nel contemhepdimensioni e le dotazioni strutturali delle
aziende agricole interessate alle attuali necedsitagricoltura valdostana.

Gli interventi previsti dalla Misura 112 hanno ledlita di assicurare la prosecuzione dello
svolgimento della attivita agricola nella regiossicurando altresi il miglioramento del livello
medio della qualificazione professionale ed il liwaldi dinamismo imprenditoriale e di ricettivita
nei confronti dell'innovazione.

2) Obiettivi della misura

Sulla base di quanto detto al punto precedentbjeftivo generale della misura e “favorire |l
ricambio generazionale degli imprenditori agriceli 'adeguamento strutturale dell’azienda
agricola” in particolare, gli obiettivi persegustbno i seguenti:
- ridurre I'eta media degli agricoltori;
- assicurare un sostegno iniziale ed un reddito ategu giovani agricoltori;
- aumentare la dimensione aziendale, per assicumasediamento di imprese agricole piu
competitive, dinamiche e con minori problematictratturali.
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3) Campo di applicazione, scopi ed azioni

La misura e attuata nel periodo 2007-2013 su tutéoritorio regionale.

Le azioni attuate consistono nel favorire - mediaherogazione di un sostegno - liniziale
insediamento di giovani agricoltori nelle aziendgrieole e I'adeguamento strutturale delle
medesime. Le stesse azioni consentono, inoltr@ridilegiare la nascita di una generazione di
imprenditori consapevoli dell'importanza della rajficazione professionale del settore e delle
produzioni finalizzate alla qualita.

L’effetto apprezzabile derivante dall'applicaziathella presente Misura sara 'attuazione, da parte
di questa nuova classe imprenditoriale, di pratetpecole aventi metodi rispettosi del paesaggio,
degli spazi naturali e, pit in generale, dell’anniée

4) Beneficiari

Giovani agricoltori:

- di eta compresa tra 18 e 40 anni non compiuti;

- che si insediano per la prima volta, a tempo pestal o parziale, come titolari o
contitolari in un’azienda agricola;

- che possiedono adeguate conoscenze e competefesspoali;

- che presentano un piano aziendale per lo svilupfi@attivita agricola;

- titolari di aziende agricole finalizzate alla pratine primaria (secondo la definizione di
imprenditore agricolo di cui all'articolo 2135 d=ddice civile).

Le aziende agricole dei beneficiari devono avede sperativa nel territorio della Regione Valle
d’Aosta; I'ubicazione delle superfici e degli allewenti deve essere in prevalenza (almeno il 75%
della dimensione aziendale) nel territorio regienal

Requisiti di ammissibilita:
- requisiti soggettivi del richiedente: imprenditagricoli a tempo prevalente (diplomati e
non); agricoltori a tempo parziale (diplomati e jjon
- requisiti del piano aziendale: innovazioni tecniok¥® tecnologiche per la riduzione
dellimpatto ambientale e del risparmio energetidrido, redditivita e sostenibilita
finanziaria dell'investimento a regime, introduzéoe/o sviluppo di produzioni di qualita,
data di presentazione domanda.

5) Definizione di “insediamento”

Per insediamento s’intende la data meno recentéirfifaio attivita risultante al registro della
Camera valdostana delle imprese e professioni kaqiiescrizione, come titolare d’azienda, negli
elenchi dei coltivatori diretti detenuto presstNRS.

Nel caso d’'insediamento all'interno di una socista oggetto sociale lo svolgimento dell’attivita
agricola iscritta al registro della Camera valdoatdelle imprese e professioni, il momento del
primo insediamento coincide con la data di costitue/variazione della compagine sociale.

Forme d’insediamento:

- a tempo prevalente: giovani agricoltori titolaritibolari, per almeno 5 anni dal
perfezionamento, di aziende agricole aventi unaedsione aziendale di almeno 287
giornate lavorative (corrispondente ad 1 ULU);

- atempo parziale: giovani agricoltori che dedicalfattivita agricola piu del 50% del
proprio tempo di lavoro e che ricavano dalla stgsaadel 50% del proprio reddito,
titolari/contitolari, per almeno 5 anni dal perf@zamento, di aziende agricole con
dimensione di almeno 200 giornate lavorative (jpa€l,7 ULU). A tal proposito, si
evidenzia che questa figura professionale prevedenpegno in termini di tempo-
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lavoro, nell’attivita agricola, ben superiore a Wmerichiesto per la figura di
“imprenditore agricolo professionale” di cui al Dd-§9/2004 per le zone svantaggiate
(25% sia per il tempo-lavoro che per il reddito).

5-bis) Insediamento multiplo

Riferimenti normativi

L’articolo 13, comma 6, del reg. (CE) n. 1974/06itee “Possono essere applicate condizioni
specifiche nel caso in cui il giovane non si insealne unico capo dell’azienda. Tali condizioni
devono essere equivalenti a quelle richieste peisé¢diamento del giovane agricoltore come
unico capo dell’azienda Il regolamento applicativo, quindi, non escludee in un’azienda si
possano insediare piu di un capo di azienda, npoksibilita di erogare piu di un premio
nell’ambito della stessa impresa agricola.

Le condizioni “equivalenti” da rispettare sono gizelle di carattere soggettivo ed oggettivo gia
previste dalla presente misura, sia quelle aggienfireviste al presente punto 5-bis) per la
fattispecie dell'insediamento multiplo.

Le disposizioni relative all'insediamento multipliportate nella presente sezione sono state
elaborate in conformita con le indicazioni ripogtatel documento della Rete Rurale Nazionale
“Proposta di scheda-tipo Misura 112 — Insediamegitivani agricoltori” (versione 28 luglio
2008).

Obiettivi

Con l'insediamento multiplo si intende accogligreprima istanza, la crescente richiesta da parte
di giovani agricoltori che, per far fronte alle gae piu difficili condizioni operative, avviano
I'attivita agricola insediandosi in forma societarin effetti, le forme di aggregazione fra i giava
imprenditori, unitamente alla specializzazione essfonale, pud rappresentare una soluzione
strategica per affrontare la gestione aziendaleyndaparte, ed il mercato sempre piu competitivo,
dall’altra, soprattutto per un’azienda agricolan€o-costituzione.

In secondo luogo, attraverso I'insediamento mudtipl intende promuovere lo sviluppo nelle
aziende agricole di attivita di diversificazionedguttiva e/o dei servizi) e/o multifunzionali, col
fine ultimo di integrare il reddito derivante dallala attivita agricola. In questo caso, il sostegn
mira a compensare i maggiori costi ed il rischigiagtivo che I'imprenditore agricolo si assume
guando intraprende investimenti, talvolta moltocsfpg e pertanto irreversibili, per l'avvio di
attivita multifunzionali.

Definizione

Si definisce “insediamento multiplo” l'insediamentta parte di due giovani, in qualita di
contitolari, all'interno della stessa azienda agjac| risultati aggiuntivi derivanti da questarfta

di insediamento devono evidenziare il maggior \aloaggiungibile in termini di rendimento
globale, rispetto all'insediamento singolo effetiuan un‘azienda con caratteristiche analoghe,
commisurato al numero di Unita di Lavoro Uomo (ULib3ediate. A tal proposito, per il calcolo
del fabbisogno di lavoro complessivo dell’azientlalacumento della Rete Rurale Nazionale
(RRN) prevede che, per ogni ULU ‘aggiuntiva’, veraggplicato un coefficiente di maggiorazione
“X"; pertanto, i giovani insediati secondo la fagiecie dell’insediamento multiplo devono
dimostrare il raggiungimento di 300 giornate latiwe (anziché 287, previste per I'insediamento
singolo), per la tipologia a tempo prevalente, B g@rnate lavorative (a fronte delle 200 previste
per I'insediamento singolo) per la tipologia a tengarziale.

Requisiti

Oltre alle capacita e alla formazione professionaler poter concedere il premio ai giovani
insediati secondo questa fattispecie € necess&gocascun richiedente soddisfi i requisiti
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soggettivi ed oggettivi (aziendali) riportati nefipecifica sezione del punto 6) ‘Piano aziendale e
ottemperanza con i requisiti Comunitari vigentii; particolare, nel caso di societa con due soci,
almeno uno dei due giovani deve insediarsi a tepigao; nel caso di tre o piu soci, tale requisito
dev’essere assolto da almeno il 50% dei soci iasiedi

La costituzione della societa deve essere compmalatn atto pubblico o da una scrittura privata
autenticata, dai quali emerga che la durata mindlela societa sia almeno pari al vincolo
temporale previsto dalla misura. | soci correspbitisdevono essere persone fisiche, e ciascun
beneficiario deve dimostrare la detenzione di pateprdinaria e straordinaria amministrazione
(potere decisionale), e ciascun beneficiario dexgsg@dere un numero di quote almeno pari alle
guote possedute dal socio maggioritario e comunquenferiori al 35% del totale.

6) Piano aziendale e ottemperanza con i requisim@nitari vigenti

Il piano aziendale (di cui all’Articolo 22, para¢pa(l), lettera (c), del Reg. (CE) n. 1698/2005)
deve descrivere almeno i seguenti aspetti:

- la situazione iniziale dell’azienda agricola, gdpatti organizzativi (strutture, attrezzature,
animali, colture, trasformazioni e canali di veadstcc.) e gli obiettivi per lo sviluppo delle
attivita nella nuova azienda;

- stato patrimoniale, economico e finanziario;

- aspetti organizzativi (strutture, attrezzature,naali, colture, trasformazioni e canali di
vendita ecc.);

- obiettivi per lo sviluppo delle attivita nella num\azienda e gli strumenti operativi per
attuarli;

- stima della situazione patrimoniale, economicanariziaria aziendale al raggiungimento
degli obiettivi contenuti nel piano aziendale;

- 1 dettagli relativi ad investimenti, formazione, nsnlenza o eventuali altre azioni
necessarie allo sviluppo delle attivita dell'aziaragjricola;

- indicazioni generali di mercato;

- quadro logico;

- calendario di programmazione degli interventi;

- riferimento alla fruizione di interventi concessi dltre misure del PSR con informazioni
sufficientemente dettagliate da poter fungere dsebanche alla richiesta di sostegno
prevista da dette altre misure;

- il piano deve inoltre dimostrare che l'azienda ega e in grado di diventare
economicamente vitale: il Reddito Lordo Standarti§Rdeve essere pari ad almeno 6
UDE (classe UDE “4");

- nel caso di insediamento multiplo, il piano azidaddeve dimostrare il raggiungimento
della classe UDE “@6 quale condizione minima di partecipazione, nonaméncremento
di reddito pari ad almeno il 20% rispetto alla a#ione iniziale dell’azienda.

Per accedere alla fattispecie dell'insediamentdipial i giovani agricoltori devono presentare un
unico piano aziendalédal quale, in aggiunta a quanto gia previsto atessivo punto 6) della
presente scheda di misura, emergano i seguenteatem
- I'apporto di ogni singolo giovane beneficiario abpesso di sviluppo aziendale;
- il fabbisogno di formazione di ogni singolo giovangrenditore;
- le modalita e i tempi entro i quali il singolo gawve imprenditore prevede di acquisire i
requisiti minimi di professionalita.

15| RLS minimi e massimi della classe UDE “4” varoie 7.200 a 9.600 euro.
18| RLS minimi e massimi della classe UDE “6” varoe 14.400 a 19.200 euro.
" ’eventuale richiesta di revisione del P.A. doessere presentata congiuntamente da tutti i béarefic

Regione Autonoma Valle d’Aosta 122
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013



Una bozza indicativa del Piano aziendale da comgila fase di presentazione di domanda di
premio di primo insediamento e riportata all’All¢ga.

Il rispetto del piano aziendale sara verificator@minque anni a decorrere dalla data di adozione
della decisione individuale di concedere il sostedpe, al momento della verifica, risulta che il
giovane agricoltore non ottempera alle prescrizaeiipiano aziendale, si provvedera al recupero
del sostegno gia erogato.

Al termine del periodo di tolleranza o “perfezioremo” (a cui segue I'erogazione del saldo) il
richiedente deve mantenere per almeno 5 annidiiita/contitolarita dell'impresa agricola, che
non potra subire riduzioni dimensionali.

7) Periodo di tolleranza al fine di soddisfare lendizioni di conoscenze e competenze
professionali

Le condizioni previste all’articolo 22, paragrafg del regolamento (CE) n. 1698/2005 per il
sostegno all’insediamento dei giovani agricolt@vano sussistere alla data di presentazione della
domanda di premio. Tuttavia, se il giovane agram@tnecessita di un periodo di adattamento per
avviare o riorganizzare l'azienda, nonché per sfddd i requisiti relativi alle conoscenze e
competenze professionali di cui all'articolo 22yrgggafo 1, lettera b), del regolamento (CE) n.
1698/2005, puo essergli accordata una proroga nparigre a 36 mesi a decorrere dalla data di
adozione della decisione individuale di concedesmstegno, a condizione che tale esigenza sia
documentata nel piano aziendale.

8) Possibilita di combinare misure differenti attexso il piano aziendale dei giovani agricoltori

Il primo insediamento é criterio di selezione pitemio per formare le graduatorie di gran parte
delle misure del programma di sviluppo rurale ragle. La misura e correlata con misure
dellAsse | quali il prepensionamento (Misura 118, consulenza aziendale (Misura 114),
'ammodernamento delle aziende agricole (Misura) 1 miglioramento della qualita (Misura
132). La misura in esame é altrettanto correlatagibinterventi relativi agli investimenti per il
potenziale umano e fisico nelle aziende agricole tAmministrazione regionale attuera
attraverso la legge quadro per il settore agridolui al capitolo 5.3.1 (premessa a questo Asse).
Lo strumento di connessione € il piano aziendalulaapplicazione prevede I'accesso agevolato
alle misure previste nel piano stesso. Il piansavanome domanda preliminare per I'accesso a tali
misure. La misura e correlata anche alle misurAsae 111: 'insediamento di giovani agricoltori e
un elemento di sviluppo dei territori piu marginalove la marginalitd non & da intendersi solo
come mancanza di servizi essenziali a causa delianda dai centri urbani ma soprattutto per la
mancanza di tessuto sociale che e prerogativamfiluppo del territorio.

Gli aiuti per gli investimenti relativi al'lammodeamento delle aziende agricole e per il rispetto
delle norme comunitarie sono previsti dalla Mistigd e dalla Legge quadro per I'agricoltura n.
32/07. Pertanto, le norme comunitarie per le geaia concedibile l'aiuto e la relativa proroga per
'adeguamento saranno definite nelle Deliberazigdlla Giunta regionale che daranno
applicazione alla suddetta Legge quadro, e, conaynugl rispetto dei 36 mesi di cui all’articolo
26 1/3 del Regolamento (CE) 1658/05.

9) Concessione del sostegno ed ammontare dell’aiuto

La decisione individuale di concedere il sosteghitnsediamento dei giovani agricoltori deve
essere adottata entro 18 mesi dal momento delliaseento. I premio € modulato secondo lo
schema riportato nella pagina seguente:
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DESCRIZIONE E MODULAZIONE DEL PREMIO UNICO

Imprenditori agricoli a temp
parziale

Imprenditori agricoli a
tempo prevalente

non diplomati

diplomati (*

non diplomatidiplomati (*)

PREMIO BASH

14.000 18.000

26.000 30.000,

PREMIO AGGIUNTIVQ

max 8.000 / 10.000

OBIETTIVI GENERALI

AZIONI QUALIFICANTI

DEL P.A.
. ] DI NUOVA PUNTI
(vedi Quadro logico Allegato 3 INTRODUZIONE
al PSR)

Agriturismo 4
1- aumentare la competitivita Ospitalita Turistica minord 4
aziendale Fattorie didattiche 3
2- migliorare la qualita di vita |Attivita non agricole 2
della famiglia rurale Hivita turistiche 2 Il premio aggiuntivo &€ modulato in base al
4- diffondere la conoscenza dfﬁ‘ — : . raggiungimento delle seguenti fasce di punteggio:
territorio rurale locale e Servizi ambientali 4
migliorare il rapporto fra urban@uitifunzionalita 5 Punteggio da 0 a 5 punti. Nessun premio
e rurale Diversificazione di filiera 2 aggiuntivo riconosciuto

Nuova filiera 5 Punteggio da 6 a 10 punti: premio aggiuntivo pari

Certificazioni a2.000 euro

sistemi regolamentati Punteggio da 11 a 15 punti: premio aggiuntivo pari

L | .. |agricoltura biologica a6.000 euro
- aumentare la competitivita
aume PEUV Thop, 1GP, DOC, VQPRD| 5 . . . .

aziendale _ Punteggio superiore a 15 punti: premio aggiuntivo
3- contribuire alla conservazio o o o pari a 8.000 euro
dell'ambiente Metodi di marketing innovativi )

e-commerce

vendita diretta

Introduzione di tecnologie 4
1- aumentare la competitivita |nnovative
aziendale azioni per il risparmio 5
3- contribuire alla conservaziolidrico e/o energetico
dell'ambiente Produzione di energiada| .

fonti rinnovabili

Azienda nuovp 8 punti
Azienda nuovip 2.000 2.000 2.000 2.000
Premio "unico" totale 24.000 28.000 36.00d 40.000

Premio “misto” (conto capitale + abbuono interesai)premio base di cui sopra (diversificato indastipo di beneficiario e
alla formazione, ed eventualmente maggiorato dpilete aggiuntive) si somma un abbuono di interpesiun massimo di

30.000 euro.

* giovani agricoltori in possesso di un titolo dudio di scuola media superiore in campo agrario o
universitario nel settore agrario, veterinario dedscienze naturali.
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10) Tipo di aiuto

Contributo in conto capitale (premio “unico”)

L’aiuto (diversificato per tipo di imprenditore ®mprensivo delle eventuali maggiorazioni) non
puo superare i massimali indicati nella tabellacpdente (max. 40.000 euro); la liquidazione
avviene in due fasi :
1. con la prima liquidazione viene erogato il 50% gde#mio base ('erogazione avviene a
seguito dell’accoglimento della domanda di insediato);
2. col saldo viene erogato il restante 50% del premaige e le quote aggiuntive (I'erogazione
avviene a seguito dell’'accoglimento della domandzedezionamento).

Nel caso in cui il beneficiario presenti opportuigeiussione, il premio base verra erogato in
un’unica soluzione, mentre le quote aggiuntive namcora erogate sono corrisposte al
perfezionamento.

Contributo in conto interessi (nel caso del prefnigsto”)

L'importo massimo concesso come abbuono di interésfissato in euro 30.000 (ai sensi
dell’'Allegato 1 al reg. (CE) n. 1698/05 modificatal reg. (CE) n. 74/09), attualizzati al momento
dell’erogazione che avviene in un'unica soluzidiestipula del mutuo. Il tasso di attualizzazione
e il tasso di riferimento-attualizzazione previdal’'Unione europea.

La percentuale di abbattimento del tasso di insergsud variare in base al capitale investito
(rispettando i massimali attualizzati), in base agcordi tra beneficiario e istituto di credito e
all'entita dell'investimento da realizzare; il tas$éinale non potra comunque essere inferiore
all'’1% annuo e rimane fisso per I'intero periodd wheituo.

Il beneficiario dovra esprimere la volonta di usiirie dell’abbuono di interessi nel piano aziendale
indicando per quali investimenti € necessaria guiestna di finanziamento.

La durata massima del mutuo e fissata in anni @@@nni di pre-ammortamento. Le rate saranno
semestrali posticipate.

Nel caso di premio misto, il premio totale massimom pud superare i 70.000 euro (insediamento
singolo).

Nel caso di insediamento multiplo, e possibile aregun numero di contributi in conto capitale
proporzionale al numero di giovani agricoltori idsdi, modulato in base alla tabella prima
indicata, mentre il contributo in conto interesgirgco ed e pari a 30.000 euro per azienda. Per
ogni azienda, nell'arco della programmazione e amme di un quinquennio calcolato a decorrere
da ciascun nuovo insediamento, non potra essegateran numero di premi superiore a 2.

Per entrambe le formule di premio (premio “unicopremio “misto”), I'erogazione del premio
sara proporzionata al grado di raggiungimento dsgkttivi fissati nel piano aziendale.

11) Quadro finanziario complessivo

Costo Totale previsto nel periodo 2007-2013: 4,5Meu

Spesa pubblica totale prevista nel periodo 200%328,6 Meuro

Quota di cofinanziamento comunitario prevista reziggo 2007-2013: 1,9 Meuro
Il tasso di cofinanziamento comunitario FEASR & ph#4%
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12) Quantificazione degli obiettivi per gli indicatori comuni UE

Tipo di indicatore Indicatore Target 2007-13
Numero di giovani agricoltori
) i 203
: . : insediati
di realizzazione — - -
Volume totale degli investimenti 45
(M€) ’
L Aumento del valore aggiunto nellg
di risultato aziende beneficiarie (M€) 0272
Crescita economica (M€) 2,06
di impatto
Produttivita del lavoro (€/UL) 800

13) Contratti in corso dalla precedente programnoazs

L’ammontare dei trascinamenti sulla programmazid®2@07-2013, per effetto di pratiche
approvate ai sensi della Misura I.A.2 del PSR 2R006 e non completamente pagate, € pari a
euro 462.792 di spesa pubblica totale; la quota $HEA pari a 203.628 euro, pari al 44% di

cofinanziamento.
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Misura 113 - Prepensionamento degli imprenditaleelavoratori
agricoli

Titolo della misuraPrepensionamento degli imprenditori e dei lavaratgricoli

Riferimento normativoarticolo 20 lettera a) punto (iii) e articolo 28IdReg. (CE) n. 1698/2004
articolo 14 e punto 5.3.1.1.3 dell’Allegato 1l deég. (CE) n. 1974/2006

\"Al

Codice di classificazione UR:13

1) Quadro logico della misura

Dall’analisi della situazione in termini di punti brza e punti di debolezza del settore primario
valdostano sono emersi i seguenti fabbisogni (wpitolo 3.1.211 rendimento dei settori
agricolo, alimentare e forestgle
» contrastare il processo di senilizzazione attravers adeguato ricambio generazionale e
un'attenzione particolare all'impiego femminile;
» frenare la diminuzione - numerica e dimensionaléele aziende agricole, al fine di
mantenere il tessuto produttivo sul territorio.

In particolare, avendo constatato che mediamerdei@nde agricole valdostane hanno dimensioni
contenute e che lincremento delle dimensioni ¢fisi ed economiche) delle medesime é
condizione indispensabile per garantirne la vaaditonomica, si ritiene indispensabile incentivare
- attraverso l'attuazione della misura 113 — il §@namento anticipato degli imprenditori e dei

lavoratori agricoli, favorendo il ricambio genemzale e I'ampliamento aziendale nel settore
agricolo.

2) Obiettivi della misura

La misura prevede, coerentemente con gli schenpedsionamento nazionali, I'attivazione di
procedure che incentivano il ricambio generazios&edegli imprenditori che della manodopera
aziendale. Gli obiettivi perseguiti dalla misuraaso seguenti:

- ridurre I'eta media degli imprenditori agricoli;

- favorire 'adeguamento strutturale delle aziende;

- favorire la costituzione di aziende agricole di giag dimensioni e piu concorrenziali

3) Campo di applicazione ed azioni

La misura e attuata nel periodo 2007-2013 su tutéoritorio regionale.
| beneficiari sono titolari di aziende agricole attesede legale, amministrativa ed operativa nel
territorio della Regione Autonoma Valle d’Aosta.
La misura prevede le seguenti tipologie di intetgen

- premio annuo per cessione di azienda;

- premio annuo per abbandono attivita lavorativacadgi
L’intervento prevede la cessione dell’azienda, ddepdi un soggetto esercitante I'attivita agricola
e avente determinati requisiti, ad un rilevataawente a sua volta determinati requisiti. Il cedent
in cambio ottiene un premio annuale che costituiste pensione anticipata. La misura favorisce
'aumento delle dimensioni aziendali, I'accorpanmedéi terreni e il ricambio generazionale.
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4) Beneficiari
| beneficiari sono imprenditori agricoli o lavoratagricoli, cosi individuati:

imprenditori _agricoli: soggetti che, al momento ldetessione dell'azienda agricola ad altri
agricoltori, dimostrano i seguenti requisiti:

a) eta almeno pari a 55 anni senza aver raggiuntd fietmale per il pensionamento;
b) impegno all’abbandono definitivo dell’attivita agoia a fini commerciali;
c) aver esercitato I'attivita agricola nei 10 anniqaeéenti;

lavoratori agricoli: soggetti che, al momento detlassione dell'azienda agricola ad altri
agricoltori, dimostrano i seguenti requisiti:

a) eta almeno pari a 55 anni senza aver raggiuntd fietmale per il pensionamento;
b) impegno allabbandono definitivo dell’attivita agoia;

c) aver dedicato all'agricoltura, nei 5 anni precedealimeno il 50% del proprio tempo di
lavoro in qualita di coadiuvante/collaboratore fglaire o lavoratore agricolo;

d) aver lavorato nell'azienda del cedente almeno eante di 2 anni a tempo pieno nei
4 anni che precedono il prepensionamento del cedtes$so;

e) essere iscritto a un regime di previdenza sociale.

5) Condizioni da garantire a cura del rilevatario.

Ai fini dell’erogazione e del mantenimento del prené necessario che il soggetto che rileva
I'attivita agricola ceduta dal beneficiario dimastr.
- essere un imprenditore agricolo di eta inferioBanni o un’entita di diritto privato
e rilevare l'azienda agricola del cedente al fineindrandire la propria azienda
agricola.

Ai fini dell’'erogazione della maggiorazione spettanel caso di cessione a giovani agricoltori:
- subentrare al cedente insediandosi come previdiardeolo 22 del Reg. (CE)
1698/2005.

6) Collegamenti con la normativa nazionale in testhgensioni

L’attuale sistema pensionistico nazionale prevedeaumento dell’eta pensionabile adeguato
all'aspettativa di vita e un’armonizzazione deldta le varie categorie ed i sessi. In particolare
per il pensionamento sono necessari:

a) per coloro che hanno una contribuzione precedeht&® egennaio 1996, 20 anni di
contributi ed un’eta minima come indicato nellagitdo sottostante;

b) per coloro che hanno sola contribuzione succesdivd gennaio 1996, oltre ai requisiti
sopra citati (20 anni di contributi ed eta cometalaella), essi dovranno avere anche un
importo della pensione pari ad almeno 1,5 voltesskgno sociale, altrimenti I'eta
anagrafica si sposta al 70° anno di eta:
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Requisiti di eta per I'accesso alla pensione dihieia
(art. 24 della legge n. 214 del 22/12/2011)
Pensione di vecchiaia del settore privato
Lavoratori Autonomi
Anno Eta uomini (con aspettativa di vita) Eta donne (con aspettativa di vita)
2012 66 63+6 mesi
2013 66+3 mesi 63+9 mesi
2014 66+3 mesi 64+9 mesi
2015 66+3 mesi 64+9 mesi
2016 66+7 mesi 66+1 mese
2017 66+7 mesi 66+1 mese
2018 66+7 mesi 66+7 mesi
2019 66+11 mesi 66+11 mesi
2020 66+11 mesi 66+11 mesi
2021 67+2 mesi 67+2 mesi
2022 67+2 mesi 67+2 mesi
2023 67+5 mesi 67+5 mesi
2024 67+5 mesi 67+5 mesi
2025 67+8 mesi 67+8 mesi
2026 67+8 mesi 67+8 mesi
2027 67+11 mesi 67+11 mesi
2028 67+11 mesi 67+11 mesi

7) Collegamenti con la misura di insediamento devagni agricoltori

La misura in esame é strettamente connessa allaarid? “insediamento di giovani agricoltori”
in quanto perseguono gli stessi obiettivi. La masur esame € altrettanto correlata con misure
attivate come Aiuti di Stato dalla Regione Autonovale d’Aosta pertinenti gli investimenti per

il potenziale umano e fisico nelle aziende agricole

8) Durata dell'aiuto

La durata complessiva del sostegno al prepensiamangdimitata al raggiungimento dei requisiti
per la pensione di vecchiaia e comunque per unimasdi 15 anni per il cedente e per il
lavoratore agricolo. Essa non oltrepassa il sedtamio compleanno del cedente e la normale eta di
pensionamento del lavoratore.
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Qualora, nel caso di un cedente, lo Stato memhbmisponda una pensione anticipata, il sostegno
al prepensionamento € versato, a titolo integratimofunzione dell'importo della pensione
nazionale.

Considerato che il nuovo sistema pensionistico gaewn innalzamento dell’'eta pensionabile, e
facolta dei beneficiari che hanno gia presentatca womanda di aiuto di inoltrare
allAmministrazione regionale una nuova richiesth fine di adeguare la durata dell'aiuto alle
nuove condizioni pensionistiche, purché nel rigpettlle disposizioni comunitarie e regionali in
materia di prepensionamento.

9) Ammontare dell’aiuto

L’'imprenditore agricolo puo beneficiare di aiutocili importo massimo € pari a 18.000 euro per
anno e 180.000 euro nel complesso.

Nel caso di cessione dell’azienda agricola da padlitepiu cedenti, il sostegno totale al
prepensionamento di cui all’Articolo 23 del Regotarto (CE) n. 1698/2005 dovra essere limitato
all'importo previsto per un unico cedente.

Il lavoratore agricolo pud beneficiare di aiut@ili importo massimo é pari a 4.000 euro per anno
e 40.000 euro nel complesso.

L’aiuto € modulato secondo quanto descritto nespetto seguente:

Tipo di rilevatari
Premio annuo a favore del prepensiona] titolari di aziende . . : .
agricole giovani agricoltori
Premio base per il cedente € 7.400 .€ 8.'4.00 .
per i primi 5 anni
Premio a superficie per ha/SAU ceduta 400 €/hadina max di 9.600 €
Premio per lavoratore agricolo € 4.000

10) Quadro finanziario complessivo

Costo Totale previsto nel periodo 2007-2013: 0,98\

Spesa pubblica totale prevista nel periodo 2007320,88 Meuro

Quota di cofinanziamento comunitario prevista regigpo 2007-2013: 0,43 Meuro
Il tasso di cofinanziamento comunitario FEASR & phd4%

11) Quantificazione degli obiettivi per gli indicatori comuni UE

Tipo di indicatore Indicatore Target 2007-13
Numero di imprenditori agricoli prepensionati 21
di realizzazione Numero di lavoratori agricoli prepensionati 0
Numero di ettari resi disponibili 225
di risultato Aume_n;o Qel valore aggiunto nelle aziende 0.1
beneficiarie (M€)
di impatto Produttivita del lavoro (€/UL) 105
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12) Contratti in corso dalla precedente programnoazs

L’ammontare dei trascinamenti sulla programmazid®2@07-2013, per effetto di pratiche
approvate ai sensi della Misura I.A.3 del PSR 2RP006 e non completamente pagate, € pari a
euro 197.980 di spesa pubblica totale; la quota $IEA pari a 87.111 euro, pari al 44% di

cofinanziamento.
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Misura 114 - Utilizzo dei servizi di consulenzamhate degli
imprenditori agricoli e forestali

Titolo della misura:Utilizzo dei servizi di consulenza da parte degiprenditori agricoli e de
detentori di aree forestali

Riferimento normativoarticolo 20 lettera a) punto (iv) e articolo 24 Beg. (CE) n. 1698/2005;
articolo 15 e punto 5.3.1.1.4 dell’Allegato 1l deég. (CE) n. 1974/2006

Codice di classificazione UR:14

1) Quadro logico della misura

Dall’analisi dei punti di forza e dei punti di ddbnza del settore primario valdostano, in termini
di “Rendimento dei settori agricolo, alimentareoeektale” (capitolo 3.1.2), sono emersi i seguenti
fabbisogni, che ’Amministrazione regionale interadzontare con la presente misura:
- migliore le condizioni operative delle aziende (3.1 L'evoluzione strutturale e produttiva
del comparto)
- migliorare la capacita gestionale delle struttuBl..2 L’industria e il commercio
agroalimentare)
- aumentare il livello di professionalita degli optera dei settori agricolo, alimentare e
forestale (3.1.2.4 Capitale umano, innovazionsféranento delle conoscenze)
- favorire il trasferimento delle conoscenze e laolnzione di innovazione nel sistema
produttivo regionale (3.1.2.4 Capitale umano, iramene, trasferimento delle
conoscenze);

In particolare, avendo constatato che € necesaeti@scere la competitivita del settore agricolo e
forestale, si ritiene necessario attivare la Mislifial per aiutare gli operatori, attraverso un
adeguato supporto tecnico ed economico, nella azlme del rendimento aziendale e nella
conseguente introduzione di miglioramenti nei psscei organizzazione del lavoro, produzione e
commercializzazione.

La misura 114, oltre a supportare la competitigitéendale, contribuisce a migliorare la gestione
del territorio e dellambiente, con particolaresrifnento agli standard richiesti per un’agricoltura
sostenibile, di alto livello qualitativo e sempii@ ponnotata dal carattere della multifunzionalita.

2) Obiettivi della misura

La misura, coerentemente con gli obiettivi dellggssontribuisce a promuovere la conoscenza e
sviluppare il potenziale umano attraverso il suppatla capacita imprenditoriale e professionale
degli imprenditori, degli operatori agricoli e fatali, dei giovani al primo insediamento.

Gli obiettivi perseguiti dalla misura sono i segtiren

- accrescere le conoscenze degli imprenditori sutbeme obbligatorie in materia di
ambiente, sanita pubblica, salute delle piante @i dmimali, benessere degli animali,
buone condizioni agronomiche e ambientali e siaaelel lavoro;

- migliorare le competenze organizzative e gestiahedili imprenditori agricoli e forestali;

- migliorare le condizioni di sicurezza sul lavoro;

- favorire processi di innovazione aziende;

- migliorare la competitivita delle aziende.
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3) Campo di applicazione ed azioni

La misura e attuata nel periodo 2010-2013 su tutéoritorio regionale.
La misura finanzia la consulenza aziendale a intgten agricoli e forestali attraverso
I'erogazione diretta di un contributo al singolobéciario.

4) Beneficiari

Beneficiari dei servizi di consulenza sono impréndi singoli e associati, di aziende agricole e
forestali iscritte nel registro delle imprese peelssCamera di Commercio, Industria, Artigianato e
Agricoltura -Chambre valdétaine des entreprises et des actiliiésales per le attivita agricole
e/o forestali. Nel caso di forme associate di imgi®ri viene considerata una unica impresa
come beneficiaria del contributo.

5) Descrizione del sistema di consulenza.

a) Definizione e tipologie di consulenza aziendale

Per “consulenza aziendale” si intende l'insiemeled@restazioni tecnico-professionali fornite
all'imprenditore agricolo da un soggetto erogatdrservizi di consulenza, selezionato e iscritto
nell'apposito elenco regionale, per migliorareeihdimento globale dell'azienda, sulla base di un
contratto di consulenza sottoscritto dalle parti.

Si distinguono due tipologie di consulenza:
. La consulenza completa che ha una durata minirha diesi;
. La consulenza parziale che ha una durata miniantisi € massima di 8 mesi.

Le due tipologie di consulenza si distinguono,eotthe per la diversa durata, anche per I'ampiezza
del contenuto (vedi successiva lett. b), per le alitddi erogazione del servizio (vedi successiva
lett. c) e per i massimali di spesa ammessa (wediessivo punto 8).

b) Contenuto della consulenza

Ai sensi del Reg. (CE) n. 1698/2005, art. 20 ee2lin relazione alle deliberazioni della Giunta

regionale che annualmente aggiornano il regimeatidizionalita (redatte secondo le disposizioni

del Ministero per le politiche agricole), il sermzdi consulenza agli imprenditori agricoli copre

obbligatoriamente, in relazione all’indirizzo prativo dell’azienda, almeno:

I. i Criteri di Gestione Obbligatori (CGO) e le Buor@ondizioni Agronomiche ed

Ambientali (BCAA) di cui agli articoli 4 e 5 e addllegati Il e IV del Regolamento (CE)
n. 1782/2003 e successive modificazioni (articai 8 e allegato Il al reg. (CE) n. 73/09).
In relazione alla tipologia aziendale, la consuéesara quindi, in particolare, riferita ai
seguenti aspetti:

I.A. Criteri di Gestione Obbligatori (CGO)

- ambiente;

- sanita pubblica e salute degli animali; identifioaz e registrazione degli animali;

- sanita pubblica, salute degli animali e delle mant

- igiene e sanita pubblica e salute degli animakrdssere degli animali;

- per il settore forestale si fa riferimento alle gmezioni di massima e di Polizia forestale ai
sensi dei RDL n. 3267/30.12.1923 e RDL n. 1126/182%6.
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[.B. Buone Condizioni Agronomiche ed Ambientali (B&)

- norme e standard per il mantenimento dei terrerbunone condizioni agronomiche ed
ambientali;

- interventi selvicolturali di cui alla deliberaziordel Consiglio regionale n. 2610/X del
11/06/1997, in applicazione della LR 7 agosto 1986l4;

II. i requisiti in materia di sicurezza sul lavoro s dalla normativa comunitaria e
nazionale.

[lI. i contenuti minimi della consulenza, di cui ai prdenti punti | e Il, devono essere
integrati con prestazioni tecniche e professiorghtive agli aspetti gestionali di seguito
descritti:

- miglioramento delle scelte tecniche, colturali,cdnduzione e di difesa delle colture
el/o degli allevamenti zootecnici;

- ottimizzazione delle risorse umane, naturali echeauche aziendali;

- adeguamento gestionale e strutturale delle attaat@ndali, con particolare riferimento
alle zone ambientali sensibili;

- introduzione di tecniche innovative di produzione;

- trasformazione, commercializzazione dei prodotedali;

- supporto alla partecipazione degli agricoltoristesni di qualita;

- risparmio e produzione di energia in azienda, styta da fonti rinnovabili;

- tecnologie di informazione e comunicazione;

- integrazione del reddito aziendale tramite la proaie di beni e servizi non agricoli
(diversificazione);

- bio-sicurezza.

Nel caso di consulenza completa, le prestazionitcbe e professionali relative agli aspetti

gestionali devono interessare almeno due degli tashbcui all’elenco del sottoparagrafo 1ll; nel

caso di consulenza parziale, tali prestazioni devioteressare almeno uno degli ambiti indicati
nel suddetto paragrafo Ill, a seconda delle netgeagiendali.

c) Modalita di erogazione del servizio

Il servizio di consulenza aziendale implica la si#pdi un contratto tra I'organismo erogatore e il
beneficiario che riporti almeno:

- latipologia della consulenza: completa o parziale;

- la data di inizio e le tempistiche della consulenza

- gli obiettivi generali da raggiungere;

- il contenuto del servizio da erogare;

- il costo del servizio (stimato, nel caso di propaditcontratto) e le modalita di pagamento.

Nel caso di consulenza completa devono esseretgaralimeno 4 visite aziendali, corredate da
relativi resoconti della visita; nel caso di comsida parziale devono essere garantite almeno 2
visite aziendali, corredate da relativi resocoetlavisita.

d) Soqgetti erogatori dei servizi di consulenza

| servizi di consulenza aziendale, per poter frdeesostegno, devono essere erogati da organismi
privati®, dovranno avere almeno una sede operativa nébtervaldostano (che non & requisito

18 Sono esclusi tutti gli Enti, Societa, e Fondaziarsui attivita sia finanziata in modo maggioritedallo Stato, dagli
enti pubbilici territoriali o da altri organismi diritto pubblico oppure la cui gestione sia soggettcontrollo di questi
ultimi oppure il cui organo d'amministrazione, diezione o di vigilanza sia costituito da membri deali piu della
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di accesso alla selezione degli enti erogatoripdssesso dei requisiti minimi di idoneita e iscrit
nell'apposito elenco regionale.

| requisiti minimi di idoneita attengono a:

- Disponibilita di personale gualificato.
L’organismo erogatore richiedente il riconoscimeni®ve dimostrare I'esistenza di un
nucleo minimo di base formato da almeno 2 tecnigalificati: dipendenti o soci o
associaf’, anche in forma temporanea, di cui uno assumaudlor di responsabile
dell’erogazione dei servizi di consulenza. L’'organo erogatore deve inoltre dimostrare di
disporre, anche attraverso personale tecnico caivesto, le professionalita necessarie
per coprire i campi di consulenza aziendale agmicdéscritti al punto 5) lettera b)
sottoparagrafi | e Il e gli aspetti gestionali elath al sottoparagrafo Il nei quali intende
svolgere attivita di consulenza.
Per le tipologie di attivita di consulenza chea®io I'ordinamento vigente, devono essere
svolte da professionisti abilitati, € obbligatofiacrizione all’Albo; peraltro, in relazione
alle attivita consultive svolte in materie dived quelle riservate ai membri di Collegi e
Ordini, la qualifica del personale dedicato a édfivita verra valutata sulla base di specifici
percorsi formativi e dell’esperienza maturata.

- Disponibilita ed adeguatezza di mezzi tecnici ednamstrativi.
L’organismo erogatore del servizio di consulenzaeddimostrare di possedere e/o di
potersi avvalere di strutture tecniche, logistiehamministrative atte a fornire un valido
servizio di consulenza aziendale sul territorialeatano.

- Esperienza, affidabilitd e competenza nella prestazdi consulenze.
L’esperienza, I'affidabilita e la competenza demigganismi erogatori in merito ai criteri,
alle condizioni e ai requisiti di cui all'art. 2paragrafo 1, secondo comma, lettere a) e b)
del Reg (CE) 1698/05 sono valutate sulla base aiwleno delle aziende assistite e/o delle
prestazioni fornite nel quinquennio precedente.

Nel caso in cui il soggetto erogatore sia di nuowstituzione, al fine di garantire comunque pari

opportunita nell'accesso a questo servizio da phrtigtti gli operatori, I'esperienza, I'affidabtid

e la competenza nelle prestazioni di consulenzangsarvalutate sulla base di quanto maturato e
dimostrato, nel quinquennio precedente, da ciasmaio, associato, consulente, dipendente o
convenzionato del Soggetto erogatore del servizimodsulenza aziendale agricola richiedente il

riconoscimento.

Il soggetto erogatore del servizio di consulenzaratale, nonché i professionisti e il personale
tecnico coinvolti nella prestazione, non devonedrsi in situazione di incompatibilita quali:
- svolgimento di attivitd nel primo pilastro della Ainerenti le domande di aiuto e di
pagamento del | pilastro;
- partecipazione alla gestione dell’erogazione dwriziamenti pubblici nel settore agricolo
e forestale;
- esecuzione di controlli, certificazioni, in affidamto o direttamente da parte di autorita
pubbliche, aventi ad oggetto la condizionalita sitairezza sul lavoro;

meta e designata dallo Stato, dagli enti pubbdigiitoriali o da altri organismi di diritto pubbbc(cfr. art. 3 comma
26 D.Lgs. n. 163/2006, riportante la definizione"aliganismo di diritto pubblico”), ad eccezione temnti e delle
fondazioni il cui consiglio di amministrazione &rmato in maggioranza da ordini professionali.

9 Sono pertanto esclusi i liberi professionisti dperano sul mercato singolarmente; tale fattispeoie soddisfa la
definizione di “organismo” richiesta al punto 5.3.4. dell’Allegato 1l al Reg.(CE) 1974/06 che aga dicitura “
procedura di selezione degli organismi incaricafirdstare i servizi di consulenza”.
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- produzione e fornitura di mezzi tecnici per l'agitara (mangimi, fitofarmaci, concimi,
macchine agricole ed attrezzature, animali da aiteanto, ecc.);

- svolgimento di attivita in qualita di titolare, socdipendente o coadiuvante dell’'azienda
in favore della quale presta il servizio di consake

e) Procedure di riconoscimento degli organismi di chersza aziendale

Le procedure di riconoscimento degli organismi dnsulenza aziendale sono definite con
apposita Deliberazione della Giunta regionale sidla base dei principi stabiliti nella presente
scheda, dettaglia i requisiti minimi di idoneit&, ¢ondizioni di incompatibilita, i criteri e le
modalita di verifica e valutazione. Per la valuterd dell’'esperienza ed affidabilita nella
prestazione di consulenze potranno essere staghilitieggi minimi che I'organismo richiedente
l'iscrizione deve raggiungere per essere inseelbatenco.

La Regione provvede all’istituzione di appositonele regionale per Iiscrizione degli organismi
di consulenza risultati idonei.

6) Condizioni di ammissibilita e procedure per bgazione dell’aiuto

Per poter beneficiare dell’aiuto, gli imprenditagricoli e forestali devono ricorrere a organismi
di consulenza aziendale riconosciuti e iscritti'apposito elenco regionale.

La consulenza deve coprire almeno i contenuti tgioal punto 5) lettera b).

Il beneficiario presenta all’Ufficio regionale respsabile dell’attuazione della misura la domanda
di aiuto alla quale deve essere allegata la prapdistontratto di consulenza, redatta secondo le
indicazioni riportate al punto 5) lettera c).

L'Ufficio regionale che riceve la domanda, effetad’istruttoria, rilascia il nulla-osta alla
concessione dell'aiuto.

L'imprenditore agricolo, ricevuta la consulenzaggenta all’'Ufficio regionale, il contratto di
consulenza sottoscritto dalle parti, la/e fatturguiéetanzata/e rilasciata/e dal Soggetto erogatore
del servizio di consulenza unitamente ad un rigpilodell’attivita svolta, comprendente
l'indicazione del numero di visite in azienda, do®ntazione prodotta e sintesi dei risultati
raggiunti.

Ricevuta la documentazione ed effettuate le véwfidtenute necessarie, € avviata la procedura di
liquidazione.

7) Collegamenti con altre misure

La misura in esame ha una valenza trasversale amtgui servizi di consulenza possono
contribuire, attraverso una migliore organizzaziamgndale e una razionalizzazione delle risorse
a disposizione, al raggiungimento di obiettivi gpeicdi altre misure. Tale coerenza si esplica non
solo nell’'ambito dell’Asse |, ma é potenzialmenisita al miglioramento dellambiente e dello
spazio rurale, all'incentivazione della diversizaane in un’ottica di agricoltura multifunzionale.

La misura in esame € altrettanto correlata con maiattivate come Aiuti di Stato dalla Regione
Autonoma Valle d’Aosta pertinenti gli investimepir il potenziale umano e fisico nelle aziende
agricole.

8) Tipologia e intensita dell'aiuto

Contributo in conto capitale.

Nel caso di consulenza completa (di durata maggauguale a 12 mesi), I'importo massimo di
spesa ammessa a finanziamento e pari a 1.875 eamocgnsulenza. La percentuale di
contribuzione sulla spesa ritenuta ammissibile & pa80%, corrispondente ad un importo
massimo di contributo di 1.500 euro. Nel caso in icbeneficiari sono aziende forestali, si
applicano le disposizioni di cui al reg. (CE) n9886 ¢e minimi3.
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Nel caso di consulenza parziale (di durata compirasd e 8 mesi), I'importo massimo di spesa
ammessa a finanziamento, per consulenza, € propaitpi alla durata della consulenza e calcolato
secondo la formula seguente:

importo ammissibile per _ 1.875 durata in mesi della

la consulenza parziale 12 consulenza parziale

Anche nel caso di consulenza parziale, la percentda contribuzione sulla spesa ritenuta
ammissibile & pari a 80%.

A titolo di esempio, in caso di consulenza parzdildurata di 4 mesi, I'importo massimo ammissibifltera pari
a 625 euro, mentre il contributo massimo totaleltésa pari a 500 euro.

All'imprenditore agricolo potranno essere pagatmassimo due consulenze (siano esse parziali 0
complete) per l'intero periodo, a condizione chatlesse avvengano in anni diversi, senza alcuna
sovrapposizione nei periodi di prestazione dellevit e nei contenuti. Per essere ammesse
all’aiuto le consulenze complete e parziali devarbligatoriamente concludersi entro il 31
dicembre 2013; pertanto, le rispettive domandeiualioa per essere accettate, dovranno essere
presentate entro termini congrui per permettesvtidgimento completo della prestazione.

A titolo di esempio: per consulenza completa dir@si, termine ultimo per la presentazione della alwfa
31/12/2012; per consulenza parziale di 8 mesi,itemltimo per la presentazione della domanda 30LB.

9) Quadro finanziario complessivo

Costo Totale previsto nel periodo 2007-2013: 0,k

Spesa pubblica totale prevista nel periodo 2007320114 Meuro

Quota di cofinanziamento comunitario prevista regigpo 2007-2013: 0,06 Meuro
Il tasso di cofinanziamento comunitario FEASR & pbar44%

10) Quantificazione degli obiettivi per gli indicatori comuni UE

Tipo di indicatore Indicatore Target 2011-13
. . . Numero di imprese agricole che hanno
di realizzazione - . A 90
beneficiato dei servizi di consulenza
di risultato Aume_n;o Qel valore aggiunto nelle aziende 0,021
beneficiarie (M€)
di impatto Produttivita del lavoro (€/UL) (**) 800

(**) — Questo indicatore puo essere valutato selaccombinazione con la Misura 112 — Insediamento di
giovani agricoltori
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5.3.1.2Misure intese a ristrutturare e sviluppare il cagifisico e a promuovere I'innovazione

Misura 121 — Ammodernamento delle aziende agricole

Titolo della misura: Ammodernamento delle aziende agricole

Riferimento normativoarticolo 20 lettera b) punto (i) del Reg. (CE)1698/2005; articolo 17
punto 5.3.1.2.1 dell’Allegato Il del Reg. (CE) r274/2006

Codice di classificazione UR:21

1) Quadro logico della misura

Dall’analisi della situazione in termini di punti fbrza e punti di debolezza del settore agricolo
regionale sono emersi i seguenti fabbisogni sprdfiintervento distinti per comparto:

Comparto

Fabbisogni specifici di intervento

Settore zootecnico (ve(
paragrafo 3.1.2.1, Box
— La filiera del latte
bovino n Valle d’Aosta)

i
1

contenere I'abbandono dell’attivita di allevamerda parte delle aziende
agricole valdostane;
favorire la concentrazione dei capi in aziende diggiori dimensioni €
quindi piu competitive;
mantenere in efficienza le aziende di alpeggioaatirso la tradizionale
pratica della monticazione estiva delle bovine induzione;

migliorare la performance economica degli allevatn&ovini;

Settore agroalimentar
(vedi paragrafo 3.1.2.7
- Lindustria e |l
commercio
agroalimentare)

ammodernare ed adeguare le strutture e gli impiandi
trasformazione/commercializzazione, al fine di ridu costi di produzione
e migliorare la competitivita;

per i caseifici meno recenti (per lo piu coopera)ivammodernare I¢
strutture e gli impianti, attraverso un adeguatcopesso di integrazione
delle nuove tecnologie alla tecnica tradizionaletrdisformazione casearig
dei principali formaggi tipici;

segnatamente nel settore lattiero-caseario, miglier la qualita delle]
produzioni e porre maggiore attenzione alle muteniohieste del mercato,
pur conservando i caratteri di tipicita dei prodiptt

Settore delle produzion
vegetali - filiera
vitivinicola (vedi
paragrafo 3.1.2.1, Bo
2)

favorire interventi di miglioramento fondiario e plrare nuove
tecnologie/macchinari che consentano di migliorEreondizioni operative,
soprattutto sui versanti con forti pendenze;
valorizzare ulteriormente le produzioni gia proeetdalla DOC regionalg
“Valle d’Aosta — Vallée d'Aoste”, al fine di migliare la competitivita su
mercato delle aziende e delle cooperative vitidildozaldostane;

Settore delle produzion

favorire interventi di miglioramento fondiario cle®ensentano di migliorare

vegetali - filiera le condizioni operative, soprattutto sui versamthdorti pendenze;
frutticola - migliorare ulteriormente la qualita delle produzipn
Energie rinnovabili - incentivare ulteriormente I'uso fonti energeticHesenative (biomasse quali

(vedi paragrafo 3.1.3.
- Inquinamenta
atmosferico €

cambiamenti climatici)

reflui
zootecnici e scarti legnosi, centraline idroelattré, pannelli solari e
fotovoltaici, ...).

2) Obiettivi della misura

La misura

contribuisce altresi,

concorre

al  raggiungimento dell'obiettivoprioritario ~ “Promozione

dellammodernamento e dell'innovazione nelle impres dell'integrazione delle filiere” e
partecipa all’azione chiave “Favorire lintegrazéontra imprese e mercato”. La misura
sia pure indirettamente, oblkttivo “Miglioramento delle capacita
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imprenditoriale e professionale degli addetti alage agricolo e forestale e sostegno del ricambio
generazionale”, in particolare tramite l'azione askld “favorire il ricambio generazionale e
'aumento delle dimensioni aziendali.

Considerata la realta alpina della Regione si reémdliire necessario sostenere le aziende anche di
ridotta dimensione aziendale per il ruolo fondaraknthe esercitano nel presidio territoriale e di
tutela paesaggistica e ambientale.

Gli obiettivi perseguiti da questa misura sono:
- promuovere 'ammodernamento e I'innovazione netipriese e dell'integrazione delle
filiere;
- favorire l'integrazione tra imprese e mercato;
- migliorare la capacita imprenditoriale e professlerdegli addetti al settore agricolo e
forestale e sostenere il ricambio generazionale.

3) Campo di applicazione ed azioni

La misura € attuata nel periodo 2013-2014 su futmritorio regionale, interamente classificato
ai sensi del PSN come ‘area rurale con problemiptessivi di sviluppo (categoria D).

Gli investimenti possono riguardare:
a) la produzione agricola e la prima trasformazionepdedotti dell’allegato | del Trattato;
b) il risparmio energetico e I'utilizzo di fonti enextiche rinnovabili.

La misura prevede la realizzazione di interventianali ed immateriali:
interventi materiali:

- impianto di colture perenni o poliennali finalizea&l miglioramento fondiario quali
frutteti, colture arboree o arbustive e erbe ofifadi;

- impianto di vigneti a condizione che siano rispettatte le condizioni previste dalla
suddetta misura 121 e dalle relative disposizidoritilazione e siano altresi rispettate
le disposizioni comunitarie in materia di potengigiticolo, con particolare riferimento
al possesso, da parte dei beneficiari degli amni, diritti di nuovo impianto, di
reimpianto o di impianto di cui, rispettivamentegliaarticoli 91, 92, e 93 del
regolamento (CE) n. 479/2008;

- sistemazione duratura dei terreni agricoli percasare la regimazione delle acque, la
stabilita dei versanti e la percorribilita delle cohine, compresa la viabilita interna
aziendale, limitatamente agli interventi strettateeronnessi agli investimenti di cui ai
precedenti punti;

- realizzazione di impianti idrici, termici, elettria servizio delle colture o delle attivita
complementari aziendali inerenti alla trasformaei@vendita di prodotti agricoli di
provenienza aziendale per almeno due terzi;

- investimenti finalizzati alla coibentazione di falgiati rurali, all’'utilizzo di fonti
energetiche rinnovabili dimensionato sulle necassénergetiche aziendali, al
miglioramento dell’efficienza degli impianti di oaldamento/raffrescamento;

- recinzioni di protezione da danni da fauna selaatcbarriere di sicurezza per la
protezione degli operatori su terreni destinaticdtuce perenni o poliennali quali
frutteti, vigneti, colture arboree o arbustive beeofficinali;

- acquisto di attrezzature e macchinari agricoli, aingn acquisto e installazione di
attrezzature e impianti fissi destinati alle atvaziendali ed al loro funzionamento;

- interventi di ristrutturazione e di ampliamento dkbbricati rurali strumentali
all'attivita agricola;

- acquisto fabbricati rurali;

- acquisto di terreni agricoli per un costo non sigeeral 10 per cento del totale delle
spese ammissibili relative all'operazione consitkera
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interventi immateriali: tali interventi sono ammltsg solo se direttamente legati agli investimenti
materiali sopra indicati; possono rientrare in taketegoria gli onorari di professionisti e
consulenti.

4) Beneficiari

Possono presentare domanda ai fini della preseisieranle aziende agricole singole o associate
iscritte al registro delle imprese, dotate di nuondirpartita IVA.

5) Condizioni di ammissibilita, limitazioni e essioni

Per tutte le tipologie di investimento, ai fini Beimissibilita della domanda deve essere
dimostrato il requisito di miglioramento globalell@zienda in riferimento ad almeno uno degli
aspetti specifici elencati nel prospetto seguente:

Aspetti generali Aspetti specifici

Introduzione di nuove tecnologie

Introduzione di innovazione di processo e di pramot
Ottimizzazione dei fattori di produzione
Diversificazione delle produzioni

Integrazione di filiera

Miglioramento delle tecniche di gestione delle et
Sviluppo attivita di commercializzazione
Riconversione ai metodi biologici di produzione

Miglioramento del rendimento
globale dell'azienda mediante:

aAdeguamenti funzionali all'adesione a sistemi dila
“riconosciuti a livello comunitario o nazionale/regale

Adozione sistemi di tracciabilita del prodotto
Miglioramento della qualita merceologica delle proidni
Miglioramento della situazione | Sicurezza sul lavoro

aziendale in termini di: Igiene e benessere degli animali

Utilizzo fonti energetiche rinnovabili

Miglioramento ambientale in | Risparmio idrico

termini di: Risparmio energetico

Riduzione dell'inquinamento ambientale

Miglioramento della qualita dell
produzioni mediante:

Inoltre, il sostegno agli investimenti puo essesacesso alle imprese che rispettino le seguenti
condizioni:

» possesso di conoscenze e capacita professiongliiaiee

» dimensione minima aziendale.

La capacita professionale, da possedersi alladiatancessione dell’aiuto, € presunta quando il
beneficiario abbia esercitato, per almeno tre aoniattivita agricola come titolare d’'azienda,
coadiuvante familiare o lavoratore agricolo, oppguando I'imprenditore sia in possesso di titolo
di studio di livello secondario o universitario netttore agrario, veterinario o delle scienze
naturali. Nel caso delle societa, il requisito @ethpacita professionale si riferisce al soggetto
incaricato dell’lamministrazione o della direzioeeriica dell’azienda agricola. Nel caso di giovani
agricoltori il possesso di conoscenze é garantitagartecipazione (con risultato utile) al corso
per imprenditori agricoli organizzato annualmerd#’ Amministrazione regionale.

Il requisito della dimensione aziendale consideranoinimo di giornate lavorative stabilite
attraverso una stima del fabbisogno lavorativo radaée calcolato per tipologia di colture e di
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allevamenti, nonché per le altre attivita aziendab. trasformazione e commercializzazione,
attivita connesse).

Nel caso di investimenti realizzati da giovani agltori beneficiari del sostegno di cui alla misura

112 ‘Insediamento di giovani agricoltori’ i requistlella dimensione aziendale e della capacita
professionale di cui ai punti precedenti devoneessoddisfatti entro 24 mesi a decorrere dalla
data di adozione della decisione individuale dicsmere il sostegno.

Gli investimenti ammissibili devono essere confoaih® norme comunitarie, nazionali e regionali
ad essi applicabili, in particolare per quanto aigla le norme in materia di inquinamento e
sicurezza.

Non sono ammessi gli investimenti di mera sostilngie non € ammesso ad aiuto I'acquisto di
diritti di produzione agricola, di animali o piardenuali.

Il sostegno ad investimenti per la trasformaziam)servazione e la commercializzazione puo
essere accordato anche nel caso di impiego di iraliprovenienza extra-aziendale nei limiti di
1/3 del totale dei prodotti lavorati.

Non sono ammessi investimenti per impianti di pmdoe di energia superiori ad 1 Megawatt
elettrico di potenza. Inoltre, gli impianti di pnazione di produzione di energia rinnovabile sono
ammissibili al sostegno unicamente se la loro agpgcoduttiva non supera il consumo medio
combinato di energia di energia termica ed elettdell’azienda agricola, compreso quella della
famiglia agricola.

Relativamente agli investimenti immateriali perctimisizione di certificazioni di prodotto e di
processo il sostegno non & concesso per i costidtxasionati dalla partecipazione ai sistemi di
gualita di cui alla Misura 132"Partecipazioen degjricoltori ai sistemi di qualita alimentare (art.
32 reg. (CE) n. 1698/05).

L’aumento della capacita produttiva € ammessosallisione dei casi seguenti:

- qualora un’organizzazione comune di mercato o leneorelative ai pagamenti diretti
finanziati dal Fondo europeo agricolo di garanERAGA) impongano restrizioni alla
produzione o limitazioni al sostegno comunitariovallo di aziende agricole o impianti
di trasformazione: in tal caso, non puo essereasswalcun sostegno che comporti un
aumento della produzione che ecceda tali restiifhioitazioni;

- nel caso di interventi strutturali nel settore @evini da latte per i quali non sia
dimostrata I'acquisizione di ulteriori quote lattspetto a quelle possedute in fase ante-
investimento; non sono quindi ammesse a contriaatende produttrici di latte bovino
che hanno prodotto oltre la quota loro assegnathee piu in generale, non sono in
regola con il regime delle quote latte;

Per il settore apistico, il sostegno non & concessanterventi gia finanziati a livello regionate
attuazione del reg. (CE) 1234/07.

6) Settori di produzione primaria interessati asgggno degli investimenti

Sono interessati tutti i settori di produzione mima.

7) Tipologia di aiuto
Il sostegno e concesso in forma di contributo aléoperduto sul costo totale ammissibile.

8) Intensita dell’aiuto
L’aiuto € concedibile secondo le percentuali inthazella seguente tabella:

| aiuto base | maggiorazione per zone maggiorazione per
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montane giovani agricoltori
40% 10% 10%

9) Quadro finanziario complessivo

Costo Totale previsto nel periodo 2013-2014: 6,8 M€

Spesa pubblica totale prevista nel periodo 20131284 M€

Quota di cofinanziamento comunitario prevista regigpo 2007-2013: 1,49 M€
Il tasso di cofinanziamento comunitario FEASR & pbar44%

10) Contratti in corso dalla precedente programnoazs
La Misura € di nuova introduzione, quindi non vmsaontratti in essere.
11) Demarcazione con il primo pilastro della padiagricola comune (PAC)

La misura non sostiene interventi previsti in atrumenti della Politica agricola comune.

Nell'ambito dellOCM vino la Regione Valle d'Aodta attivato soltanto la misura di intervento
relativa alla misura promozione paesi terzi, nelbao dei progetti multiregionali con la Regione
Piemonte ai sensi dell'articolo 6 DM 22 luglio 204.@rt. 4 del decreto dipartimentale n. 7787 del
30 aprile 2013, quindi non vi sono rischi di soyapizione con gli interventi previsti dalla
presente misura.

L’'applicazione dellOCM-ortofrutta in Valle d’Aostanon prevede interventi per
'ammodernamento aziendale di cui alla presenteirais

Per quanto riguarda il settore dell’apicolturapli $nterventi realizzati in Valle d’Aosta ai sensi
del reg. (CE) 1234/07 prevedono: formazione probesde, acquisto di attrezzature per I'esercizio
del nomadismo e di presidi sanitari, ad esclusidintitta I'attrezzatura inerente i laboratori di
smelatura: tali interventi non saranno pertantarfiziati ai sensi della presente misura.

12) Quantificazione degli obiettivi per gli indicat comuni UE

Tipo di indicatore Indicatore Target 2007-13

Numero di aziende beneficiarie 150
di realizzazione

Volume totale degli investimenti

(M€) 6,8
Aumento del valore aggiunto nelle 0283
aziende beneficiarie (M€) '

di risultato
Numero di aziende che introducong 50

innovazioni di prodotto o di processo

Crescita economica (M€)
di impatto 0,235
Produttivita del lavoro (€/UI)
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Misura 123 - Accrescimento del valore aggiuntoptedotti agricoli e
forestali

Titolo della misura:Accrescimento del valore aggiunto dei prodottiagr e forestali

Riferimento normativoarticolo 20 lettera b) punto (iii) del Reg. (CE)1%98/2005; articolo 19 e
punto 5.3.1.2.3 dell’Allegato Il del Reg. (CE) r274/2006

Codice di classificazione UR:23

1) Quadro logico della misura

Dall’analisi della situazione in termini di punti brza e punti di debolezza del settore forestale
valdostano (vedi paragrafo 3.1.2.3 — Il settoregtale) sono emersi i seguenti fabbisogni specifici
di intervento:
- migliorare lo sfruttamento dei boschi sia sottopibfilo quantitativo (maggiore
quantita di produzioni mercantili di pregio), sigtte il profilo qualitativo (esigenza
di ricavare assortimenti graditi al mercato e, artigolare, alla locale industria di
prima lavorazione del legname);
- incentivare [liniziativa privata verso una gestiormrretta del bosco e la
trasformazione/commercializzazione dei prodottesbali.

In particolare, avendo constatato che € necesaeti@scere la competitivita del settore agricolo e
forestale si ritiene necessario attivare la MisL28 intesa a migliorare I'efficienza nella fase di
trasformazione e di commercializzazione attravéistroduzione di innovazioni di prodotto, di
processo, commerciali e organizzative nonché atsavil miglioramento della qualita delle
produzioni.

In considerazione del fatto che mediante uno sigecKiuto di Stato (cfr. capitolo 3.2) la Regione
Autonoma Valle d’Aosta interviene a favore dellatnutturazione - attraverso l'introduzione di
innovazioni di prodotto, di processo, commerciali @ganizzative - delle filiere agricole ed
agroindustriali, attraverso la presente Misuranggnde concentrare l'attenzione esclusivamente
sul settore forestale il quale, come evidenziatogial citato paragrafo 3.1.2.3, necessita di
migliorare lo sfruttamento dei boschi sia sottopibfilo quantitativo (maggiore quantita di
produzioni mercantili di pregio), sia sotto il pitofqualitativo (esigenza di ricavare assortimenti
graditi al mercato e, in particolare, alla locaddustria di prima lavorazione del legname).

2) Obiettivi della misura

La misura e finalizzata a valorizzare i prodottrefgtali attraverso I'ammodernamento e |l
miglioramento dell'efficienza delle strutture opetia nella lavorazione, trasformazione e
commercializzazione dei prodotti forestali, ancaeofendo la produzione di energia rinnovabile,
l'introduzione di nuove tecnologie e innovazioni.

Gli obiettivi perseguiti da questa misura sono:
- migliorare la dotazione di capitali fissi;
- favorire le utilizzazioni forestali per la produa®di energia rinnovabile;
- favorire 'ammodernamento, la razionalizzazionel gubtenziamento degli impianti di
trasformazione, e commercializzazione dei prodotéstali;
- promuovere la certificazione delle microimprese$ali;
- migliorare le condizioni di sicurezza sul lavoro;
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- accrescere la capacita delle foreste di produmebasi sostenibili, una gamma
diversificata di beni e servizi;

- mantenere efficienti e migliorare le prestazionoremmiche del sistema produttivo
forestale e favorire I'integrazione tra gestori pfoduttori e utilizzatori e/o fruitori;

- aumentare la competitivita delle imprese attravefabbattimento dei costi di
produzione grazie all'utilizzo di energie rinnoviabidonee a ridurre i consumi
energetici.

3) Campo di applicazione ed azioni

La misura e attuata nel periodo 2007-2013 su tilttterritorio regionale; essa prevede la
realizzazione di interventi materiali ed immaterial

interventi materiali:

costruzione, ristrutturazione e/o ammodernamento inapianti per lavorazione,
trasformazione e commercializzazione dei prodottstali;

acquisto di macchine ed attrezzature forestali au@seclusi gli automezzi), compresi
gli equipaggiamenti leggeri (motoseghe, verricebirgani forestali, attrezzature
antinfortunistiche, ecc.);

investimenti connessi alla tutela dell'ambientekal prevenzione degli inquinamenti;
investimenti per la protezione e il miglioramentelldmbiente, compresi gli
investimenti per risparmi energetici attraversosdudi energie rinnovabili quali
biomasse, sole, vento e energia idraulica;

interventi immateriali: tali interventi sono ammitsg solo se direttamente legati agli investimenti
materiali sopra indicati e comunque nel limite nrassdel 25% della spesa sostenuta per gli
interventi materiali corrispondenti; possono riangrin tale categoria:

- le spese generali previste dall’art. 55, par. difeta c) del reg. (CE) n. 1974/06, quali
onorari di agronomi, forestali, architetti, ingegreeconsulenti (per tutti gli onorari, nel
limite massimo del 10% della spesa sostenuta pgwvebtimento materiale
corrispondente), studi di fattibilita, acquisiziodiebrevetti e licenze;

- le spese propedeutiche all'ottenimento della deazione forestale secondo standard
di sostenibilita, se riconducibili agli investimentateriali di cui sopra.

Non sono ammessi gli investimenti di mera sostinei

4) Tipologia e dimensioni dell'impresa beneficiaria

L’'accesso alla misura € limitato alle micro-imprésgperanti nel settore della trasformazione e
commercializzazione dei prodotti forestali e askitni

5) Criteri di ammissibilita

Il sostegno agli investimenti puo essere concedko imprese che rispettino le seguenti
condizioni:
> iscrizione al registro delle imprese agricole eeftali presso la Camera di Commercio,
Industria, Artigianato e Agricoltura;
regolare iscrizione allINPS ai fini previdenziakl assistenziali;
possesso di conoscenze e competenze professidagliate;
rispetto dei requisiti minimi in materia ambientale
rispetto del requisito relativo al rendimento gliebaelle imprese.

YVVVY

20 Raccomandazione 2003/361/CE, del 6 maggio 200&tjvalalla definizione delle microimprese, piccelenedie
imprese, GU L 124 del 20.5.2003, pag. 36
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In merito all'ultimo requisito, il sostegno vienecardato alle imprese che:

- dimostrano di essere in condizioni di redditivigoeomica (fatturato medio pari a
30.000 euro/anno, calcolato come media dell’ultimennio) o di raggiungerla in un
periodo stabilito, tali da garantire lo svilupptaevalorizzazione delle imprese stesse, e
di essere in equilibrio finanziario;

- rispettano gli standard previsti dalla legislaziome materia di sicurezza per |
lavoratori;

- dimostrano la sostenibilita dell'intervento sottspetto logistico;

- dimostrano la fattibilita del progetto sotto I'afipefinanziario, tenuto conto della
situazione economico-finanziaria dell'impresa.

In ogni caso gli investimenti connessi alluso degno come materia prima sono limitati
all'insieme delle lavorazioni precedenti la trasfi@zione industriale.

L'impresa si impegna a garantire la destinazionesa’ degli investimenti realizzati per le
medesime finalita per cui sono stati approvati par periodo di 10 anni per costruzioni,
ristrutturazioni e/o ammodernamenti di impianti p@rorazione e di 5 anni per i macchinari, le
attrezzature e i beni mobili in generale.

6) Criteri di priorita

Per garantire un’adeguata partecipazione dei prodwat base alle ricadute economiche derivanti
dagli investimenti, nei bandi verranno stabiliteuade priorita:

a) priorita per tipo di investimento:
> nel caso di acquisto di attrezzature, priorita elleuestinate ad utilizzazioni forestali;
> nel caso di impianti fissi, priorita a quelli ch&élimzano fonti rinnovabili;

b) priorita per tipo di beneficiario:

> beneficiari organizzati secondo forme consorziaggaprietari/utilizzatori;

» aziende di minori dimensioni economiche che opemnacala regionale e direttamente
collegate alla realta forestale locale;

> priorita allimprenditoria femminile e giovani im@nditori che non hanno compiuto il 40°
anno di eta alla data di emanazione del bandoa#iszo agli specifici aiuti;

» imprese che producono assortimenti legati alla ymzmohe tipica locale o per la
ristrutturazione di fabbricati tipici regionali (gascard ..).

7) Settori di produzione primaria interessati asgggno degli investimenti

L'unico settore interessato dalla misura é quedtladtrasformazione e commercializzazione dei
prodotti forestali.

8) Norme di nuova introduzione per le quali pudeesoncesso il sostegno

Se gli investimenti sono effettuati allo scopo lemperare ai requisiti comunitari, il sostegno puo
essere concesso solo per quegli investimenti @re giealizzati da microimprese e finalizzati al

rispetto di requisiti comunitari di nuova introdagze relative alla tutela ambientale e alla sicuaiezz

sul lavoro.

In tal caso, all'impresa puo essere accordata toraga non superiore a 36 mesi dalla data in cui
il nuovo requisito acquista efficacia vincolante seoi confronti, per conformarvisi; peraltro, ad

oggi '’Amministrazione regionale non rileva normiendiova introduzione per le quali concedere
la suddetta proroga: nel caso di nhuove norme saedella Autorita di gestione del Programma
modificare il presente Programma al fine di ingel&r norme da prendere in considerazione.
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9) Tipologia di aiuto

Il contributo € erogato in conto capitale. Qualsésto concesso in forza della presente misura e

concesso conformemente al regolamento (CE) n. 2008/relativo all’applicazione degli articoli

87 e 88 del trattato agli aiuti di importanza mm¢ide minimis”).

10) Intensita dell’aiuto

L’aiuto concedibile ai sensi della presente misupari al 40% della spesa ammissibile.

11) Quadro finanziario complessivo

Costo Totale previsto nel periodo 2007-2013: 4,4 M€

Spesa pubblica totale prevista nel periodo 200320,/6 M€
Quota di cofinanziamento comunitario prevista regigo 2007-2013: 0,77 M€
Il tasso di cofinanziamento comunitario FEASR & phA4%

12) Contratti in corso dalla precedente programnoaz

L’ammontare dei trascinamenti sulla programmazid®2@07-2013, per effetto di pratiche
approvate ai sensi della Misura 1.B.2 del PSR 22006 e non completamente pagate, € pari a
euro 287.443 di spesa pubblica totale; di questguota FEASR € pari a 126.475 euro, pari al
44% di cofinanziamento. Il costo totale risultai@ar02.420 euro, dato dalla somma fra la spesa
pubblica totale sopra indicata e la spesa privatt4.077 euro, pari al 40% delle spese

ammissibili).

13) Coerenza con il primo pilastro

La misura non sostiene interventi inseriti in utigrstrumenti della Politica Agricola Comune.

14) Quantificazione degli obiettivi per gli indicatori comuni UE

Tipo di indicatore

Indicatore

Target 2007-13

Numero di aziende beneficiarie 35
di realizzazione — - -
Volume totale degli investimenti 44
(M€) '
Aumento del valore aggiunto nelle 0.19
aziende beneficiarie (M€) '
di risultato
Numero di aziende che introducond
) R . 35
innovazioni di prodotto o di process
Crescita economica (M€) 1,74
di impatto
Produttivita del lavoro (€/Ul) 675
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5.3.1.3 Misure intese a migliorare la qualita della produz agricola e dei prodotti agricoli

Misura 132 - Partecipazione degli agricoltori atsmi di qualita
alimentare

Titolo della misura:Partecipazione degli agricoltori ai sistemi di lifaaalimentare

Riferimento normativoarticolo 20 lettera c) punto (ii) del Reg. (CE)1%98/2005; articolo 22 g
punto 5.3.1.3.2 dell’Allegato Il del Reg. (CE) r274/2006

Codice di classificazione UR:32

1) Quadro logico della misura

Dall'analisi della situazione in termini di punti tbrza e punti di debolezza della agricoltura
valdostana in termini di “Qualita dei prodotti agii e conformita coi principi comunitari” (par.
3.1.2.5) sono emersi i seguenti fabbisogni spedfimtervento:
- valorizzare ulteriormente — in termini quantitatevqualitativi - le produzioni tipiche
regionali afferenti ai sistemi di qualita europei;
- aumentare la tutela delle denominazioni di origregionali da contraffazioni e
prodotti di imitazione;
- accelerare le procedure di riconoscimento di dlig prodotti regionali nei sistemi di
qualita europei, la mela ed il miele della Vall&dsta.

In particolare, avendo constatato che numerose rigpid produzioni agroalimentari regionali
afferiscono a sistemi di qualita riconosciuti aelle comunitario (Vallée d’Aoste DOC per le
produzioni vitivinicole, Fontina e Valle d’Aostadmadzo DOP per le produzioni casearie, Valle
d’Aosta Jambon de Bosses DOP, Valle d’Aosta Lawrihd DOP, oltre ai numerosi Prodotti
Agricoli Tradizionali riconosciuti (cosi come deffinall’art. 8 “Valorizzazione del patrimonio
gastronomico” del D.L. n. 173/98 e dal D.M. n. 3&)/si ritiene necessario attivare la Misura 132
finalizzata ad incoraggiare gli agricoltori a rifjaee i requisiti prescritti dalla normativa
comunitaria e a partecipare ai sistemi di qualitlhentare, allo scopo di incrementare il valore
aggiunto delle produzioni agroalimentari e di ascege le opportunita di mercato per i produttori.

2) Obiettivi della misura

La misura intende generare fiducia nei consumatioca la qualita dei prodotti o dei processi
produttivi, poiché risultanti dalla partecipaziodei produttori ai sistemi di qualita alimentare
oggetto del sostegno. Inoltre, la misura intendeeimentare il valore aggiunto di tali prodotti e
sostenere e incentivare la partecipazione degicatpri ai sistemi di qualita alimentare che
valorizzino i caratteri distintivi del territorio.
In particolare, gli obiettivi della misura sonceigaenti:
- perseguire una strategia di differenziazione delleduzioni al fine di conseguire e
mantenere valore aggiunto delle produzioni;
- migliorare il potere contrattuale del settore agjocvaldostano nei confronti della GDO;
- favorire l'adeguamento strutturale e organizzatidelle imprese agricole per la
partecipazione a sistemi di qualita alimentare auitat o riconosciuti a livello nazionale.
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3) Campo di applicazione ed azioni

La misura e attuata nel periodo 2008-2013 su tutéoritorio regionale.

Il sostegno & concesso unicamente per prodottca@grdestinati al consumo umano ed in
relazione a sistemi di qualita alimentare riconaga livello comunitario (ad oggi non esistono
sistemi di qualita riconosciuti a livello naziongle

Non saranno ammessi i sistemi il cui unico scogueélo di fornire un controllo piu severo del
rispetto delle norme obbligatorie nell’ambito dellermativa comunitaria, nazionale e regionale.

4) Beneficiari

Imprenditori agricoli, singoli o associati che maipano ai sistemi di qualita di cui al punto
seguente.

5) Elenco dei sistemi di qualita Comunitari e nawth ammissibili al sostegno:

| sistemi di qualita riconosciuti a livello comuaito ammissibili al sostegno sono:
- regolamento (CE) n. 510/2006 del Consiglio (praieei delle Indicazioni Geografiche e
delle Denominazioni d’Origine dei prodotti agricelalimentari);
- titolo VI del regolamento (CE) n. 1493/1999 del Gigtio (relativo all'organizzazione
comune del mercato vitivinicolo);
- reg.(CE) 834/2007 (relativo alla produzione biot@ge all’etichettatura dei prodotti
biologici e che abroga il regolamento (CEE) n. 209

Nella tabella seguente si riportano i prodotti oegili riconducibili ai suddetti sistemi di qualita
comunitari e i relativi organismi di certificazione

Riferimento reg.
comunitario

Organismi di

Prodotti regionali o
certificazione

Fontina DOP (lattiero caseario) CSQA

Valle d’Aosta Fromadzo DOP (lattiero caseario) CSQA

Reg. (CE) 510/2006
Vallée d’Aoste Jambon de Bosses DOP (carni) INEQ

Vallée d’Aoste Lard d’Arnad DOP (carni) INEQ

Esiste un'unica DOC regionale “Valle d’Aosta|—
Vallée d’Aoste” il cui disciplinare suddivide le .

T . ... [LRegione
produzioni vitivinicole in 7 sottodenominazioni di < " .

) ) territorialmente
zona (il Blanc de Morgex et de La Salle, IEn1e(r:Om etente d
d’Arvier, il Torrette, il Nus, il Chambave, I'Arnad P .

. : S0 7l comitato . Nazionale

Montjovet e il Donnas) e 15 sottodenominazioni (5|: ]
i~ . . er la tutela e Ia
vitigno (Chardonnay, Cornalin, Fumin, Gama balorizzazione  delld
Mayolet, Merlot, Muller Thurgau, Nebbiolo, Petitq?o e delle IGT
Arvine, Petit Rouge, Pinot Blanc, Pinot Gris, Pino
Noir, Prémetta e Syrah)

Reg. (CE) 1493/1999

EcoCertltalia
prodotti vegetali (orticoli e frutticoli), lattiero] Codex

Reg. (CE) 834/2007 | caseari (formaggi e latticini), miele, erbe offigin | Icea

carne (escluse quelle bovine ed ovi-caprine). Qceél
BioAgriCert
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6) Autorita responsabile della misura

L’autorita responsabile della misura e il Capo d&érvizio sviluppo delle produzioni
agroalimentari dell’ Assessorato agricoltura e gsanaturali della Regione Valle d’Aosta.

7) Ammontare dell’aiuto

L’aiuto si concretizza in un’erogazione annualeul importo varia in funzione del’ammontare

dei costi fissi derivanti dalla partecipazioneiatesmi di qualita, per un periodo massimo di 5 anni
L’importo massimo del sostegno agi agricoltori glagtecipano a sistemi di qualita alimentare di
cui al punto 5 e di 3.000 euro/anno per azienda.

8) Giustificazione dei costi fissi

Le spese ammissibili riguardano i costi fissi ocwaati per I'accesso al sistema di qualita
alimentare ed al contributo annuale di partecipaiallo stesso, ivi incluse, se necessario, le
spese sostenute per i controlli richiesti al fineserificare I'ottemperanza con le specifiche del
sistema.

A tal proposito, 'Amministrazione regionale confea la non sovrapposizione fra i costi di
partecipazione ai sistemi di qualita di cui al r&884/07 e quelli annoverati nell’Azione
“Agricoltura biologica” prevista dalla Misura 214.

9) Coerenza con il primo pilastro

La misura prevede un sostegno all’azienda agrigeta costi fissi sostenuti con gli Organismi di
Certificazione e derivanti dalla partecipazionesistema di qualita: pertanto tali aiuti non sono
sovrapponibili ad interventi finanziati nell’ambittel primo pilastro.
Infatti, I'applicazione della trattenuta facoltainai pagamenti disaccoppiati previsti a titolo del
reg. 1782/03, art. 69, e sancita dal DM 5 agost®2the stabilisce, tra l'altro, le percentuali di
trattenuta per i vari settori interessati: le camahi di ammissibilitd ai pagamenti supplementari
sono, in sintesi, le seguenti:
Settore dei seminativicoltivatori di frumento duro, frumento tenero e mahe utilizzino
sementi certificate ed esenti da contaminazioni QGldpartenenti ad una delle varieta
previste dallo stesso decreto oppure applicaziddigatoria dell’avvicendamento almeno
biennale che includa colture miglioratrici dellati@éa del terreno o le colture da rinnovo;
Settore delle carni bovineviene erogato per le vacche nutrici, per le vacehduplice
attitudine o per ciascun capo macellato che risp&ttine le condizioni del suddetto decreto
ministeriale;
Settore delle carni ovine e caprineiene erogato per un numero minimo di 50 capi che
vengano condotti al pascolo per almeno 120 giorni.

Cio detto, si conferma che nessun prodotto regio(@aDP, DOC o biologico) afferente ai sistemi
di qualita riconosciuti a livello comunitario & émessato dai premi aggiuntivi di cui all’art. 69 de
reg. (CE) 1782/03.

10) Quadro finanziario complessivo

Costo Totale previsto nel periodo 2007-2013: 0,3 M

Spesa pubblica totale prevista nel periodo 200.320,B5 M€

Quota di cofinanziamento comunitario prevista rexigdo 2007-2013: 0,154 M€
Il tasso di cofinanziamento comunitario FEASR & pba#4%.
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11) Quantificazione degli obiettivi per gli indicatori comuni UE

Tipo di indicatore

Indicatore

Target 2007-13

Numero di imprese beneficiarie che

di realizzazione . . - ) 250
partecipano a sistemi di qualita alimentgre
di risultato Valorg _del_le produzioni agricole di qualita 1077
beneficiarie (M€/anno)
Crescita economica (M€) 0,48
di impatto
Produttivita del lavoro (€/Ul) 185
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Misura 133 - Sostegno alle associazioni di produtp@r attivita di
informazione e promozione riguardo ai prodotti che
rientrano nei sistemi di qualita

Titolo della misura: Sostegno alle associazioni di produttori per @#tivdi informazione e
promozione riguardo ai prodotti che rientrano m&tiesni di qualita

\"Al

Riferimento normativoarticolo 20 lettera c) punto (iii) e articolo 38IdReg. (CE) n. 1698/2004
articolo 23 e punto 5.3.1.3.3 dell’Allegato 1l deég. (CE) n. 1974/2006

Codice di classificazione UR:33

1) Quadro logico della misura

Dall’analisi della situazione in termini di punti tbrza e punti di debolezza della agricoltura
valdostana in termini di “Qualita dei prodotti agpii e conformita coi principi comunitari” (par.
3.1.2.5) sono emersi i seguenti fabbisogni spedfimtervento:
- migliorare la riconoscibilita dei suddetti prodofui mercati nazionali ed esteri,
attraverso iniziative di informazione, promozionpubblicita;
- approfondire la conoscenza delle tendenze di nepmtadeguare la produzione alle
esigenze del consumatore, pur nel rispetto delieitth dei prodotti.

In particolare, avendo constatato che numerose rigpmd produzioni agroalimentari regionali
afferiscono a sistemi di qualita riconosciuti aelle comunitario (Vallée d’Aoste DOC per le
produzioni vitivinicole, Fontina e Valle d’Aostadinadzo DOP per le produzioni casearie, Valle
d’Aosta Jambon de Bosses DOP, Valle d’Aosta Lawrreid DOP, oltre ai numerosi Prodotti
Agricoli Tradizionali riconosciuti (cosi come definall’art. 8 “Valorizzazione del patrimonio
gastronomico” del D.L. n. 173/98 e dal D.M. n. 3&)/si ritiene necessario attivare la Misura 133
finalizzata ad accompagnare i medesimi con strumeint marketing che, informando
adeguatamente i consumatori sull’esistenza e slidponibilita di prodotti di qualita elevata,
migliorino le opportunita di mercato delle suddgtteduzioni.

2) Obiettivi della misura

La misura mira a sensibilizzare i consumatori scélmtteristiche dei prodotti tutelati da sistemi d
gualita operando in sinergia con la misura 132 p#iendo il riconoscimento del valore
gualitativo delle produzioni. Gli obiettivi dellaisura sono i seguenti:
- informare sulle caratteristiche dei prodotti clentrano in sistemi di qualita;
- informare sui metodi di produzione, il benesserglidenimali e il rispetto dellambiente
connessi alla partecipazione agli schemi di qualita
- fornire elementi conoscitivi, di tipo tecnico/sdidico, relativamente ai prodotti che
rientrano nei sistemi di qualita;
- informare sul sistema.

3) Campo di applicazione ed azioni

La misura € attuata nel periodo 2008-2013 su tutéoritorio regionale.
Il sostegno si applica a tutti i prodotti per i fuasiste uno schema di qualita comunitario o
riconosciuto dallo stato membro. La misura consérfteanziamento di attivita di informazione,
pubblicita e promozione sul mercato interno. Soravigte le seguenti tipologie di intervento:

- partecipazione a fiere, mostre ed eventi pubblici;
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- realizzazione di azioni di informazione, pubblicikapromozione nel mercato interno
attraverso tutti i canali di comunicazione o nehfouvendita.

Sono finanziabili solo le attivita riferite ai proti finanziati nel’ambito della misura 132 del
presente Programma, come meglio precisato al segpanto 6).

4) Beneficiari

Associazioni di produttori di prodotti di qualitaaalerenti a sistemi di qualita, Consorzi di tutela.
L’espressione *“associazioni di produttori” indicay’arganizzazione, in qualsivoglia forma
giuridica, che metta insieme i produttori che papimo attivamente ad un sistema di qualita, sulla
base di quanto indicato all’'Articolo 32 del Regotnto (CE) n. 1698/05, relativamente ad uno
specifico prodotto agricolo o derrate alimentarie Lorganizzazioni professionali e/o
interprofessionali che rappresentino uno o piuosethon possono essere qualificate come
“associazioni di produttori”.

5) Tipo di aiuto
Contributo in conto capitale.

6) Elenco dei prodotti ammissibili al sostegno:

| prodotti regionali afferenti ai sistemi di qualiticonosciuti a livello comunitario ammissibili al
sostegno sono i medesimi della Misura 132:
- regolamento (CE) n. 510/2006 del Consiglio (praieei delle Indicazioni Geografiche e
delle Denominazioni d’Origine dei prodotti agricelalimentari);
- titolo VI del regolamento (CE) n. 1493/1999 del Gigtio (relativo all'organizzazione
comune del mercato vitivinicolo);
- reg.(CE) 834/2007 (relativo alla produzione biotage all’etichettatura dei prodotti
biologici e che abroga il regolamento (CEE) n. 2092

Nella tabella seguente si riportano i prodotti oegili riconducibili ai suddetti sistemi di qualita
comunitari e i relativi organismi di certificazione

Riferimento reg. Organismi di

Prodotti regionali

comunitario certificazione
Fontina DOP (lattiero caseario) CSQA
Valle d’Aosta Fromadzo DOP (lattiero caseario) CSQA
Reg. (CE) 510/2006 .
Vallée d’Aoste Jambon de Bosses DOP (carni) INEQ
Vallée d’Aoste Lard d’Arnad DOP (carni) INEQ
Esiste un'unica DOC regionale “Valle d’Aosta|—
Vallée d'Aoste” il cui disciplinare suddivide le :
Lo . ... [LRegione
produzioni vitivinicole in 7 sottodenominazioni di

Reg. (CE) 1493/1999

zona (il Blanc de Morgex et de La-Salle, I'Enfer

d’Arvier, il Torrette, il Nus, il Chambave, I'Arnad
Montjovet e il Donnas) e 15 sottodenominazioni
vitigno (Chardonnay, Cornalin, Fumin, Gama
Mayolet, Merlot, Muller Thurgau, Nebbiolo, Peti
Arvine, Petit Rouge, Pinot Blanc, Pinot Gris, Pif
Noir, Prémetta e Syrah)

territorialmente

D

competente e
&omitato Nazionale
erlatutelaela
valorizzazione delle
f')l?o e delle IGT

)
I
N
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EcoCertltalia
prodotti vegetali (orticoli e frutticoli), lattiero Codex
Reg. (CE) 834/2007 | caseari (formaggi e latticini), miele, erbe offigiin | Icea
carne. QcC&l
BioAgriCert

| Sistemi di qualita riconosciuti a livello nazideasaranno oggetto di decreti del Ministero
competente e di specifiche notifiche da parte Aeliministrazione regionale alla Commissione
europea (ad oggi non esistono sistemi di qualignisciuti a livello nazionale).

7) Coerenza con il primo pilastro e con altri strumenti comunitari

Criteri e regole amministrative per assicurare leheperazioni che beneficiano dei supporti allo
sviluppo rurale (vedi lista dell’'Allegato | al re¢CE) 1974/06) non sono anche supportati da altri
rilevanti strumenti della PAC.

Le stesse azioni di informazione e di promoziomariziate dal Programma di sviluppo rurale
nell’ambito della presente misura non possono edgs@nziate da altra tipologia di aiuto.

In merito alle azioni di informazione e promoziamesensi del Reg. 2826/2000 si fa presente che
I’Amministrazione si impegna ad attivare un sistedheompatibilita tra le misure di informazione
e promozione di cui al reg. (CE) n. 2826/2000 enisure del Programma di sviluppo rurale che
contempli un sistema di controlli integrati in fade approvazione dei progetti e in fase di
approvazione della rendicontazione dei progettif@ilo ex ante per stabilire chi fa cosa e come,
e fase ex post con il controllo), che miri quindi evitare duplicazioni e cumuli di contributi
erogati per la realizzazione della stessa inizatiiamite:

- istituzione di modulistica di istruttoria, con diahazione sostitutiva di certificazione,
cui seguira controllo ex ante incrociato con ledbendati regionali;

- richiesta al Ministero delle Politiche Agricole, ifentari e Forestali dell’elenco dei
programmi approvati (completi dei dati relativiealbrganizzazioni proponenti e agli
organismi di attuazione), in qualita di cofinanara dei progetti unitamente
all'Unione europea e all'organizzazione proponefreg. (CE) n. 2060/2004 di
modifica del reg. (CE) n. 2826/2000].

Infine, il sostegno previsto non € concesso inralcaso a favore di misure sovvenzionabili in
virtu delle organizzazioni comuni di mercato.

8) Procedura per controlli ex-ante sui materialformativi, di promozione e pubblicitari

Tutte le bozze di materiale informativo, promoziena pubblicitario elaborato nel quadro di
un’attivita finanziata devono ottemperare a quamevisto dalla legislazione Comunitaria. A tal
fine, i beneficiari saranno tenuti a trasmettereblizze all’autorita competente (Direzione
produzioni vegetali, agriturismo e servizi fitodani dell’ Assessorato agricoltura e risorse natural
della Regione Valle d’Aosta) per il controllo extandel materiale stesso e per verificare
'ammissibilita delle spese (vedi punto seguente).

Il materiale informativo, promozionale e pubblicitadovra recare il logo comunitario previsto
dai sistemi riportati al punto 6).

| tempi per la presentazione delle domande e ercrépplicativi saranno stabiliti con specifiche
deliberazioni dell Amministrazione regionale.

9) Descrizione delle tipologie dei costi ammissibili

Le attivitd di informazione e promozione e publiéice ammissibili al sostegno saranno quelle
attivita nel mercato interno designate ad indurcerisumatori all’acquisto dei prodotti agricoli o
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delle derrate alimentari che rientrano nei sistdingjualita alimentare sopra indicati e volte anche
ad un’espansione degli sbocchi di mercato.

Tali attivitd dovranno attirare I'attenzione suflpecifiche caratteristiche o vantaggi dei prodotti
interessati, in particolare sulla qualita, sugkafici metodi di produzione, sugli elevati stardlar
di benessere animale e sul rispetto dell’'ambiesdatl al sistema di qualita alimentare interessato,
e potranno comprendere la divulgazione di conoseagintifiche e tecnologiche relative a tali
prodotti.

Non sono sovvenzionabili le attivita mirate all@miozione di una particolare marca commerciale.

10) Ammontare degli aiuti
L’intensita dell’aiuto € pari al 70% del costo amssibile dell’azione.

11) Quadro finanziario complessivo

Costo Totale previsto nel periodo 2008-2013: 2,3 M

Spesa pubblica totale prevista nel periodo 200820,61M€

Quota di cofinanziamento comunitario prevista regigo 2008-2013: 0,71 M€
Il tasso di cofinanziamento comunitario FEASR & pbar44%.

12) Quantificazione degli obiettivi per gli indicatori comuni UE

Tipo di indicatore Indicatore Target 2007-13
di realizzazione Numero di azioni finanziate 100
. Valore delle produzioni agricole

di risultato garantite da marchio di qualita (M€) 26,92
Crescita economica (M€) 1,88

di impatto
Produttivita del lavoro (€/UI) 730
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5.3.2 - Asse 2 — Miglioramento dell'ambiente ealsflazio rurale

L’asse 2 prevede le seguenti misure cofinanziate:

Misura 211 “Indennita compensative degli svantaggiurali a favore degli agricoltori delle zone
montane”

Misura 213 “Indennita Natura 2000”

Misura 214 “Pagamenti agroambientali”

Misura 215 “Pagamenti per il benessere degli anirhal
Misura 216 “Sostegno agli investimenti non produitti

Disposizioni comuni a talune misure

Come evidenziato in premessa all'Allegato 5 (Gficgizioni economiche dei premi), ogni
riferimento alle “Unita di Bovino Adulto” (UBA*) gortato nel testo del PSR, o negli Allegati
allo stesso, si riferisce al carico animale calwlzer le Razze bovine autoctone (Razza Bovina
Valdostana): pertanto, al fine di evitare erratéenpretazioni dei termini, tutti i riferimenti
riportano un asterisco, ad indicare le “UBA* di Ra2/aldostana” (UBA**).

Di sequito si riportano i requisiti minimi riguandi@ |'uso di prodotti fitosanitari e fertilizzantper
guanto attiene alla Condizionalita si rimanda dlégato 4.

- Requisiti minimi relativi all'uso dei prodottitbsanitari

L'impiego di fitofarmaci e di loro coadiuvanti appenenti a tutte le classi di tossicita (molto
tossici (T+), tossici (T) e nocivi (Xn) irritantX{ e non classificati) comporta, da parte del #tel
di azienda, ai sensi dell'articolo 42 del DPR 29Q/2, la tenuta di un registro dei trattamenti,
detto anche quaderno di campagna, dove devonceemseotati i dati specificati dal citato art. 42
e approfonditi dalla circolare applicativa del nstero delle politiche agricole e forestali del 31
ottobre 2003 dal titolo: Modalita applicative dell'art. 42 del Decreto dekgsidente della
Repubblica 23 aprile 2001, n. 290, relativo ai déitproduzione, esportazione, vendita ed utilizzo
di prodotti fitosanitari e coadiuvanti di prodofitosanitari”.
Inoltre I'acquisto e l'utilizzo di prodotti fitosatari e loro coadiuvanti, classificati come molto
tossici (T+), tossici (T) e nocivi (Xn), € subordia al possesso dell'apposita autorizzazione
rilasciata a coloro che hanno seguito un appositeocdi formazione e sostenuto positivamente
'esame finale, dall'ufficio regionale competente materia fitosanitaria e produzioni vegetali
della Valle d’Aosta. L'utilizzo di tali prodotti aoporta anche la conservazione per un anno dei
relativi moduli di acquisto di previsti dal commaléll’ art. 24 del DPR 290/2001.
| soggetti che utilizzano fitofarmaci e loro coadinti sono tenuti inoltre a rispettare le pratiche
relative all’acquisto, al trasporto e alla consergae in azienda dei fitofarmaci, di seguito
elencate:

* acquistare i fitofarmaci esclusivamente pressaditeri autorizzati;

* non acquistare o cedere prodotti sfusi;

* non far utilizzare tali prodotti da persone incomepdéi 0 non autorizzate;

* per il trasporto non utilizzare mezzi destinattrasporto di passeggeri, derrate alimentari

o alimenti per animali;
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» conservare tali prodotti in luoghi appositi, astjunaccessibili ai bambini, alle persone
estranee e agli animali e possibilmente in local mnterrati. | fitofarmaci classificati
come molto tossici (T+), tossici (T) e nocivi (Xdgvono essere tenuti sotto chiave —
all’esterno apporre la scritta o il simbolo di VBND;

* non conservare prodotti fitosanitari a contatto bewande e alimenti;

* redigere un registro di magazzino in cui teneraaggto I'elenco dei prodotti presenti.

- Requisiti minimi relativi all'uso dei fertilizzan

In materia di utilizzo dei fertilizzanti organici &imici si fa riferimento al rispetto delle norme
nazionali e regionali:
- recepimenti nazionali:
% nell'ambito della protezione dell'acqua dai nitrati fa riferimento alla normativa
91/676/CE su cui si basa la BPAN;
% in ambito di prevenzione e riduzione dell'inquinartee si fa riferimento al D.Lgs
18/2/05 n° 59;
- recepimenti regionali:
% Piano di Tutela delle Acque della Regione Valle akfa, approvato dal Consiglio
regionale con deliberazione n. 1788/Xll dell'8 fedib 2006;
% Regolamento regionale 9 agosto 1995, n. 6 chelistbio stoccaggio il trattamento
la maturazione e l'utilizzo dei residui organici drigine zootecnica (liqguame e
letame) conseguenti all'esercizio dell'attivitaalievamento, al fine di mantenere la
migliore fertilita dei terreni, la salvaguardia léehcque superficiali e sotterranee e di
limitare le esalazioni maleodoranti.

In particolare, per quanto riguarda le aree seingble zone vulnerabili da nitrati, si ricorda
guanto indicato dal sopra citato Piano di Tuteléed&cque della Regione Valle d’Aosta:

- aree sensibili; in attuazione degli impegni assumtsede di Autorita di Bacino del Po,
rappresentando il territorio regionale un bacinendnte (quindi non area sensibile in s€)
delle aree sensibili “Delta del Po” e “Area codiatell’Adriatico nord-occidentale”, si
assume, cosi come previsto dall’art. 5, comma 4jalallegato Il della Direttiva
91/271/CEE, I'obiettivo dell’abbattimento, in ciascsotto bacino idrografico, del 75% del
carico complessivo di nutrienti in ingresso aglpiamti di trattamento delle acque reflue
urbane e di contenere, comunque, I'apporto di eotiriin misura compatibile con gli
obiettivi i qualita definiti per le sezioni stratefye i controllo individuate lungo l'asta del
fiume Po;

- zone vulnerabili da nitrati: dai risultati analitigrodotti annualmente dallARPA, e come
riportato nelle Monografie di Bacino, non sono istegcontrati valori superiori ai limiti
imposti dalla normativa e pertanto non sono desegaeee vulnerabili da nitrati di origine
agricola sul territorio regionale, secondo quanigpaisto dagli artt. 1 e 19 del decreto
legislativo 152/99 in attuazione della direttivd®n6/CEE.

Cio significa che, sul territorio regionale non sailevate né aree sensibili né aree vulnerabili da
nitrati.

Infine, per quanto riguarda la concentrazione dfdoo (P), non ci sono prescrizioni particolari in
guanto nel periodo 1994-2002 la Valle d’Aosta hataycalcolati in kg/ha di SAU, gli input di P
inorganico piu bassi d’ltalia, mentre per gli inpdit P organico i valori sono piu alti, pur
rimanendo nella fascia bassa della graduatori@ degjioni italiane. Essendo gli output (asporti da
colture o volatilizzazione dei nutrienti) molto ksgsl conseguente bilancio tra apporti e perdite
porta a surplus positivi, ma il trend regionaleldsggssi dal 1994 al 2002 € in diminuzione.
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Misure intese a promuovere l'utilizzo sostenibié tkrreni agricoli

Misura 211 - Indennita compensative degli svantagdurali a favore
degli agricoltori delle zone montane

Titolo della misura:Indennita compensative degli svantaggi naturdiavare degli agricoltor
delle zone montane

Riferimento normativoarticolo 36 lettera a) punto (i) e articolo 37 &sg. (CE) n. 1698/2005%;
punto 5.3.2.1.1 dell’'Allegato Il del Reg. (CE) r274/2006

Codice di classificazione UR11

1) Quadro logico della misura

Dalla analisi della situazione in termini di pumti forza e punti di debolezza del contesto
territoriale ed ambientale valdostano sono emdcsina fabbisogni specifici di intervento sia in
termini di “caratteristiche del territorio e svag¢m di cui soffrono le aziende agricole” (paragrafo
3.1.3.1) sia in termini di “biodiversita” (paragoaf3.1.3.2); per il primo aspetto le priorita
ambientali sono:
- mantenere lattivita agricola quale presidio indispabile delluomo sul territorio
montano, a forte rischio di abbandono;
- migliorare le condizioni operative per le aziendgi@le, soprattutto nelle zone a
forte pendenza;
- preservare le tradizionali aziende d’alpeggio, mrghdone I'accesso e l'utilizzo
delle strutture e dei pascoli,

mentre per la biodiversita e prioritario “conseevde aree agricole a gestione estensiva (prati-
pascoli) che, pur garantendo l'approvvigionamentdodaggio, mantengono un buon grado di
naturalita”.

Sono queste, dunque, le priorita ambientali rileyzgr 'Asse 2 che si intendono affrontare con la
presente Misura; in particolare, avendo constatéw® il particolare sviluppo orografico della
regione rende difficile lo svolgimento delle att&viagricole (estremamente ridotte sono le aree
pianeggianti o a lieve pendenza mentre, vicevéasgran parte della superficie agricola utilizzata
ha giacitura acclive o molto acclive) l'attivaziordella presente Misura 211 diventa di
fondamentale importanza al fine dinantenere vitale il tessuto agricolo valdostgnpriorita
espressa proprio dall’obiettivo generale del PSRostano (capitolo 3.2.1).

Infatti, come descritto al par. 3.1.1.1, tuttodrritorio regionale & da considerarsi “montano” ai
sensi dell'art. 3, paragrafo 3 della direttiva BBZEE e rispondente alle caratteristiche di cui
all'art. 50 comma 2 del regolamento CE n. 1698/2b0&sso ha una morfologia quanto mai varia
e frammentata e la profondita dei suoli & spessai dimitata; sono dunque evidenti le condizioni
di svantaggio naturale in cui gli agricoltori vasdani si trovano ad operare. Tuttavia, I'esercizio
delle tradizionali e sostenibili pratiche agricele@ell’allevamento del bestiame risultano di vitale
importanza al fine del mantenimento della popolazioelle aree rurali, della preservazione del
territorio dal dissesto idrogeologico e, non ultinper la caratterizzazione del paesaggio e per il
mantenimento delle tradizioni locali.

2L Sj ricorda che la Commissione europea ha apprdasaefinizione con decisione C(2903) 2000 des€&@embre
2000 relativa all’approvazione del precedente Pirsviluppo rurale 2000-2006.
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2) Obiettivi della misura

Come descritto al punto precedente, I'indennitavista dalla presente misura si propone di
compensare, almeno in parte, gli svantaggi natahediostacolano la produzione agricola in Valle
d’Aosta allo scopo di mantenere I'esercizio deiikata agricola nella regione.

E’ altresi fondamentale riconoscere e valorizzareudlo della secolare pratica dell’alpeggio
estivo, che consiste nell'utilizzazione collettidalle superfici a pascolo in quota (effettuata cioe
da una pluralita di allevatori) e consente all@ade zootecniche di fondovalle di beneficiare delle
risorse foraggiere dei pascoli montani.

3) Campo di applicazione ed azioni

La misura e attuata nel periodo 2007-2013 su tutésritorio regionale.
E prevista la corresponsione di un premio annuatesfiaro di SAU. L'intensita e/o i massimali di
premio sono differenziati a seconda si tratti:

- di superfici foraggiere dell'azienda di alpeggio;

- di superfici agricole dell’azienda di fondovalle.
La modulazione dell’'aiuto & descritta al successpumto 6), mentre all’'Allegato 5 sono
guantificate le ragioni tecnico-economiche peruelgsi ritiene indispensabile I'erogazione delle
indennita compensative a favore delle aziende algrialdostane.
Tutti i riferimenti alle Unita di Bovino Adulto (UB**) sono relativi a bovini di Razza
Valdostana (autoctoni), il cui carico animale massper il premio dell'indennita compensativa é
determinato all’Allegato 5 (4 UBA*/ha per le razaatoctone e 3 UBA/ha per quelle non
autoctone).
Le indennita compensative di cui possono fruiradziende sono determinate per gruppi di colture
(ha di SAU) e per anno. Gli importi sono differeatzia seconda del tipo di svantaggio.

4) Connessioni con altre misure

La misura é fortemente connessa alle altre misaeliéasse Il (Misure 214 e 215) con le quali
concorre, da una parte, al mantenimento dell’afjticm regionale di tipo tradizionale a basso
impatto ambientale e, dall'altra, alla conservaeiaell’elevato grado di naturalita (biodiversita)
garantito dalla presenza di prati polifiti permatneh notevole ricchezza floristica e da pascoli
d’alta quota.

5) Beneficiari

Agricoltori, singoli o associati, le cui aziendensosituate totalmente o prevalentemente sul
territorio valdostano.

6) Ammontare degli aiuti

Nelle tabelle che seguono si riportano i premiesiicie per ogni tipologia di coltura ammessa.

Il imite medio per le zone montane di 250 € péaretdi SAU (art. 37, comma 3, del reg. (CE) n.
1698/05) € ampiamente rispettato; infatti, la dmspiita dei dati informatici relativi alla
superficie coltivata a livello regionale, nonchéleleg@rocedure di calcolo dell'aiuto spettante
consentono di operare un controllo sul livello noedi tutte le indennita compensative concesse.
Secondo le simulazioni condotte a partire daglihiarcamministrativi della Regione Valle
d’Aosta, ed in particolare del Sistema Informatigricolo Regionale (SIAR), I'applicazione dei
premi sotto descritti determina un premio mediovellb regionale di 196 €/ha, premio medio che
sale a 201 €/ha con la maggiorazione proposteepgrderfici foraggiere molto acclivi.

In ogni caso, non potra essere superato il limassimo di 800 €/ha per azienda.
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Si rimanda all’'Allegato 5 del presente Programma\diuppo rurale per prendere visione delle
giustifica