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INTRODUZIONE

La presente Relazione Annuale di Esecuzione (RAdtiva al secondo anno (2008) di
esecuzione del Programma di Sviluppo Rurale (PSR)-2013 della Valle d’Aosta, e

redatta ai sensi dell’art. 82 del Regolamento (GEL698/05 sul sostegno allo sviluppo
rurale da parte del Fondo europeo agricolo per Vibugpo rurale (FEASR), e del

regolamento applicativo n. 1974/06. Nella redazidekla RAE 2008, 'AdG ha inoltre dato

risposta alle osservazioni della Commissione ewagiecui alla nota del 27/08/08 (prot.
AGRI D/20632).

Di fatto, nel 2008 il Programma ha registrato sea@mente un avanzamento procedurale,
perché nessuna nuova Misura del PSR 07-13, alka dklt 31/12/08, ha registrato alcun

avanzamento fisico né finanziario, fatta salva spesa di minima entita (23 mila euro in

totale, per una quota FEASR pari a 10 mila eurlative alla coda dei trascinamenti della

Misura “Indennita compensativa”’ dal precedentequiridi programmazione 2000-2006: si

tratta dell’'unica spesa rendicontata alla Commissieuropea dall’Organismo pagatore
(AGEA) nell’anno in esame, come meglio descrittoapitoli 2 e 3.

In effetti, a seguito dell’approvazione del PSR 2@ dapprima da parte del Comitato
STAR (23 gennaio) ed in seguito da parte della Cmsione europea (18 febbraio, con
decisione C(2008) 734), nel corso del 2008 I'Autordi Gestione del Programma ha
sostanzialmente provveduto a dare attuazione aflarenpreviste dal Programma attraverso
le seguenti fasi ed atti formali:

1. convocazione, in data 23/05/08, del Comitato dv8glianza (CdS) durante il quale
sono state approvate alcune modifiche al PSR dtericdi selezione proposti
dall’AdG;

2. a seguito del CdS, la Giunta regionale ha dappap@ovato le modifiche al PSR
(deliberazione n. 2005 del 02/07/08) ed in seguititeri applicativi delle misure del
PSR 07-13 con le seguenti deliberazioni:

- deliberazione n. 2030 del 11/07/08: criteri appicalelle misure 112 — 113 —
123 -132-133-211-214-215-311-313: 322

- deliberazione n. 2758 del 26/09/08: bando peru&tione della misura 322
“Sviluppo e rinnovamento dei villaggi rurali”;

- deliberazione n. 3189 del 07/11/08: bando per u&tione dell’Asse 4
“approccio LEADER?;

3. a seguito della pubblicazione (20/03/08), da paeé Ministero per le politiche
agricole alimentari e forestali (MiPAAF), del DetweMinisteriale concernente il
sistema sanzionatorio per le misure dello sviluppale, la Giunta regionale ne ha
recepite le disposizioni con deliberazione n. 388514 ottobre 2008: tale delibera
concerne, in particolare, il sistema di riduziodi @sclusioni nel caso di infrazioni
sulla Condizionalita e sugli impegni delle misuel'dsse 2 (Ambiente) del PSR,
ovvero Indennita compensativa (211), Agroambier&®&4) e Benessere animale
(215);

4. in merito alla valutazione del Programma (vedi apgpndimento al paragrafo 4 — 1), i
passaggi formali effettuati dal Governo regionata AdG sono stati, nell’ordine:

- deliberazione della Giunta regionale n. 2710 dé09M®8 recante I'approvazione
dell'indizione della gara di appalto, la prenotamodella spesa (450.000 euro
IVA esclusa) e individuazione della Direzione polie comunitarie e
miglioramenti fondiari (ovvero [I'AdG) quale Struteu responsabile
dell'indizione della gara e degli adempimenti agaesollegati;
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- deliberazione della Giunta regionale n. 3272 dél148 recante I'approvazione
del “Piano di Valutazione della Politica RegiondieSviluppo 2007-2013” e, al
suo interno, del Piano di Valutazione (PdV) del RERL3;

- conseguentemente all’'approvazione del PdV del Brogra da parte del
Governo regionale, 'AdG ha proceduto all'indiziodella gara di appalto con
proprio provvedimento (n. 5385 del 19/12/08), defido il bando di gara, il
capitolato d’oneri ed il disciplinare di gara;

5. in data 18/12/08 €& avvenuta la sottoscrizione deloeollo di Intesa fra la Regione
autonoma Valle d’Aosta e I'Organismo Pagatore (AGE¥®r la gestione delle
Misure relative allanno 2008; infatti, nel 2008 moé ancora avvenuto il
riconoscimento dell’Agenzia Regionale per le Eragazin Agricoltura della Valle
d’Aosta (AREA-VdA) quale Organismo Pagatore Regiengertanto I'AdG ha
sottoscritto anche per il 2008 il suddetto Protlmcobn 'AGEA;

6. infine, nella seduta del 30/12/08 (deliberazione3847), la Giunta regionale ha
approvato il regime di Condizionalita per 'anno020 in recepimento del Decreto
Ministeriale n. 16809 del 24/11/08; come per iltaisa sanzionatorio (vedi
precedente punto 3), a questa delibera e precedhatdase di concertazione con il
Ministero per le politiche agricole per verificaiee compatibilita delle disposizioni
regionali con la normativa comunitaria e nazionalmateria.

La lunga lista degli atti amministrativi siglatildaoverno regionale e dall’AdG rende conto
dell'intenso avanzamento procedurale del Prograramenuto nell’anno in esame; si e
trattato di un percorso obbligatorio che ha vist@ wstretta collaborazione fra I'AdG, i
Servizi della Commissione europea, il Ministero petente e la Rete Rurale Nazionale.

Peraltro, a questo importante percorso procedunale ha corrisposto un altrettanto
avanzamento fisico e finanziario delle misure d8RP soprattutto a causa di oggettive
difficolta operative a carico sia dellAdG che d®liganismo Pagatore: le maggiori

difficolta si sono riscontrate nella gestione detlisure a superficie (es. disallineamento fra i
dati particellari regionali e quelli in possessoASBEA e difficolta di interpretazione delle

foto aeree utilizzate dal’OP), e sono state tali lWoccare i pagamenti delle misure a
superficie, da parte dell'organismo pagatore, sta’annualita 2007 che per il 2008.

Per far fronte a queste difficolta, 'Amministramm® regionale ha ritenuto indispensabile
garantire comunque il sostegno al reddito deglicafjori valdostani attraverso I'erogazione
di un anticipo sui premi relativi alle misure ‘Int@ta compensativa’ e ‘Agroambiente’: per
i premi 2007, gli acconti sono stati due (ottob@®2 e giugno 2008) per un totale di circa
12 M€, mentre sui premi 2008 e stato erogato uordgocnel mese di gennaio 2009 per un
totale di circa 10 M€. Questi acconti saranno recafp dal’Amministrazione regionale
all'atto del pagamento dei premi definitivi agliragltori da parte di AGEA.

In merito alle misure strutturali, attivate con dealiberazione della Giunta regionale n.
2030/08 (misure 112 — 113 — 132 — 133 — 311 — 3332, la presentazione delle prime
domande di aiuto (solo in forma cartacea) € avvaeayiartire dall’autunno 2008, ma lo loro
istruttoria informatizzata (sul portale SIAN) ed #uccessivo pagamento da parte
dell'organismo pagatore avverra soltanto nel cadstla primavera-estate 2009: questo
ritardo e dovuto anche alla recente rivisitazioe#edprocedure informatiche relative alle
misure strutturali da parte di AGEA, e alla consaga formazione degli operatori regionali
per il caricamento delle domande di aiuto e di pagao sul portale SIAN.

Per i suddetti motivi, i capitoli 2 e 3 della prete RAE 2008 presentano pochi dati in
merito alle misure cofinanziate del PSR; peraltsyddetti capitoli sono integrati con i dati
relativi agli aiuti erogati nel 2008 ai sensi ddégge regionale 32/07, Titolo Il (Disciplina
degli interventi regionali in materia di agricolaue di sviluppo rurale).
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1. DESCRIZIONE DElI CAMBIAMENTI DELLE CONDIZIONI GENERALI
RILEVANTI PER L’ESECUZIONE DEL PROGRAMMA

Il guadro economico generale e le ripercussionisitore agricolo

Nel corso del 2008 il rallentamento della congiuatimiziato a meta dell’anno precedente si
e trasformato in recessione, in seguito all’esplediella crisi finanziaria in autunno. Tale
crisi si & rapidamente estesa a tutte le compegitiststema produttivo, penalizzando
soprattutto le attivita manifatturiere e frenandodzcamente i consumi e il commercio.

Le misure adottate dai governi e dalle banche akrgembrano aver ottenuto un primo
risultato nell’arginare il tracollo del sistemadimziario e nell’arrestare il crollo del clima di

fiducia nell’economia, ma permangono rilavanti ieeze. Nelle previsioni si assume che
la stabilizzazione del sistema finanziario siadeatche I'espansione del credito bancario
rimarra debole nei prossimi anni.

Nell'ultimo trimestre del 2008 il PIL delle econoenavanzate si € contratto del 7,5% e con
molta probabilita di una cifra analoga risulteraithuzione nel primo trimestre dell’anno in
corso. A partire dalla meta dell’anno, infatti, repzi dellecommoditysono rapidamente
scesi.

Nel 2008 il prodotto nell’area Euro é risultatofienata rispetto all’anno precedente, in un
guadro che e fortemente peggiorato nel corso deliasoprattutto a causa di una brusca
caduta delle esportazioni, che si e riflesso in diffecolta della produzione industriale. La
domanda interna & diminuita, soprattutto nella comete degli investimenti fissi lordi, € i
consumi delle famiglie si sono contratti, con unadp occupazionale in difficolta
anch’esso. Gli indicatori congiunturali segnalana’ulieriore contrazione dei ritmi
produttivi nei primi mesi del 2009. Le previsionilllandamento del PIL dell’area sono state
riviste fortemente al ribasso: le piu recenti stided FMI prefigurano una contrazione del
4,2% del prodotto dell'area euro nel 2009 ed ueridte contrazione dello 0,4% nel 2010.

Nel quarto trimestre del 2008 il PIL nazionale gidiuito dell’1,9% sul periodo precedente.
La crisi mondiale ha determinato, infatti, una loausiduzione delle esportazioni (-7,4%) e
una contrazione degli investimenti. Il FMI preveakr I'ltalia una forte contrazione anche
per il 2009 (-4,4%) ed un’ulteriore -0,4% nel 2010

La produzione industriale é risultata in caduta cma diminuzione dell'8,1% nel terzo
trimestre del 2008; mentre i consumi delle famighdiane sono calati dello 0,9%.

In Valle d’Aosta, lo scenario di crisi interrompa biennio in cui 'economia valdostana fa
segnare un andamento positivo. In effetti per &0
a) viene indicata una flessione — seppur lieve - @ébre aggiunto regionale che, dopo
un biennio di crescita superiore al dato medioavaale, mostra una brusca frenata;
b) il commercio con I'estero risente della contrazialegli scambi internazionali e le
esportazioni valdostane, dopo anni di crescitasai tassai elevati, si riducono del
18%;
c) il numero di nuove imprese non compensa quello edeihprese cessate,
incrementatosi rispetto al 2007 del 38% e pertém&tock di imprese al 31 dicembre
2008 risulta del 2,8% inferiore a quello dell’'arprecedente;
d) il mercato del lavoro, caratterizzato in Valle d#ta da elementi di stabile solidita,
evidenzia per la prima volta dal 2005 segnali elvdi regressione nei tassi di attivita
e di occupazione — in particolare tra la componemaschile — unitamente
all'incremento, per la verita assai contenuto,tdeso di disoccupazione, passato dal
3,2 al 3,3 per cento pur in costanza del numen@edsone in cerca di occupazione.
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La situazione di difficolta in cui si trovano alainimprese industriali induce a
prevedere, per i prossimi mesi, un ulteriore detamento del quadro.

e) anche in Valle d’Aosta, il sistema economico risedelle conseguenze derivanti
dalla crisi internazionale del credito, e 'andameetiei prestiti a fine anno fa segnare
un rallentamento, rispetto allo stesso perioddatelb precedente, sia per le imprese
dell'industria manifatturiera e delle costruziora per le famiglie.

Piu nel dettaglio, per il comparto primario, dopo2007 caratterizzato da prezzi agricoli in
crescita, nel 2008 si & osservata una marcatasiover di tendenza, a causa della frenata dei
consumi globali per la crisi economica, del recopegeneralizzato dell'offerta
internazionale, ma anche nell’'esplosione di aléenomeni speculativi, come sui prezzi dei
cereali.

Nel complesso, a livello comunitario il valore @efiroduzione agricola cresce del 3,9% ma,
a causa del rincaro dei fattori produttivi, il ré&ddagricolo complessivo segna una
contrazione del 3,5% a livello individuale e delf% a livello settoriale. Risultano
sostanzialmente stabili i sussidi, mentre si conéeta tendenza cedente dell'occupazione
agricola.

A livello nazionale, la produzione agricola del 808 risultata sostanzialmente in tenuta
rispetto all'annata precedente. L’indice dei preagricoli all’origine mostra, alla fine
dell’'anno, una riduzione del 13,6%, soprattutto gigetto della contrazione verificatasi nel
secondo semestre, dopo una sostanziale tenutaimeirpesi. Ismea valuta anche che nel
2008 il costo dei fattori produttivi agricoli sialgo di oltre sei punti percentuali, con
incrementi significativi soprattutto per i concimei per alcune spese per l'allevamento
(mangimi).

Nonostante questo quadro, le stime del valore atgiISTAT) segnalano un incremento
nel primario dello 2% in valori correnti. Di panilare spicco, nonostante I'emergere delle
difficolta economiche globali, i dati sugli scambon l'estero, Per quanto concerne
'occupazione agricola nazionale, ISTAT stima ueantrazione del 3,1% rispetto I'anno
precedente.

Una tale situazione é stata fortemente relazioaitEmdamento dei prezzi all'origine e dei
costi di produzione. Infatti, secondo le informamicese disponibili da ISMEA, I'indice dei
prezzi agricoli alla produzione mostra una fortacavita a fine 2007, che si mantiene anche
nei primi mesi del 2008. L'evoluzione dei prezzi ¢etori, invece, risulta crescente per
tutto il periodo. Osservando, infine, I'andamerdella ragione di scambio, si pud
evidenziare come il periodo di maggior vantaggo llp fase agricola sia stato quello degli
ultimi mesi del 2007, mentre nel 2008 la condizidhecambio € peggiorata sensibilmente.

L’annata infatti € stata caratterizzata inizialneemla quotazioni dei cereali ancora in
crescita e su livelli molto alti, si stimano prerzippi rispetto al 2006, ma successivamente
si € evidenziato un marcato calo. Inoltre, i castproduzione per i principali seminativi
hanno mostrato una forte crescita. In estremassjrdaindi, la performance per i produttori
di seminativi si e rovesciata nel corso dell’anRer quanto attiene alla zootecnia, le filiere
da carne non hanno sostanzialmente beneficiatindeimento dei prezzi all’origine e
hanno fortemente risentito dell'incremento dei cdstproduzione per i mangimi, generati
dagli alti prezzi dei cereali. Per il settore datté bovino si segnala un temporaneo
miglioramento dei prezzi, in merito a un contragodell’offerta rispetto alla marcata
domanda. Tale situazione si & concluso a fine are quotazioni si sono fortemente
ridotte, divenendo in alcuni casi critiche, a fndellaumento dei prezzi dei fattori
produttivi.

Relativamente alla situazione regionale, le infarima diramate dallISTAT
sullandamento del VA agricolo (vedi tabella) a z#ecorrenti mostrano una tenuta per il
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2008 rispetto all’annata precedente, in linea ¢ataio nazionale, e una crescita rispetto al
2000, in controtendenza rispetto al dato Italigpdmnticolare sul periodo 2007-08 si possono
osservare condizioni di stabilita per le coltivadi@rbacee e per la carne e situazioni di
moderato miglioramento per foraggere, legnosete; laittavia a prezzi concatenati si puo

osservare un leggero decremento delle performam@ayrticolare per foraggere (-5%) e per

i prodotti zootecnici (-2,5%). | dati ufficiali noeembrano porre in adeguata evidenza la
presenza in realta di una difficolta del compaégionale, soprattutto nel settore zootecnico
gia interessato da un costante trend negativotedaraziato da una continua diminuzione del

numero di capi ed ha colpito anche il settoredatticaseario, che a fronte di uno scenario
difficile, vede il prezzo del latte ancorato ad wpetazione modesta.

Valore aggiunto ai prezzi di base per I'agricolturavaldostana - Valori ai prezzi correnti
(migliaia di euro dal 1999; migliaia di eurolire pe gli anni precedenti)

var.

2000 2007 2008 0082007 (2;2&;—5007
concatenati)

COLTIVAZIONI
AGRICOLE 15.036 10.929 11.254 3,0% -1,9%
Coltivazioni erbacee 2971 2.301 2.302 0% +1,7%
Coltivazioni foraggere 9.113 5.882 6.090 3,5% -4,7%
Coltivazioni legnose 2.952 2.746 2.862 4,2% +0,9%
ALLEVAMENTI
ZOOTECNICI 45.716 49.030 51.039 4,1% -2,4%
Carni 23.843 28.244 28.144  -0,4% -3,2%
Latte 19.654 19.786 21.937  10,9% -0,8%
Uova 900 957 924 -3,5% -8,3%
Miele 1.283 - - - -
ATTIVITA' DEI SERVIZI
CONNESSI 8.198 9.510 9.829 3,3% 0%
Valore aggiunto 41.293 45,968 47.368 3,0% -0,5%
Valore aggiunto - ITALIA  28.090.737 26.385.079 2B83.867 1,5% +3,6%

Fonte: ISTAT

Si deve anche evidenziare, tuttavia, che, grazi@awarevole contesto istituzionale in cui
agisce, é stato possibile per la Regione Valle dtA@dottare tempestivamente un pacchetto
di misure “anti-crisi”, destinate ad imprese e fgiei, con la duplice funzione di attenuare
gli impatti della crisi e di assecondare, non appsinpalesera, la futura fase di ripresa. In
particolare, sono state previste disposizioni irtema di interventi a favore delle societa
cooperative e delle altre imprese che operano aeiparto agroalimentare, al fine di
consolidare e promuovere il loro sviluppo economéadali rilanciarne la competitivita,
durante [l'eccezionale situazione di crisi econonfinanziaria, nel rispetto della
comunicazione della Commissione europea del 1frhoe 2008.

In un contesto di crisi generale in cui le piccelenedie imprese vedono ridurre la propria
capacita di autofinanziamento e non riescono dréarte alla crisi di liquidita con mezzi
propri, avvertendo, nel contempo, un irrigidimentgle condizioni di accesso al credito,
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fattori cui si aggiunge una bassa capitalizzaziohe incide sul rating attribuito dalle
banche, I'obiettivo di tale disciplina e di dare eoncreto segnale di aiuto ad un settore piu
che mai coinvolto nella crisi in atto, quale quedlelle cooperative e delle altre imprese
operanti nel comparto della trasformazione e comiakzzazione dei prodotti agricoli.

Al fine di sostenere il rilancio del sistema prddut regionale, di vitale importanza é

intervenire anche nei settori che, a causa di aggntstrutturali e ambientali permanenti,
sono particolarmente sensibili alle fluttuazioni delo economico e necessitano pertanto di
misure finalizzate a consolidare e promuovere lituggo aziendale. Il ruolo svolto dalle

cooperative e dalle altre imprese di trasformazieneommercializzazione dei prodotti

agricoli, oltre ad essere importante da un puntwistia produttivo, risulta strettamente

collegato a quello svolto dalle aziende operanti segtore della produzione primaria e
pertanto fondamentale per la conservazione e tigssettoriale del paesaggio.

Evoluzione del contesto socio—economico regionale
Nella tabella seguente si osserva I'evoluzionecdatesto socio—economico regionale

grazie all'aggiornamento di alcuni indicatori measlisposizione dallISTAT e dall’INEA.

Tabella 1 - Profilo della zona del programma ed evozione del contesto

Indicatore Anno 2007 Anni precedenti
PIL pro capite (EUR) 33.672 2007 31.942 | 2005
PIL (in % della media nazionale) 131% 2007 132% 2005
Quota del PIL rappresentata dall'agricoltura (%) 1% 2007 1% 2005
popolazione urbana * *
Reddito medio pro capite popolazione rurale * *
(EUR) popolazione agricola * 14.694,00 2004
Globale 37.041,80 2007 |33.653,47 2005
Densita della popolazione (abitanti/Rm 39 2007 38 2005
Saldo migratorio (flusso, in |zona complessiva del programn  1.096 2007 1% 2005
migliaia di unita) zone rurali* *
Urbana
Popolazione (in migliaia di totale
abitanti) rurale |di cui Totale -
agricoltori di cui a tempg i
parziale
Totale 126 2007 124 2005
Urbana *
Popolazione attiva (in migliaia Totale *
di unita) furale di cui agricoltori *
Totale 59 2007 57 2004
Urbana *
Tasso di disoccupazione (%)Rurale *
Totale 3,2% 2007 3% 2006
Tasso di occupazione femminile (in % della popiolaz attiva) 59,6% 2007 58% 2006
Tasso di occupazione maschile (in % della paiote attiva) 76,2% 2007 75% 2006
Tasso di occupazione giovanile (<25 in % detipglazione . . 39% 2001
attiva)

(Fonte ISTAT-INEA)
* Per questi campi non €& stato possibile I'agggonento dei dati
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La situazione demografica

Le dinamiche della popolazione in Valle d’Aosta tnaso un significativo trend di
crescita. Dal 1990 al 2000 il numero dei residéndiumentato di quasi di 5.600 unita, con
una variazione positiva del 3,5%, raggiungendo 9.2713 residenti. Le performance di
crescita demografica mostrate negli anni NovantavValle d’Aosta risultano, inoltre,
marcatamente migliori di quelle relative all'insierterritoriale delle regioni del Nord, sia di
guelle osservate a livello nazionale.

Il trend di crescita positivo viene confermato amctel corso del periodo 2000-2007:
la popolazione residente e aumentata complessivandeh5,6% raggiungendo, nel 2007, le
125.979 unita. La valle centrale costituisce I'ass®diativo principale non solo per ovvie
ragioni orografiche, ma anche grazie alla maggiaceessibilita stradale. Il positivo
andamento demografico risulta imputabile principaite ad un crescente flusso migratorio,
che controbilancia il negativo saldo naturale &t @ morti.

In regione e in atto un processo di senilizzaziche, risulta maggiormente marcato se
si prende in considerazione il solo mondo agricAldl/1/2007 l'indice di vecchiaia, ossia il
rapporto tra anziani e giovani, per la regioneirdatb pari a 152,6 e la popolazione con piu
di 64 anni rappresenta circa un quinto del totalevecchiamento della popolazione,
inoltre, & piu accentuato se calcolato solo peelsone di sesso femminile.

La situazione economica e produttiva

Nel 2007 il valore del PIL regionale e stimato ir242 Meuro (era 3.200 M€ nel
2004). Nel medesimo anno il valore aggiunto ai prdzbase ammonta a circa 3.425 Meuro
correnti. Il valore aggiunto ai prezzi di base @elbnomia valdostana (valori concatenati
2000) e passato da 2.586 Meuro nel 2000 a 2.85%dvieal 2007, con un aumento di circa
I'11%, contro un incremento piu modesto (+8%) ossier a livello nazionale.

La componente di maggiore peso nella formazionevdklre aggiunto e quella dei
servizi (74%, in leggera diminuzione rispetto alP8 del 2005), seguita dall'industria (25%,
in crescita rispetto al 17% del 2005), con partoel rilievo per il manifatturiero.
L’agricoltura contribuisce per una quota modest2%l nel 2007, in leggera flessione
rispetto al 2005 (1,33%).

Il totale delle forze lavoro in Valle d’Aosta € calato per il 2007 intorno a 58.500
unita, in crescita rispetto al dato precedenteitdal 2004 (57.000 unita). Il tasso di attivita
risulta pari al 70,4% (55% nel 2004), il tasso dcwapazione pari al 68% (in linea col 67%
del 2004), mentre quello di disoccupazione &, 10872 pari al 3,2% (di poco superiore al
3% del 2004). Disaggregando il dato per sessosserga che i tassi per la componente
femminile sono meno positivi di quelli rilevati pgli uomini.

Gli occupati sono concentrati principalmente nevige(68,6%), mentre il 27% lavora
nell'industria e solo poco piu del 4% nel primarguiesti dati sono sostanzialmente in linea
con il periodo precedente. Il 64,4% delle unitdadioro totali risulta dipendente, un valore
leggermente inferiore al dato nazionale (71,6%).

In termini di composizione della attivita produttivie oltre 14.750 imprese attive
valdostane (erano 12.700 nella rilevazione predeflesn concentrano in modo significativo
nel settore dei servizi (57%) e delle costruzid20%), seguito dall’agricoltura (16%) e
dall'industria (8%). Estremamente dinamici risutiansettori legati al turismo e quello
legato alle attivita immobiliari. Rispetto al 1988registra una diminuzione delle imprese
operanti nel settore agricolo pari ad oltre il 36%n calo delle imprese industriali intorno al
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5%. Viceversa, nel medesimo periodo si osservaunmeato di oltre il 30% delle imprese
attive nelle costruzioni e un incremento piu moo€s¥7%) di quelle operanti nei servizi.

Da notare la significativa presenza di aziendayiare (nel 2007 sono oltre 4.200,
corrispondenti al 28,6% del totale) e I'elevataidenza delle ditte individuali (nel 2007
sono circa il 55% del totale).

Cambiamenti nelle politiche comunitarie, nazionaliregionali che hanno avuto
conseguenze sull'attuazione del Programma, anchel@zione ad altri strumenti finanziari

a) Cambiamenti nelle politiche comunitarie, nazilbna

In relazione alla necessita di assicurare, nellitondel PSR, la coerenza con le
misure finanziate dal primo pilastro - Fondo eumpe@ricolo di garanzia (FEAGA) - o da
altri e di motivare le eccezioni a norma dell'ast 5, paragrafo 6 del regolamento (CE) n.
1698/2005 (si veda cap. 5.2.4 del PSR), le priricipdicazioni riguardo allalemarcazione
tra primo e secondo pilastrodella PAC sono state riviste, laddove necessarioperenza
con le modifiche del PSN. In particolare, si ricdid necessita di modificare i documenti
strategici e programmatici, sia a livello nazionalee a livello regionale, rispetto ai
cambiamenti sopraggiunti soprattutto nel’lOCM Owtitla e nel’OCM Vino.

Relativamente alDCM ortofrutta , il Regolamento (CE) n. 1182/2007, applicabile
dal 1° gennaio 2008, ha modificato il regime prerdd (Regolamento (CE) n. 2200/96) per
potenziare la competitivita e l'orientamento al caéw, ridurre le fluttuazioni per crisi di
mercato del reddito dei produttori ortofrutticolumentare i consumi comunitari e
proseguire le attivita per la salvaguardia e lagmone dell'ambiente.

In sequito, il Consiglio ha approvato il RegolaneeQCE) n. 1234/2007 nel quale
sono confluite le norme del reg. (CE) n. 1182/0guiale e stato definitivamente abrogato
dal reg. (CE) n. 361/2008 (con decorrenza dal 4fidi2008).

L’ltalia ha disciplinato gli aspetti demandati ddlE con il decreto ministeriale n.
166 del 28 marzo 2008 che fissa le procedure peicdnoscimento e il controllo di
funzionamento delle organizzazioni di produttorP)@ delle associazioni di organizzazioni
di produttori (AOP) nel settore ortofrutticolo. €atlecreto e stato abrogato a decorrere dal
1° gennaio 2009 (art. 2 del D.M. 3417 del 25 setten2008) in quanto sono state adottate
la strategia nazionale e la disciplina ambientaleilgperiodo 2009-2013.

Inoltre con circolare ministeriale n. 3684 del bte 2008 sono stati stabiliti:

- i criteri relativi al riconoscimento e al controlltelle OP/AOP (in abrogazione al

sopra richiamato D.M. 166/2008);

- le disposizioni nazionali per la gestione dei fowlliesercizio e dei programmi
operativi;
- le misure di prevenzione e gestione delle crisvigte negli stessi.

I D.M. 167 del 28 marzo 2008 ha definito, per ttan2008, le modalita di
applicazione delle misure di prevenzione e gestaeike crisi quali il ritiro dal mercato, la
raccolta prima della maturazione o mancata racatdtgdi ortofrutticoli, I'assicurazione del
raccolto e la promozione e comunicazione.

Si deve tuttavia ricordare che nella Regione Vdlkosta non sono presenti OP ai
sensi dellOCM ortofrutta, ma si rileva che una @exativa frutticola valdostana aderisce ad
un’OP piemontese (ne sono coinvolti 189 frutticojtee che 13 frutticoltori aderiscono
singolarmente ad una OP calabrese. Peraltro, atseduuna richiesta formale inviata
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dallAdG alle due OP interessate (nel mese di wgM09), non risulta alcun premio erogato
nel 2008 a favore dei 202 frutticoltori coinvold,che I'unico intervento finanziario e stato
effettuato dallOP piemontese e riguarda il rimlmoidi alcune spese di gestione della
suddetta Cooperativa (abbattimento parziale dplses della direzione).

Infine, considerate le recenti modifiche dellOCNMtadrutta e la piena operativita
della strategia nazionale a partire dal 2009, RB&ra opportunamente adattato al fine di
garantire la complementarieta degli strumenti @iaarcazione fra gli interventi.

Il regolamento (CE) 479/2008 ha introdotto la mfardell'Organizzazione Comune
del Mercato vitivinicolo, le cui modalita di applicazione sono definite dad). (CE) n.
555/2008, in vigore dal 1° agosto 2008. Due sopanicipali elementi di novita in relazione
allo sviluppo rurale: listituzione di un ProgrammNazionale di sostegno, che assorbe una
guota consistente delle risorse e il trasferimeimanziario di una parte dei fondi allo
sviluppo rurale. Nell'ambito del PN di sostegnodtatazione finanziaria maggiore € stata
destinata alla misura ristrutturazione e riconwersi dei vigneti e assumono importanza
anche le misure di promozione sui mercati dei pt&gi, mentre le misure transitorie, in
"phasing out entro il 2012, assorbono quasi un quarto deflerse. Rispetto al passato la
nuova OCM prevede una maggiore attenzione alla ooege primaria della filiera. Nel
dettaglio nel seguente elenco si riportano le satdtiane in merito alle possibili misure da
inserire nel Programma Nazionale:
schema di pagamento unico: non inserita,
misure di promozione sui mercati dei paesi tergerita;
ristrutturazione e riconversione dei vigneti: intser
vendemmia verde: inserita, applicabile dalla seacraimpagna;
fondi di mutualizzazione: non inserita;
assicurazione del raccolto: non inserita;
investimenti: inserita, applicabile dalla secondmpagna;
distillazione dei sottoprodotti: inserita.

YVVVVYVYVYYVYVY

Di seguito si elencano le ‘Misure transitorie’:
» distillazione per alcol ad uso bocca: inserita dotazione decrescente;
> distillazione di crisi: inserita senza assegnaziomeleterminata;
» impiego mosti concentrati: inserita con dotazioaerdscente.

Le modifiche apportate dalla nuova OCM vino nonrwmavuto conseguenze sulle
strategie del PSR per I'anno di riferimento, dab® ¢l Programma non prevede misure
strutturali di natura complementare rispetto a lgusbpra descritte; peraltro, nel prosieguo
del periodo di programmazione, qualora si rendassessario, il PSR sara opportunamente
adattato al fine di garantire la complementariegglidstrumenti e la demarcazione fra gli
interventi.

Sempre in relazione al primo pilastro, a fine 2@0%tato pubblicato il regolamento
(CE) n. 1234/2007, recante le indicazioni pesrdanizzazione comune dei mercati
agricoli (OCM wunica) e alcune disposizioni specifiche paturti prodotti agricoli.
L’organizzazione comune dei mercati agricoli ragprda un quadro giuridico unico che
disciplina il mercato interno, gli scambi con i pagrzi e le regole della concorrenza; il
regolamento disciplina l'intervento pubblico sul nceto dei prodotti agricoli. L’attuale
guadro giuridico semplifica e unifica la normatolle 21 OCM, senza tuttavia modificarne
la linea politica.

Valle d’Aosta — Programma di Sviluppo Rurale 07-13 14
Relazione Annuale di Esecuzione anno 2008 (RABREModifiche settembre 2009



Le singole 21 OCM, progressivamente abolite firadtabre 2008, riguardano i settori:
cereali, riso, zucchero, foraggi essiccati, semérpolo, olio d'oliva e olive da tavola, lino
e canapa, ortofrutticoli freschi e trasformati, &a@, vino, piante vive e prodotti della
floricoltura, tabacco greggio, carne bovina, latigrodotti lattiero-caseari, carne suina, carne
ovina e caprina, uova, pollame e altri prodottisdttori degli ortofrutticoli freschi e
trasformati e del vino verranno interamente incaapoel'OCM unica in una seconda fase,
ma, come gia evidenziato, nel corso del 2008 haonosciuto una specifica riforma.

Infine, con il 2008 & entrata a regime completohanta condizionalita di cui al
regolamento (CE) n. 1782/2003. Infatti, dal 1° ggar2008 € in vigore il nuovo regime di
condizionalita per gli agricoltori che ricevono &i®AC. Il regime di condizionalita per
lanno 2008 e stato definito dal Governo regionab® deliberazione n. 3412 in data
30/11/07 (in recepimento del Decreto Ministeriald8286 del 18/10/07, recante modifiche
ed integrazioni al DM n. 12541 del 21 dicembre 20G6entre per I'anno 2009 l'atto
deliberativo e il n. 3847 del 30/12/08 (in recepimwedel Decreto Ministeriale n. 16809 del
24/11/08).

Nellambito della Condizionalita, nel 2008 non somwtervenute modificazioni
regionali in applicazione della Direttiva Nitraiertanto I'attuazione di questa direttiva non
ha subito variazioni nel periodo di riferimento.

Diversamente, in applicazione della Direttive “Nat@000” (‘Habitat’ e ‘Uccelli’) il
Governo regionale, a seguito della pubblicaziorleDidereto Ministeriale 17 ottobre 2007
recante “Criteri Minimi uniformi per la definiziondi misure di conservazione relative a
zone speciali di conservazione (ZSC) e a zone atepione speciale (ZPS)”, con propria
deliberazione n. 1087 del 18/04/2008 (BUVA n. 2121¥05/2008) ha approvato le Misure
di conservazione per le suddette Zone. Tali migrescrivono limiti ed obblighi nella
gestione ai soggetti che operano nelle aree irggt@sma hanno avuto piena applicazione
solo nel 2009 (sono infatti previste nei pertineatti della Condizionalita 2009, di cui alla
deliberazione n. 3847/08): ne consegue che, nalban esame, le misure di conservazione
non hanno inciso sull’applicazione della strategyabientale del PSR (misure 211 e 214),
ma lo stesso sara aggiornato nel corso del 2009rqumpire le nuove disposizioni e
prevedere opportune forme di compensazione agb@tpri nelle zone interessate.

Inoltre, nel corso del 2008 e stato avviato lo stutdl Piano di Gestione (PdG) dei siti
Natura 2000 del Monte Bianco (siti ‘Ambienti gldcidel Monte Bianco, ‘Val Ferret’ e
‘Talweg della Val Ferret’), mentre sono tuttorafase di predisposizione il PdG del Parco
Nazionale del Gran Paradiso e in fase di aggiornémnguello del Parco Naturale del Mont
Avic; si ricorda, peraltro, che i piani di gestionen sono obbligatori, ma vanno redatti solo
nel caso di siti particolarmente complessi, peddiutorita ambientale competente non ha
ritenuto di adottare PdG per tutti i siti regionali

Altri due elementi hanno modificato nel 2008, ancée le applicazioni reali
interesseranno I'anno seguente, il quadro politicoiferimento: I'Health Check (HC) e
I'Europen Economic Recovery Plan (RP)

In relazione all’Health Check, le novita piu imgaonti riguardano I'aggiornamento del
regime di pagamento unico, la modulazione obbligatd disaccoppiamento degli aiuti, la
revisione del sistema delle quote latte, la sogiwes del set aside, il rafforzamento della
condizionalita, la riformulazione dei pagamenti glementari (Art. 68) e l'introduzione di
nuove sfide nello Sviluppo Rurale. Il pacchettaldcisioni relativo all’Health check é stato
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tradotto in modifiche legislative tuttavia solo angaio 2009 attraverso: il Reg. (CE) n.
72/2009 che modifica tra gli altri il Reg. 1234/Z08ul’OCM unica, il Reg. (CE) n.
73/2009 sui regimi di sostegno, che sostituisaddiddetto regolamento orizzontale (Reg.
(CE) n. 1782/2003), il Reg. (CE) n. 74/2009 che rincal il Reg. (CE) n. 1698/2005 sullo
sviluppo rurale e la decisione 2009/61/CE, che ficadia decisione 2006/144/CE relativa
agli orientamenti strategici comunitari sullo Spiho Rurale.

L’'RP, approvato dalla Commissione nel mese di ndwen2008, consiste in una serie
di misure con portata fino al 2010, volte a coriiasle difficolta economiche e finanziarie
che le imprese si trovano ad affrontare. Le noxigg@ardano un aumento del plafond de
minimis e una serie di regole piu flessibili perdieterminazione delle garanzie sui prestiti,
nuovi strumenti di riduzione del saggio di inteeessii finanziamenti e un innalzamento
della percentuale di partecipazione pubblica altakgpdi rischio delle imprese. Inoltre, la
Commissione ha acconsentito di elevare per il 20022010 la percentuale di anticipo del
contributo pubblico per le misure di investimento.

Infine, € da rilevare che nel corso del 2008 éastatviata I'attivita del Programma
Operativo dellaRete Rurale Nazionale Tra le varie attivita, si segnalano quelle rekti
alle revisioni degli indicatori target di prodottasultato e impatto presenti nei PSR al fine
assicurare un flusso informativo piu omogeneo digoa sullo stato di avanzamento degli
interventi, di garantire la trasparenza della sppsablica e supportare il processo
decisionale e la programmazione attraverso |'anddisrisultati e degli impatti ottenuti.

b) Cambiamenti nelle Politiche regionali

Il processo di programmazione della politica regiendi sviluppo 2007-2013, che in
Valle d'Aosta ha preso avvio nel novembre 2004¢ sioncluso il 16 maggio 2008 con
'approvazione da parte della Giunta regionale Ristumento Unico di Programmazione
(DUP) per la politica regionale di sviluppo 2007{tigliberazione n. 1489/08).

L’analisi condotta sull’esperienza del ciclo di grammazione 2000-2006, funzionale
alla definizione della Strategia Unitaria Regionpé il periodo 2007-2013, ha evidenziato
la sostanziale assenza di un approccio sistematginergico allo sviluppo. La passata fase
di programmazione si € infatti caratterizzata psv acarso livello di integrazione, effettivo
e percepito, sia tra le politiche e i programminamziamento comunitario che tra queste e le
politiche regionali extra-settoriali, oltre cheigello territoriale. L'analisi ha messo in luce
le difficolta riscontrate nel fare integrazione,nel lavorare in rete, non solo all’interno
dellamministrazione regionale, ma anche tra le amstrazioni pubbliche locali, tra gli
attori privati e tra i territori.

A fronte di tale situazione, la strategia unitaegionale per il periodo 2007-2013 ha
identificato I'integrazione tra le politiche e tgh strumenti come elemento imprescindibile,
soprattutto in uno scenario di riduzione dei formdimunitari disponibili, in vista di
individuare meglio le priorita su cui concentrark igterventi e per raggiungere una
maggiore efficacia ed efficienza nella gestionelidsgssi.

Per incentivare le dinamiche di integrazione, il®lddividua alcune piste di lavoro:
- sviluppare un’azione promozionale dei vantaggi'iédigrazione;
- partire dalla dimensione territoriale;
- individuare meccanismi gestionali che favoriscadimddgrazione;

- sviluppare precise competenze di assistenza aetiogtfuatori e agli
enti territoriali.
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A tale nuova impostazione il DUP aggiunge I'obiettispecifico di “Potenziare le
competenze per sviluppare l'approccio bottom-u@,rdggiungere attraverso l'attuazione
integrata dell’Asse Leader del PSR 07-13.

Infatti, 'approccio strategico integrato e la vota di rafforzare la partecipazione dal
basso hanno portato ad un rafforzamento del metedoer che si € deciso di estendere
oltre i confini dell’asse 4 del PSR. In tale prasipe, i Gruppi di azione locale (GAL) sono
chiamati ad integrare nella strategia di sviluppzale gli interventi finanziati nell’ambito di
altri fondi, per aumentare, a livello locale leesigie tra i diversi investimenti.

Come richiamato dalla deliberazione della Giuntgicieale n. 1361 del 9 maggio
2008, recante “Approvazione degli ambiti territéirdi riferimento e delle Linee guida per i
progetti integrati della strategia unitaria regienadel periodo 2007-2013, nonché
approvazione dei relativi progetti cardine”, i pett integrati devono intendersi come
insiemi coerenti di “progetti locali” di varia naturaccordati ai “progetti cardine”, promossi
dalla Regione e concertati con gli enti localiimiérno di determinati “Ambiti Territoriali”

di consistenza sub-regionale e intercomunale. | GA&pressione di un partenariato
pubblico-privato, hanno il ruolo di concertare ggnattori locali la strategia per il territorio,
utilizzando e mettendo in coerenza i diversi stmtinénanziari messi a disposizione dai
vari Programmi e dalle leggi regionali di settore.

Il ruolo centrale attribuito ai GAL e al metodo ldea oltre ai confini dello sviluppo
rurale, ha necessitato un forte coordinamento d#ilerse AdG, responsabili a livello
regionale dell’attuazione dei singoli Programmium loro coinvolgimento nelle fasi di
attuazione dell'asse 4. Tale coordinamento si kigpato principalmente in seno al Nucleo
di valutazione dei programmi a finalita strutturdlUVAL), organo che garantisce |l
supporto tecnico alle strutture regionali nella ggeznmazione, nella valutazione e nel
monitoraggio degli interventi pubblici proponendi@ddove possibile, dinamiche di
integrazione; a tal fine, il NUVAL provvede:

- allindividuazione delle procedure di attuazionei geogrammi, volte a
favorire l'integrazione;

- al coordinamento tra le differenti tipologie di @zi finanziabili sui diversi
programmi e delle relative modalita di attuazione;

- alla definizione e promozione dei progetti strategio integrati.

Nello specifico, mediante il coinvolgimento del NBVY, le diverse AdG coinvolte
hanno contribuito a:
- definire gli ambiti territoriali di funzionali allareazione dei futuri GAL,;
- identificare il possibile numero di GAL,;
- definire i criteri di selezione;
- predisporre il bando di selezione;
- impostare gli obiettivi e I'articolazione del perso di sensibilizzazione e
informazione preliminare alla costituzione dei GAL.

L’evoluzione strutturale e produttiva del compaaigricolo

In premessa, € bene ricordare che i dati di segintwtati sono i risultati di indagini
campionarie sulle “Strutture e Produzioni delle exale agricole” (di seguito “SPA”)
effettuate dallISTAT nel 2007. L’attendibilita dedati raccolti attraverso le suddette
indagini campionarie dipende dall’ampiezza del camg selezionato: nel caso valdostano,
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come piu volte evidenziato nelle relazioni anndali precedente PSR 2000-06, il campione
esaminato conta un numero di aziende relativamesteo (ancorché ritenuto dall'ISTAT
rappresentativo dell’'universo osservato), pertackati delle SPA possono rilevare tendenze
del settore non sempre confrontabili con le barddie del Sistema Informativo Agricolo
Regionale (SIAR), annualmente alimentato coi dasigaafici, di superficie e del bestiame
desumibili dal fascicolo aziendale.

La comparazione che segue potrebbe quindi softi@e problemi “metodologici”
sopra esposti, pertanto & bene attribuire a tatgpacazione un valore puramente indicativo.

Un fenomeno di grande rilievo, messo in luce coiarelzza dalle statistiche ufficiali e gia
sottolineato nel precedente paragrdfquadro economico generale e le ripercussioni sul
settore agricolg € il costante calo delle aziende agricole: n@726sultano in attivita circa
3.860 aziende (4.650 nel 2005) che dispongono disuperficie agricola utilizzata (SAU)
pari a circa 68 mila ettari. Il numero delle azierdi piccole dimensioni (SAU inferiore a 5
ettari) & diminuito dal 2005 al 2007, raggiungerild67% del totale mentre sono leggero
incrementate le aziende di medio grande dimensgegno del cambiamento delle politiche
regionali sul settore produttivo..

In ogni caso, nonostante I'elevata numerosita detteole aziende, la maggior quota
di SAU é detenuta dalle aziende piu grandi, valeaafferenti alla classe di SAU maggiore
di 50 ettari. Risulta dalle statistiche che le pelziende agricole (circa 8% del totale, anno
2007) con oltre 50 ettari di SAU dispongono di®liir 73% della SAU regionale; peraltro,
tale dato va letto considerando lincidenza deliemde di alpeggio, caratterizzate da
superfici molto ampie.

Interessante aumento della SAU media aziendaledah#0,6 ettari del 2003 arriva a
14,7 ettari nel 2005 e ai 17,6 ettari nel 200 tadllore, seppur superiore a quello nazionale
(circa 7,6 ettari per azienda), resta inferiora atledia comunitaria (15,8 ettari).

Le aziende agricole valdostane sono in massimee parconduzione diretta del
coltivatore e anche in senso dinamico viene cordéwmuesto andamento, registrandosi un
progressivo abbandono delle altre forme di conchez @ vantaggio della conduzione diretto-
coltivatrice.

Il particolare sviluppo orografico e le condizioclimatiche in Valle d’Aosta
influenzano negativamente I'esercizio delle athi\agricole; essi condizionano, limitandola,
la scelta dei processi produttivi vegetali e zowigcpraticabili, in termini per lo piu
estensivi, sulle ridotte porzioni di territorio lizzabili a fini produlttivi.

| prati permanenti e i pascoli costituiscono lekggie di usi del suolo di gran lunga
prevalenti: i dati relativi al 2007 evidenziano da# coltivazioni interessano il 98% della
SAU e oltre il 45% della superficie regionale tetaholtre, nel periodo intercorso tra le due
ultime rilevazioni censuarie si registra la ridumopari a un quarto di dette superfici e,
dunque, una corrispondente contrazione della SAjivnale.

Dal punto di vista dell’estensione, le altre tiggbo colturali hanno carattere del tutto
residuale rispetto alle foraggere permanenti; aitaressenzialmente di talune specifiche
coltivazioni arboree (vite e melo, 1,4% del totade)li seminativi (per lo piu patata). A
proposito di queste ultime, nel decennio 1990-2p@frebbe essersi ridotto il vigneto a
fronte di un aumento delle superfici investite attgto. Tuttavia, questo andamento non
sembra essere confermato dai dati delle indagi® 3807, che evidenziano una aumento
generale della superficie investita a frutteto @ leggera riduzione della superficie vitata
rispetto a quella evidenziata dai dati censuatri.
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L’allevamento del bestiame — in particolare deiihoy finalizzato allo sfruttamento
delle superfici foraggere permanenti costituisqadcesso produttivo agricolo di gran lunga
prevalente in Valle d’Aosta. Per quanto concernanlprese dedite all’allevamento bovino
nel periodo 1990-2000 si osserva una riduzionedsianumero di aziende, sia dei capi
allevati.

Dopo il 1995, le statistiche ufficiali descrivonm leggero aumento del numero di
aziende bovine a fronte, pero, di una piu marcatazione dei capi allevati. Secondo
PISTAT nel 2007 il patrimonio bovino regionale aromterebbe a circa 42 mila capi (nel
2003 I'indagine campionaria ne stimava 36 mila £2@95 38 mila); si tratta pressoché
esclusivamente di capi di razze autoctone (ValtasRezzata Rossa, Valdostana Pezzata
Nera e Castana) che per oltre i tre quarti vengoaonticati durante i mesi estivi allo scopo
di sfruttare in modo razionale i pascoli localizzdle quote piu elevate.

Anche per gli ovini si registra un fenomeno anal@guello appena descritto per
I'allevamento bovino ma, a differenza di questimit il numero di pecore e quasi duplicato
dal 2000 al 2007, arrivando a contare quasi 403@Q. L'allevamento caprino mantiene una
certa diffusione sul territorio regionale e, cosmime quello ovino, costituisce sovente
un’occasione di diversificazione produttiva, olttee di impiego delle risorse foraggere rese
disponibili dai pascoli piu marginali.

Infine, per quanto concerne i suini, i conigli @ glicoli si precisa che la loro
importanza € pressoché trascurabile essendo, d¢reeeta, le loro produzioni destinate
all’autoconsumo familiare.

Nel 2007 il valore aggiunto del settore primarinc{usa la selvicoltura e la pesca)
rappresenta appena I'1,2% del valore aggiunto nedgy percentuale pari circa alla meta
della media italiana; sommando il valore aggiuretyiddustria alimentare (circa 45 M€ nel
2006), la percentuale complessiva del compartoadigrentare regionale arriva per I'anno
2006 al 2,7% del valore aggiunto regionale.
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2. ANDAMENTO DEL PROGRAMMA RISPETTO AGLI OBIETTIVFISSATI

Prima di esaminare 'andamento del programma meltedi riferimento, vale la pena
'obiettivo generale del PSR, cioemantenere vitale il tessuto agricolo valdostano,
migliorandone le prestazioni ambientali e la qualidei prodotti e servizi offerti, in un
rapporto di interconnessione con tutti gli operatdel territorio”, e la corrispondenza degli
obiettivi prioritari del PSR valdostano con quelkl PSN, come evidenziato nella tabella
seguente.

Tabella 2 — Obiettivo generale ed obiettivi prioritiri del PSR

Assi Obiettivi prioritari del PSN e del PSR

Miglioramento della capacita imprenditoriale e pssionale degli addetti a
settore agricolo e forestale e sostegno del ricamménerazionale

Potenziamento delle dotazioni infrastrutturalidie e telematiche

Promozione dell'ammodernamento e della innovazil@tie imprese e
dell'integrazione lungo le filiere

Consolidamento e sviluppo della qualita della pzioine agricola e
forestale

Competitivita

Tutela del territorio

Conservazione della biodiversita e tutela e ditfasidi sistemi agro-
forestali ad alto valore naturale

Ambiente

Tutela qualitativa e quantitativa delle risorsedde superficiali e profonde

Riduzione di gas serra

Miglioramento dell'attrattivita dei territori ruiigber le imprese e la
popolazione

Mantenimento e/o creazione di nuove opportunitaipazionali in aree
rurali

Qualita della vita e
diversif. dell'econ.
Rurale

Rafforzamento della capacita progettuale e gedttdnaale

Leader

Valorizzazione delle risorse endogene dei territori

Come gia accennato nelle premesse alla preserdziam¢ annuale, a seguito
dell'approvazione del PSR da parte della Commissiemropea (febbraio 2008), si e resa
necessaria una lunga fase di avvio procedural®mgramma attraverso lI'approvazione, da
parte della Giunta regionale, di una serie di @dfiberativi che hanno permesso, da una
parte, I'applicazione delle misure (deliberazio@8@/08, 2758/08 2 3189/08) e, dall'altra, la
definizione del regime di Condizionalita (DG 3843)@ del sistema sanzionatorio (DG n.
3035/08).

Parallelamente all’'attivita dellAdG volta alla mlisposizione e alla successiva
attuazione degli atti deliberati dal Governo regienl’Agenzia Regionale per le Erogazioni
in Agricoltura della Valle d’Aosta (AREA-VdA, entgtrumentale della Regione a cui sono
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affidate la gestione delle Misure dell’Asse 2 dal®isura 112) ha svolto un’intensa attivita
di tecnico-informatica in collaborazione con i sendell’Organismo Pagatore (AGEA), al

fine di identificare e risolvere i problemi di fotderpretazione delle colture emersi dal
confronto fra il sistema regionale di rilevazionartrellare ed il sistema utilizzato da
AGEA: a tutt'oggi, queste problematiche non peromit di concludere correttamente
listruttoria delle domande presentate a valeréeddisure 211, 214 e 215 e, di fatto, hanno
impedito il regolare avanzamento sia fisico chairdiriario del Programma, come meglio
descritto al capitolo successivo.

L’attivita di risoluzione delle problematiche comse all'identificazione delle
superfici e delle qualita colturali ammissibili aemio prosegue anche allo stato attuale
(giugno 2009): nel frattempo, allimpegno delleustnire tecniche di AGEA e di AREA-
VdA, si e aggiunto quello dei CAA (in virtu di ur@nvenzione sottoscritta con AREA-
VdA a gennaio 2009) e dei tecnici informatici dep&timento Agricoltura.

2.1 STATO AVANZAMENTO DELLE MISURE DEL PSR 07-13

Nei paragrafi che seguono si riportano le tabelleetativi commenti sugli indicatori
rilevati per 'anno 2008 anche se, di fatto, gliidinndicatori di prodotto riguardano i
trascinamenti della Misura 211 la cui esiguita pemmette di rilevare indicatori di risultato
soddisfacenti.

In merito alle altre misure del PSR, seppur nosiano stati avanzamenti finanziari
nel 2008, si riportano comunque le informazioni’'auanzamento procedurale (modalita di
attivazione, numero e scadenze dei bandi, ...), ronafiindicazione circa il tiraggio
“potenziale” di queste misure (numero di domandesentate e ammissibili, tipologia dei
beneficiari, ...).

Come accennato nelle premesse alla presente RAERQ@8 tutte le misure del PSR
sono state attivate dal Governo regionale con eéelibone n. 2030 del 11 luglio 2008.

Asse 1 - Miglioramento della competitivita delteed agricolo e forestale

Misura 112 — Insediamento di giovani agricoltori

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | SPESA

TOTALE U.E. SM REGIONE PUBBLICO PRIVATA
(SM+REGIONE)

4.814.707 | 2.118.471,08 1.887.365,14 808.870,78 2.696.235,0 0

- Stato di avanzamento finanziario della Misur@H1.2/2008

Gli importi indicati nella tabella seguente sonolesivamente trascinamenti dal PSR 2000-2006 (raibyr

PO 2007/2013 o Realizzazioni
Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€ % Importo (€ %
2007 462.792,24 462.792,24 100 462.792,24 100
2008 0 0 0 0 0
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2. Indicatori di realizzazione

Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Target 2007-13 Anno 2008 Cumulato 07-08% avanzamento
Numero di giovani 203 0 22 10,8
agricoltori insediati
Volume totale degli
investimenti (M€) 51 0 0,463 9.07

Indicatoridi risultato
Indicatore Target 2007-13 Anno 2008 Cumulato 07-08 % avanzamenfo
Aumento del valore
aggiunto nelle aziendd 0,30 0,028 0,028 9,33
beneficiarie (M€)
Indicatoridi impatto
Indicatore Target 2007-13
Crescita economica (M€) 2,06
Produttivita del lavoro (€/UL) 800

3. Descrizione dell’avanzamento

Nel 2008 é stata avviata la nuova versione delgosocformativo a favore di giovani
agricoltori, finanziato dal FSE; al percorso, dellaata di 160 ore totali (di cui una ventina
di “accompagnamento” da parte di tutor espertijpnogpartecipato 44 giovani agricoltori, di
cui 17 donne e 27 uomini.

Le domande presentate nel 2008 sono state 27, nagolastruttoria informatizzata
(sul portale SIAN) si concludera soltanto nel 20@®r i beneficiari che avevano gia
presentato una prima istanza nel corso del 2007e ecui domande erano state
temporaneamente sospese (il PSR é stato appralata febbraio del 2008), é stato fissato
il termine del 31/12/08 per presentare la domanefaitiva di premio. L'Orientamento
tecnico economico (OTE) predominante e l'allevaroehovini da latte (17), al quale
seguono gli allevamenti di ovi-caprini e gli OTHtlicoltura, viticoltura e vivaismo.

Misura 113 — Prepensionamento degli imprenditodieg lavoratori agricoli

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO SPESA
TOTALE U.E. SM REGIONE PUBBLICO PRIVATA
(SM+REGIONE)
622.273 273.800,12 243.931,02 104.541,86 348.472,88 0

Stato di avanzamento finanziario della Misura dll212008: per la presente misura non ci
sono sati avanzamenti finanziari nel 2007 e neB200
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2. Indicatori di realizzazione

Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Target 2007- Anno Cumulato 07- %
13 2008 08 avanzamento
Numero_dl |m_prend|tor| agricoli 16 0 0 0
prepensionati
Numero di lavoratori agricoli prepensionati 5 0 0 0
Numero di ettari resi disponibili 225 0 0 0
Indicatoridi risultato
Indicatore Target 2007-13 Anno 2008 Cumulato 07-08 % avanzamentp

Aumento del valore
aggiunto nelle aziende
beneficiarie (M€)

0,1

Indicatoridi impatto

Indicatore

Target 2007-13

Produttivita del lavoro (€/UL)

105

3. Descrizione dell’avanzamento

Delle 14 domande presentate entro la scadenzaiheint (31 agosto 2008), solo 6
sono state ritenute ammissibili e, di queste, daidano la cessione dell’azienda a giovani

agricoltori.

Misura 123 - Accrescimento del valore aggiuntogteidotti agricoli e forestali

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | SPESA

TOTALE U.E. SM REGIONE PUBBLICO PRIVATA
(SM+REGIONE)

2.435.170| 1.071.474,80 954.586,64 409.108,56 1.363.695,20 231487

- Stato di avanzamento finanziario della Misur@H1.2/2008

Gli importi indicati nella tabella seguente sonolesivamente trascinamenti dal PSR 2000-2006 (migur

PO 2007/2013 o Realizzazioni
Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€ % Importo (€ %
2007 287.443,41 287.443,41 100 287.443,41 100
2008 0 0 0 0 0
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2. Indicatori di reali

Zzazione

Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Target 2007-13 Anno 2008 Cumulato 07{08%6 avanzamento
Nume_rq dll aziende 35 0 7 20
beneficiarie
Volume totale degli
investimenti (M€) 3.9 0 0718 18
Indicatoridi risultato

Indicatore Target 2007-13 Anno 2008 Cumulato 07408% avanzamento
Aumento del valore
aggiunto nelle aziende 0,2 0,036 0,036 18
beneficiarie (M€)

Numero di aziende che

introducono

innovazioni di prodotto 35 0 0 0
o di processo

Indicatoridi impatto

Indicatore

Target 2007-13

Crescita economica (M€)
Produttivita del lavoro (€/Ul)

1,74
675

3. Descrizione dell’avanzamento

Nel corso del 2008 non vi sono stati bandi relagivuesta misura, né trascinamenti
dalla precedente programmazione.

Misura 132 — Partecipazione deqli agricoltori asgmi di qualita alimentare

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | SPESA

TOTALE U.E. SM REGIONE PUBBLICO PRIVATA
(SM+REGIONE)

1.125.000 |  495.000,00 441.000,00 189.000,00 630.000,00 0

- Stato di avanzamento finanziario della Misur@Ht12/2008: per la presente misura non ci
sono sati avanzamenti finanziari nel 2007 e neB200
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2. Indicatori di realizzazione

Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Target 2007-13 Anno 2008 Cumulato 07-08% avanzamento

Numero di imprese
beneficiarie che

partecipano a sistemi di
qualita alimentare

350 0 0 0

Indicatoridi risultato

Indicatore Target 2007-13 Anno 2008 Cumulato 07-08% avanzamento

Valore delle produzioni
agricole di qualita 10 0 0 0
beneficiarie (M€/anno)

Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13
Crescita economica (M€) 0,48
Produttivita del lavoro (€/Ul) 185

3. Descrizione dell’avanzamento

La scadenza per la presentazione delle domandel penborso delle spese di
certificazione da sostenere nel 2009 ¢ stata fisHad0 settembre 2008, ma anche in questo
caso listruttoria informatica (SIAN) si concludesalo nel corso del 2009. Le domande
presentate sono state nel totale 174, cosi suddivis

- certificazione della DOP “Fontina”: 128 domandetiotdi cui 104 ammesse e
24 non ammesse;

- certificazione Biologica: 70 domande presentatarachesse.

Misura 133 — Sostegno alle associazioni di produfier attivita di informazione e
promozione riquardo ai prodotti che rientrano nitemi di qualita

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | SPESA

TOTALE U.E. SM REGIONE PUBBLICO | PRIVATA
(SM+REGIONE)

3.068.182 | 1.350.000,08 1.202.727,34 515.454,58 1.718.181,92 .3141935

- Stato di avanzamento finanziario della Misur8H12/2008: per la presente misura non ci
sono sati avanzamenti finanziari nel 2007 e neB200
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2. Indicatori di realizzazione

Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Target 2007-13 Anno 2008 Cumulato 07-08% avanzamento

Numero di azioni

) . 200 0 0 0
finanziate
Indicatoridi risultato

Indicatore Target 2007-13 Anno 2008 Cumulato 07-08% avanzamento
Valore delle
produzioni agricole
garantite da marchio d 30 0 0 0
qualita (M€)
Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13

Crescita economica (M€) 1,88
Produttivita del lavoro (€/Ul) 730

3. Descrizione dell’avanzamento

Nel periodo di raccolta delle domande (dal 11/0@8@al 29/08/2008) sono pervenute
8 domande totali, di cui solo 5 ammesse; di questepno relative ai due formaggi DOP
valdostani (“Fontina DOP” e “Fromadzo DOP”), 1 étva alla promozione di vini DOC e
l'ultima riguarda la valorizzazione della DOP “Jamlzle Bosses”.
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Asse 2 - Miglioramento dell’ambiente e dello spazimle

Misura 211 — Indennita compensative degli svantaadiirali a favore degli agricoltori

delle zone montane

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | SPESA

TOTALE U.E. SM REGIONE (*) PUBBLICO PRIVATA
(SM+REGIONE)

44.697.562| 19.666.927,28 25.030.634,72 0 25.030.634,72 0

(*) E’ prevista una quota integrativa regionalep(tg) sull’intero periodo di 31,5 Meuro, la quakr@ non
rientra nel piano finanziario che considera sokofinanziamento comunitario (44%) e statale (56%)

- Stato di avanzamento finanziario della Misur@H1.2/2008

Gli importi indicati nella tabella seguente sonolesivamente trascinamenti dal PSR 2000-2006 (raisyr

PO 2007/2013 L Realizzazioni
Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Import (€)o % Importo (€ %
2007 8.038.822,21 8.038.822,21 100 8.038.822,21100
2008 23.250,00 23.250,00 100 23.250,00 100
2. Indicatori di realizzazione
Indicatori di realizzazione fisica
Indicatore Target 2007-13 Anno 2008 Cumulato 071086 avanzamento
Numero di aziende
beneficiarie in zone 3.200 1 2.481 77
montane (aziende/anno
Superficie agricola
beneficiaria (ha/anno) 51.000 35 41.738 81
Indicatoridi risultato
Indicatore Target 2007-13 Anno 2008 Cumulato 07+08 avanzamentg
Zone (ha/anno)
caratterizzate da una
gestione a favore di:
> prevenzione della 51.000 350 41.738 81
marginalizzazione e '
abbandono dei
terreni agricoli
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Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13
Inversione nella flessione della
biodiversita (%) 3

Conservazione delle zone agricole e Mantenimento dello stato attuale
silvicole HNV

3. Descrizione dell’avanzamento

Si tratta dell’'unica misura che ha registrato umareamento finanziario nel 2008,
ovvero un trascinamento dalla precedente programnomazii modestissima entita (23mila
euro circa) e a favore di un unico beneficiario.

Come anticipato nelle premesse a questa relazidate le difficolta tecniche
nell'’erogazione dei premi 2007 da parte dellAGE®] 2008 ' Amministrazione regionale
ha ritenuto indispensabile provvedere ad un’ardamipne con fondi regionali per un importo
totale di 10,32 Meuro. Le aziende beneficiariei@tri interessati sono di seguito descritti:

a) aziende di fondovalle: 2.481; le colture interessaino:
prato :26 ha
pascolo: 4.081 ha
seminativi: 143 ha
vigneto: 317 ha
frutteto: 259 ha

agrwnhE

b) aziende di alpeggio: 302; I'unica coltura e il pEeq35.136 ettari).

Rispetto alla versione originaria del PSR, apprawdatla Commissione europea nel febbraio
del 2008, tale misura ha subito una modifica prtgpdsall’Autorita di Gestione in sede di
Comitato di sorveglianza e, successivamente, appaodalla Giunta regionale con la
deliberazione 2005/08; nello specifico, la modifica riguardato la modulazione della
superficie ammessa a premio, aumentando la suigenfi@ssima da 160 a 200 ettari, con un
premio per gli ettari supplementari pari a 50 €/ha.

Infine, nel periodo settembre — dicembre 2008 laiectd AGECONTROL ha svolto i
controlli di 1I° livello a carico di 3 aziende agdle, relativamente ai pagamenti 2007 della
Misura “E” del precedente PSR: per tutte e trezierade, i controlli effettuati hanno avuto
esito positivo.
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Misura 214 — Pagamenti agroambientali

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | SPESA

TOTALE U.E. SM REGIONE PUBBLICO PRIVATA
(SM+REGIONE)

28.733.020| 12.642.528,80 16.090.491,20 0 0 0

(*) E’ prevista una quota integrativa regionalep(tgp) sull’intero periodo di 20,2 Meuro, la quakr@non
rientra nel piano finanziario che considera sokofinanziamento comunitario (44%) e statale (56%)

- Stato di avanzamento finanziario della Misur8H.2/2008

PO 2007/2013 L Realizzazioni
Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€) %
2007 5.360.443,04 5.360.443,04 100 5.360.443,04 1d
2008 0 0 0 0 0
2. Indicatori di realizzazione
Indicatore Target 2007-13 Anno 2008 Cumulato 071086 avanzamento
Numero di aziende agricole e
altri gestori del territorio 2.400 0 1.260 (*) 52
beneficiari (aziende/anno)
Superficie totale beneficiaria 46.000 0 11.000 23
(ha/anno)
Numero totale d 4.800 0 2,520 52
contratti/anno
Superficie fisica interessata
dal sostegno agroambientale 5, 55, 0 11.000 32
in virtt di questa misura
(ha/anno)
Numero di azioni in materia
di risorse genetiche 520 0 107 20
(contratti/anno)

(*) Trattandosi di avanzamenti, nella RAE 2007 mostato indicato il numero di aziende che hannogmeto
il premio (non vi sono dati in merito nelle tabel@3” e “O.-AGRI-ENV”) Pertanto, avendo a disposiag il
dato sui contratti, ed ipotizzando che ogni aziesoloscriva in media due contratti, si ottienadimero di
aziende/anno indicato.

Indicatoridi risultato

Indicatore Target 2007-13 Anno 2008 Cumulato 071086 avanzamento

Zone (ha/anno)
caratterizzate da una

gestione a favore di: 0
> qualita del territorio 34.000 11.000 32
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Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13

Inversione nella flessione della
biodiversita (%)

Conservazione delle zone agricole e

silvicole HNV Mantenimento
Miglioramento della qualita delle Mantenimento
acque

Contrasto del cambiamento

climatico

2

Mantenimento

3. Descrizione dell’avanzamento

Come per la misura 211, 'Amministrazione regionaée anticipato i premi 2007 a
favore sia delle aziende che avevano presentat@iiderai sensi del precedente PSR 00-06,
sia a quelle che hanno sottoscritto impegni aiisdelta nuova Misura 214 del PSR 07-13,
per un importo totale di fondi regionali pari a &,Meuro. Di seguito se ne riporta una

sintesi

Misura ‘f’ del PSR 2000-2006

Foraggicoltura: 183 aziende; colture interessatatop(820 ha) e pascolo
(203 ha).

Alpicoltura: 25 aziende, 3176 ettari di pascolo

Frutticoltura e viticoltura: 57 aziende, 32 ettari

Paglia : 58 aziende

Razze in via di estinzione: Castana (60 az.), RaZdera (9 az.), Caprina
Valdostana (7 az.), Ovina Rosset (10 az.)

Biologico vegetale: 4 aziende, 25 ettari; Biologramtecnico: 12 aziende, 88
ettari a prato.

Misura 214 del PSR 2007-2013

a)

b)
c)

d)

e)

Foraggicoltura: 1486 aziende; colture interessptato (6.655 ha), pascolo
(1.642 ha)

Alpicoltura: 234 aziende; 30.091 ettari di pascolo

Frutticoltura e viticoltura: 55 aziende, 194 hawgneto e 106 ettari di
frutteto

Razze in via di estinzione: Castana (317 az.), &azxera (74 az.), Caprina
Valdostana (22 az.), Ovina Rosset (26 az.)

Biologico vegetale: 19 aziende, 28 ettari; Biol@gzootecnico: 32 aziende,
268 ettari a prato.

Rispetto alla versione originaria del PSR, apprawslla commissione europea nel
febbraio del 2008, le modifiche proposte dall’aiifodi gestione in sede di comitato di
sorveglianza e successivamente approvata dallaagiregionale (DG 2005/08) hanno

riguardato:
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- azione “alpicoltura”. come per la misura 211 é cstatevato il numero
massimo di ettari pagabili da 160 a 200;

- azione “viticoltura e frutticoltura”, interventoittuzione degli input chimici”:
sono stati modificati gli obblighi relativi alle noimazioni per entrambe le
colture, nel rispetto della riduzione di almen80W%% dell'azoto totale; inoltre,
per entrambe le colture, sono stati inseriti | geguobblighi:

1. divieto di impiego di liquami;

2. obbligo di compilazione del “registro dei concimii cui devono
essere riportate tutte le utilizzazioni di conciorgano-minerali e
organici;

3. obbligo di detenzione delle fatture di acquisto élodocumenti
probanti il carico di magazzino dei concimi organmerali.

Infine, nel periodo settembre — dicembre 2008 kdesa AGECONTROL ha svolto i
controlli di 11° livello a carico di 2 aziende agale, relativamente ai pagamenti 2007 della
Misura “F” del precedente PSR: per entrambe leralda controlli effettuati hanno avuto
esito positivo.

Misura 215 — Pagamenti per il benessere deqgli atiima

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

- Tabella con avanzamento finanziario

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | SPESA

TOTALE U.E. SM REGIONE PUBBLICO PRIVATA
(SM+REGIONE)

8.955.223 | 3.940.298,12 5.014.924,88 0 5.014.924,8¢ 0

- Stato di avanzamento finanziario della Misur@Ht12/2008: per la presente misura non ci
sono sati avanzamenti finanziari nel 2007 e neB200

2. Indicatori di realizzazione

Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Target 2007-13 Anno 2008 Cumulato 07-08| % avanzamentp
Numero di aziende
agricole beneficiarie 800 0 0 0
(aziende/anno)
Numero di contratti/anng 800 0 0 0

Indicatoridi risultato

Indicatore Target 2007-13 Anno 2008 Cumulato 071086 avanzamento

Zone (ha/anno)
caratterizzate da una

gestione a favore di: 9.000 0 0 0
+ qualita del
territorio
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3. Descrizione dell’avanzamento

Come per le misure 211 e 214, anche per le 429 ddenalative al benessere animale
non € stato possibile ultimare [listruttoria infatizzata delle domande (SIAN): di
conseguenza, anche in questo caso il Governo r@gi¢tra liquidato un’anticipazione con
fondi regionali per un importo pari a 1,07 Meuro.

Asse 3 - Qualita della vita nelle zone rurali eedlsificazione dell'economia
rurale

Misura 311 — Diversificazione in attivitd non agole

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | SPESA
TOTALE U.E. SM REGIONE PUBBLICO | PRIVATA
(SM+REGIONE)
3.079.546 | 1.355.000,24 1.207.182,03 517.363,73 1.724.545,76 0

- Stato di avanzamento finanziario della Misur@Ht12/2008: per la presente misura non ci
sono sati avanzamenti finanziari nel 2007 e neB200

2. Indicatori di realizzazione

Indicatori di realizzazione fisica

. Target Anno 2008 0
Indicatore 2007-13 Cumulato 07-08 0% avanzamentp
Numero di beneficiari 50 0 0 0
Volume totale degli investimenti
(M€) 5,6 0 0 0
Indicatoridi risultato
. Target Anno 2008 o
Indicatore 2007-13 Cumulato 07-08 0% avanzamentp

Aumento del valore aggiunto
lordo non agricolo nelle aziende 0,25 0 0 0
beneficiarie (M€)

Quantita totale di posti di lavoro

creati (in e fuori dall'azienda) 20 0 0 0
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Indicatoridi impatto

Indicatore

Target 2007-13

Crescita economica (M€)

Creazione di posti di lavoro (UL)

2,40

90

Misura 313 — Incentivazione di attivita turistiche

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | SPESA
TOTALE U.E. SM REGIONE PUBBLICO | PRIVATA
(SM+REGIONE)
4.219.318 | 1.856.499,92 1.653.972,66 708.845,42 2.362.818,08

- Stato di avanzamento finanziario della Misur@H1t12/2008: per la presente misura non ci

sono sati avanzamenti finanziari nel 2007 e neB200

2. Indicatori di realizzazione

Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Target 2007-13 Anno 2008 Cumulato 07-08 % avanzament
Numero di nuove
iniziative turistiche 20 0 0 0
sovvenzionate
Volume totale degli
investimenti (M€) 4.6 0 0 0
Indicatoridi risultato

Indicatore Target 2007-13 Anno 2008 Cumulato 07-08 % avanzament
Ir?cr_e_mento del numera 3.000 0 0 0
di visite
Q_uantlta totalg di posti 20 0 0 0
di lavoro creati
Aumento del valore
aggiunto lordo non
agricolo nelle aziende 0,35 0 0 0
beneficiarie (M€)

Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13
Crescita economica (M€) 1,8
Creazione di posti di lavoro (UL) 70
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Misura 322 — Sviluppo e rinnovamento dei villagaiali

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | SPESA

TOTALE U.E. SM REGIONE PUBBLICO PRIVATA
(SM+REGIONE)

5.025.000 | 2.211.000,00 1.969.800,00 844.200,00 2.814.000,00 0

- Stato di avanzamento finanziario della Misur8H12/2008: per la presente misura non ci
sono sati avanzamenti finanziari nel 2007 e neB200

2. Indicatori di realizzazione

Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Target 2007-13 Anno 2008 Cumulato 0710846 avanzamento
Numero d_| villaggi 20 0 0 0
interessati

Volume totale degli
investimenti (M€)

5,6 0 0 0

Indicatoridi risultato

Indicatore Target 2007-13 Anno 2008 Cumulato 07-08% avanzamento

Popolazione
beneficiaria delle zone 5.000 0 0 0
rurali

Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13

Crescita economica (M€) 2,15

Creazione di posti di lavoro (UL) 80

3. Descrizione dell’avanzamento

Con deliberazione n. 2758 del 26/09/08, la Giumgianale ha approvato il bando per
I'attuazione della misura 322 “Sviluppo e rinnovamtedei villaggi rurali”.

Sono stati 45 i progetti presentati entro i terndiel bando (12 febbraio 2009), di cui 1 non
ammesso e 4 potranno essere ammessi solo qualtikeersissero risorse finanziarie, in
guanto posizionati nelle ultime posizioni della dyratoria stabilita ai sensi del suddetto
bando.
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ASSE 4 — APPROCCIO LEADER

Come riportato nel capitolo 1, nel 2008 si e svaltdéavoro preparatorio per la
definizione delle procedure e degli strumenti aitiael metodo LEADER. In ragione della
citata volonta di estendere, in un’ottica di integione tra fondi, la metodologia LEADER
anche ad altri programmi, numerose riunioni del ISoci valutazione degli investimenti a
finalita strutturale (NUVAL) sono state dedicatéaatondivisione, tra le diverse AdG dei
programmi interessanti la Regione, dell'impostagiattuativa del metodo LEADER.

Una prima fase di lavoro si e conclusa con I'elazaime del documento “Linee guida
per i progetti integrati della strategia unitaregionale del periodo 2007-2013", approvato
con Deliberazione della Giunta regionale n. 136l 9%deaggio 2009. Nell'ambito di tale
Deliberazione la Giunta Regionale ha definito edrapato anche gli ambiti territoriali di
riferimento per la definizione delle zone interégsdai futuri GAL, nonché i progetti
“cardine” di interesse regionale. All'interno deftitorio regionale sono state individuate tre
zone — rispettivamente dell’Alta Valle, della Madralle e della Bassa Valle — per avviare
I processi di partenariato e di concertazione obeepanno alla costituzione dei GAL e
all'elaborazione dei PSL.

Nei mesi successivi € stata predisposta, con ldribamione del NUVAL, la
documentazione funzionale all’attivazione del bapdola selezione dei GAL e dei relativi
PSL (Linee Guida — Modalita di attuazione deglementi finanziati dallAsse 4 del PSR;
Linee Guida — Costituzione dei GAL e formazione d@&sL; Costituzione del GAL;
Strutturazione del PSL; Modalita e criteri di sébe®), approvata con Deliberazione della
Giunta regionale n. 3189 del 7 novembre 2008.

Parallelamente alla definizione dei meccanismiaditty € stato avviato un ciclo di
incontri di informazione e sensibilizzazione dairiterio per la condivisione delle novita
nell'applicazione del metodo LEADER in Valle d’Aastll 14 ottobre 2008, nel quadro
delle attivita di comunicazione della strategiatama regionale, si € svolto il convegno
“Una valle in crescita”. L'incontro, che ha vista partecipazione delle diverse autorita
responsabili dell’attuazione dei programmi opeiatiel’ambito regionale, €& stato
I'occasione per porre I'accento anche sulle dinamidi sviluppo locale nel contesto della
politica regionale di sviluppo 2007/2013 e per aduirre i successivi appuntamenti sul
territorio.

Nel mese di novembre, la Direzione Politiche cortarie@ e miglioramenti fondiari, in
collaborazione con la Presidenza della Regionenal@ostegno del FSE, ha organizzato il
percorso di sensibilizzazione “Pensare lo sviluppmale attraverso il metodo LEADER”.
Tale percorso si € articolato in tre incontri imfa@tivi, tenutisi nel mese di novembre, nelle
tre diverse zone di riferimento per i costituendALG Gli incontri sono stati dedicati
allillustrazione dellimpostazione LEADER per ilepodo 2007-2013, con particolare
riferimento all’obiettivo di integrazione esplicita dalla strategia unitaria regionale
(integrazione tra strategia locale e strategiaoree, tra interventi, tra settori, tra fondi, tra
attori e tra territori). Gli incontri hanno regiagto una buona partecipazione: 145 il totale dei
partecipanti. Ai presenti e stato sottoposto urstioeario per la rilevazione dei fabbisogni
formativi, funzionale alla predisposizione dei segsivi approfondimenti tematici. Il 97 %
del campione esaminato (tot. 105 questionari) dichiarato ad approfondire/migliorare le
proprie competenze. In particolare I'attenzioné sbncentrata sui seguenti anmbiti

! OPPORTUNITA': gli strumenti e le opporttindella nuova programmazione regionale 2007-2013;
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[ OPPORTUNITA'
B ELABORAZIONEPSL
[ GESTIONE

[ MONTORAGGIO

B COMUNICAZIONE
OALTRO

Sulla base di tale rilevazione e stato impostatalimembre del 2008 il programma di
approfondimenti realizzatosi nel corso dei medetbraio e marzo 2009.

Misura 511 — Assistenza tecnica

Nel corso del 2008 sono stati affidati i seguentarichi di servizi integrati di

consulenza per la realizzazione delle seguentitatti

- alla soc. Agoconsulting (Aosta) € stato affidatmdarico di predisporre le
procedure di attuazione dell'approccio Leader, araftraverso un percorso di
sensibilizzazione ed informazione sul territoriongiorto dell'incarico IVA
esclusa 46.916,00 euro);

- alla soc. Agriconsulting (Roma) e stato liquidatosaldo per la consegna
al’AdG del rapporto finale di valutazione ex pattl PSR 00-06 (importo a
saldo 167.400,00 euro), ma la stessa societa alratnte (giugno 2009)
I'aggiudicataria provvisoria del servizio di valaiane in itinere del PSR 2007-
2013 della Valle d’Aosta,;

- all'lstituto Nazionale di Economia Agraria (INEAfficio per la Valle
d’Aosta (con sede a Torino), é stato affidato warito (importo dell’incarico
35.000,00 euro) avente per oggetto le seguentitattonnesse al PSR 07-13:

a) aggiornamento degli allegati statistici del Progmsnin merito alle
informazioni di carattere socio-economico del cortgpagroalimentare
regionale;

b) studio delle tendenze del sistema rurale valdostaruhe in rapporto
alle esigenze conoscitive per la redazione dellaezieni annuali di
sorveglianza del PSR 07-13;

ELABORAZIONE PSL: Metodologie e tecniche di elabpione dei Piani e dei Progetti di sviluppo
locale (in particolare: progettazione partecipasgproccio bottom-up);

GESTIONE: la gestione amministrativa e finanziadi@ Piani e dei Progetti di sviluppo locale (in
particolare: rendicontazione e i controlli);

MONITORAGGIO: le tecniche, gli strumenti e le pesture di monitoraggio, valutazione e
autovalutazione;

COMUNICAZIONE: Piani di comunicazione, azioni diformazione e pubblicita dei fondi.
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Per I'Assistenza al Programma, oltre agli incaridhiconsulenza di cui sopra, si
sSono rese necessarie alcune spese varie (pario8,@01euro) per la realizzazione delle
seguenti attivita:

- organizzazione del Comitato di Sorveglianza (23 grag008);

- organizzazione di seminari e convegni per publdare e promuovere la

partecipazione alle misure di sviluppo rurale;

- realizzazione di materiale divulgativo e promozien@épliant informativi e

articoli su riviste specializzate);

- acquisto di materiale necessario per garantireddizzazione delle attivita di

cui ai punti precedenti

Tutte le spese sostenute nel 2008 per I'Assistéazaica sono state anticipate
dall’Amministrazione regionale: nel corso del 2008dG provvedera a rendicontare tali
spese attraverso il portale informatico SIAN atiivdall’Organismo pagatore.

2.2 STATO DI AVANZAMENTO DEGLI AIUTI PREVISTI DALLA LEGGE
REGIONALE 12 DICEMBRE 2007, N. 32 — TIOLO IIl “DIS®LINA DEGLI
INTERVENTI REGIONALI IN MATERIA DI AGRICOLTURA E DI SVILUPPO
RURALE”"

Come espressamente richiesto in sede di primo @torii Sorveglianza del PSR 07-
13, nel prospetto che segue si riporta una sidigavanzamento finanziario e fisico degli
aiuti previsti dalla LR 32/07 la quale, come desoral capitolo 3.2 del PSRLE strategie
scelte per affrontare i punti di forza ed i puntidkbolezz§, & in forte connessione col
Programma stesso e permette di completare il dissgategico del Governo regionale sullo
sviluppo rurale.

A tal fine, la tabella reca sia il riferimento agliticoli della legge regionale, sia il
relativo articolo del reg. (CE) 1698/05:
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Riferimento LR 32/07 Riferimento Reg. (CE) 1698/05 Impegno di o
N . L :
spesa 2008 L N° e tipologia di interventi
beneficiari
(euro)
Art. Descrizione Art. Descrizione
21 Azioni nel campo d?"a forma_zmne 7.160,00 1 1 corso per macellatori (10 partecipanti
professionale e dell'informazione
. . . 24 Utilizzo di servizi di consulenza 0,00 0 0
59 | Assistenza tecnica e formazione
Avviamento di servizi di assistenza
25 alla gestione, di sostituzione e di 0,00 0 0
consulenza aziendale
Azioni nel campo della formazione Partecipazioni a fiere per operazioni
Assistenza tecnica e altri aiuti di 21 professionale e dell'informazione 21.558,00 10 |promozionali ~ .
importanza minore alle aziende (9 nel settore vitivinicolo, 1 nel settore carni)
operanti nel settore della . . o
60 trasformazione e 24 Utilizzo di servizi di consulenza 0,00 0 0
commercializzazione dei prodotti Avviamento di servizi di assistenza
agricoll 25 alla gestione, di sostituzione e di 0,00 0 0
consulenza aziendale
50 fabbricati rurali
50 | Investimenti nelle aziende agricole 26 Ammodernamento delle aziende 2.471.868,0( 754 102 Impiantl d.' frutteto_ e vigneto
agricole 602 acquisti di macchinari ed attrezzature
agricole
51 Cons_ervz_mone_ di paesaggi e 26 Ammodernamento delle aziende 80.000,00 5 5 fabbricati d'alpeggio
fabbricati rurali tradizionali agricole
Investimenti nel settore della trasformazione ¢
Aiuti alle aziende operanti nel commercializzazione dei prodotti agricoli:
56 settore della trasformazione e o8 Accrescimento del valore aggiunto dei 389 719.0( 26 1 acquisto terreno per costruzione cantina;

commercializzazione dei prodotti
agricoli

prodotti agricoli

20 acquisto attrezzature, impianti e programmi
informatici
5 interventi sulle strutture




Infrastrutture connesse allo sviluppo

e

5 interventi per infrastrutture rurali (viabilita

66 | Infrastrutture rurali 30 all'adeguamento dell'agricoltura e dglla400.134,00 5 - e .
o rurale, opere irrigue e bonifica terreni)
silvicoltura
. . . 52 lett. a) . : . . . . .
Animazione sociale e culturale delle - Sostegno alla creazione e allo svilugpo Realizzazione di 10 manifestazioni e sagre
62 o punto (i) e Y 497.520,00 10 . s .
comunita art. 54 di microimprese tematiche di interesse agricolo
Incentivazione delle attivita 52 lett. .f".l) L e
63 L punto (iii) e | Incentivazione di attivita turistiche 0,00 0
turistiche
art. 55
52 lett. b) Sviluppo e rinnovamento dei villaggi
64 | Riqualificazione dei villaggi rurali | punto (ii) e PP 99 0,00 0 0
rurali
art. 56
. . 52 lett. b) . .
65 Tutgla e r|quallf|ca2|one del punto (il e Tutgla e rlqual|f|ca2|one del 0.00 0 0
patrimonio rurale art. 57 patrimonio rurale
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Dalla tabella emerge come la legge regionale, 6@82abbia avuto un avanzamento fisico
e finanziario ben piu evidente rispetto a quelltedmisure del PSR, soprattutto negli articoli
direttamente correlati allAsse “Competitivita”; sicorda, peraltro, che la suddetta legge
regionale non prevede — allo stato attuale — alaiuto regionale di natura ambientale,
appannaggio esclusivo dei premi concessi ai satigi ohisure 211 e 214 del PSR 07-13.

Agli investimenti aziendali (fabbricati rurali, mgtune ed attrezzi, sistemazione terreni,
elettrificazione, ...) €& stato destinato un impomranmpegno finanziario; seguono gli
investimenti a favore delle filiere (tra le quatedomina la produzione della Fontina DOP) e le
infrastrutture rurali. Risorse finanziarie di ceribevo sono state destinate anche alle attivita
promozionali e di animazione sociale (art. 63), Ievairettamente dall’Amministrazione
regionale o da soggetti privati.

A gquesto importante avanzamento fisico-finanzi@riporeceduta un cospicuo avanzamento
procedurale che ha visto I'approvazione, da paek @Eoverno regionale, di ben 17 atti
deliberativi, ai quali hanno fatto seguito la psgdisizione della documentazione necessaria alla
raccolta, istruttoria e liquidazione delle pratiche



3. ESECUZIONE FINANZIARIA DEL PROGRAMMA

Nella tabella 3 si riporta il piano finanziario d@ER desumibile dalle tabelle 6.1, 6.2 e 7

del PSR.

Tabella 3 — Piano finanziario del PSR (per Misura @er Asse)

ASSE TOTALE IMPORTO
MISURA DESCRIZIONE PUBBLICO FEASR
112 Insediamento giovani agricoltori 4.814.707 8.471
113 Prepensionamento 622.273 273.80(
123 Accrescimento del valore aggiunto. dei prodotti 2.435.170 1.071.475
forestali
132 Partecipazione degli agricoltori ai programini d 1.125.000 495.000
qualita alimentare
133 Attivita di informazione e promozione 3.068.182 1.350.000
TOTALE ASSE 1 — Miglioramento della competitivita del 12.065.332 5.308.746
settore agricolo e forestale
211 Indennita compensativa zone montane 44.697.562 19.666.927|
214 Pagamenti agroambientali 28.733.020 12.642|529
215 Pagamenti per il benessere degli animali 82735, 3.940.298
TOTALE ASSE 2 — Miglioramento delllambiente e dello 82.385.805 36.249.754
spazio rurale
311 Diversificazione in attivita non agricole 3.0546 1.355.000
313 Incentivazione di attivita turistiche 4.219.3118 1.856.500
322 Rinnovamento e sviluppo dei villaggi rurali 50000 2.211.00(¢
TOTALE ASSE 3 — Qualita della vita e diversificazime 12.323.864 5.422.500
dell'economia rurale
413 Strategie di sviluppo locale: diversificaziane 6.852.273 3.015.000
qualita della vita
421 Cooperazione 909.091 400.00(
431 Costi di gestione, acquisizione competenze, 1.113.636 49000(
animazione
TOTALE ASSE 4 — Approccio Leader 8.875.000 3.905.00
TOTALE ASSI1,2,3e4 115.650.001 50.886.000
511 Assistenza tecnica 3.034.091 1.335.000
TOTALE PROGRAMMA di SVILUPPO RURALE 118.684.092 52.221.000

Dalla tabella emerge chiaramente la forte inciden®fie misure ambientali (69%
dell'intero piano finanziario), alle quali ’Ammisirazione regionale, nel corso del 2009, dara
ulteriore enfasi allocando buona parte delle rs@ggiuntive provenienti dall’health check.

La descrizione particolareggiata dellavanzamergbRtogramma e della legge regionale
32/07 (strumento regionale che integra la politiegionale sullo sviluppo rurale) e riportata al
capitolo successivo.

Le informazioni relative all’esecuzione finanziardel programma al 31/12/08 sono
riassunte nella tabella n. 4 predisposta ai seekiR#golamento CE n. 1974/2006, punto 3
dell’'Allegato VII: dalla tabella emerge che I'uniewanzamento finanziario del 2008 riguarda un
importo irrisorio afferente a trascinamenti dellasita “Indennita compensativa” (211) dal
precedente periodo di programmazione 2000-2006.
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Tabella 4 - Esecuzione finanziaria del programma, an una distinta degli importi versati ai
beneficiari per ciascuna misura e per anno.

, . Versamenti
R Versamenti Versamenti -
Assi/Misure anno 2007 anno 2008 cumulativi dal
2007 al 2008
Asse 1
Misura 112 462.792,24 462.792,214
- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006 462.792,24 462.792,24
Misura 113 - -
- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006 - -
Misura 123 287.443,41 287.443,41L
- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006 287.443,41 287.443,4]
Misura 132 - -
- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006 - -
Misura 133 - -
- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006 - -
Totale Asse 1 750.235,65 750.235,6p
- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006 750.235,65 750.235,64
Asse 2
Misura 211 8.038.822,21 23.250,00 8.062.072,21L
- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006 8.038.822,21 23.250,00 8.062.072,21
Misura 214 5.360.443,04 5.360.443,04
- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006 5.360.443,04 5.360.443,04
Misura 215 - -
- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006 - -
Totale Asse 2 13.399.265,P5 13.422.515,2b
- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006 13.399.265,25 13.422.515,2%
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Assi/Misure

Versamenti
anno 2007

Versamenti
anno 2008

Versamenti
cumulativi dal
2007 al 2008

Asse 3

Misura 311

- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006

Misura 313

- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006

Misura 322

- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006

Totale Asse 3

- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006

Asse 4

Misura 413

- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006

Misura 421

- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006

Misura 431

- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006

Totale Asse 4

- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006

Misura 511

- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006

Totale Asse 5

- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006

Totale programma

14.149.500,9

D

23.250,0(

)

14.172.750,9(

)

- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006

14.149.500,9¢

23.250,00

14.172.750,9¢
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4. RIEPILOGO SULLE ATTIVITA' DI VALUTAZIONE IN ITIN ERE

i) Introduzione

Come descritto nei paragrafi che seguono, nel coledo2008 non era ancora stato
individuato il valutatore indipendente, pertantoatéivita di valutazionen goingriassunte nel
presente capitolo, e approfondite nella specifidazione presentata al Comitato di Sorveglianza
(Relazione sulle attivitd di valutazione del PSR1387- Anno 2008 fanno riferimento alle
valutazioni ex post del PSR 2000-2006 e del Prograrbheader+.

i) Sistema predisposto per effettuare la valutazengoing

Di seguito si elencano gli atti deliberativi del w&ono regionale che, negli ultimi mesi del
2008, hanno permesso di indire la gara di appaltopeo per I'affidamento del servizio di
valutazione in itinere del PSR 07-13:

- deliberazione della Giunta regionale n. 2710 dé09®8 recante I'approvazione
dell'indizione della gara di appalto, la prenotamodella spesa (450.000 euro
IVA esclusa) e [lindividuazione della Direzione phe comunitarie e
miglioramenti fondiari (ovvero I'’'AdG) quale Strutturesponsabile dell'indizione
della gara e degli adempimenti ad essa collegati;

- deliberazione della Giunta regionale n. 3272 dé1148 recante I'approvazione
del “Piano di Valutazione della Politica RegiondieSviluppo 2007-2013” e, al
suo interno, del “Piano di Valutazione (PdV) deRP&-13”;

- deliberazione della Giunta regionale n. 5385 dél2M8, recante I'approvazione
della gara di appalto, del bando di gara, del o&gitt d’oneri e del disciplinare di
gara.

Nello specifico, attraverso il Piano di Valutaziodel PSR 07-13 I'AdG si & impegnata
nelle seguenti attivita:

- definire la struttura ed i contenuti del Piano dluwtazione medesimo e di assicurare la
disponibilita delle risorse necessarie alla sualoaione;

- assicurare che i dati di monitoraggio degli indbcati avanzamento fisico e finanziario
(realizzazione), nonché i dati relativi agli indima specifici di risultato ed impatto, siano
raccolti e resi disponibili al valutatore;

- definire i temi e le valutazioni da condurre e remeddisponibili le disposizioni e le
risorse da dedicare a valere sulle disponibilital’pssistenza tecnica al Programma;

- garantire che gli obiettivi delle valutazioni, aecim relazione al quadro comunitario e a
guello nazionale, siano rispettati e che gli stathdgualitativi siano osservati;

- contribuire ad alimentare il quadro valutativo camntario e nazionale;

- disporre e presentare alla Commissione europear{famento alle responsabilita che
le competono ai sensi del reg. (CE) n. 1698/0%), Ainministrazioni centrali dello Stato
(Ministero dell’economia e delle finanze, Ministettelle politiche agricole, alimentari e
forestali, per le responsabilita che competono lormateria di valutazione in itinere) e
al Comitato di Sorveglianza del Programma:

a) le informazioni necessarie a verificare la qualiéarilevanza, la consistenza,
I'efficacia e I'efficienza dell’attuazione deglit@rventi previsti dal PSR;
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b) ogni elemento utile a identificare le problematiobecriticita in grado di
ostacolare la realizzazione del PSR e formularepgsi® per il loro
superamento;

c) le informazioni necessarie a verificare la rilevam@zla consistenza dei rapporti
di complementarieta e di sinergia del PSR con Igli Brogrammi Operativi
Regionali “Competitivita”, “Occupazione” e “Cooperane” finanziati dai
fondi comunitari FESR e FSE e con il Programma #ttuo Regionale FAS.

Inoltre, il Piano di valutazione del PSR 07-13 itifesa per le attivita valutative:
- gli obiettivi,
- le funzioni,
- 1temi/oggetti,
- le questioni valutative specifiche,
- il calendario,
- le risorse necessarie alla loro realizzazione.

Il servizio di valutazione del PSR 2007-2013, oggekel bando di gara, prevede attivita
annuali (in itinere) che alla scadenza del 31/0B2@& del 31/03/2015 si configurano,
rispettivamente, come rapporti di valutazione imiedia ed ex post del Programma.

L’obiettivo della valutazione in itinere € di forei allAdG ed al CdS del Programma,
tramite relazioni annuali, gli elementi per esamenizandamento del programma rispetto ai suoi
obiettivi, utilizzando la batteria di indicatoriditata dalla Commissione europea (realizzazione,
risultato, impatto). La valutazione in itinere h#resi il fine di migliorare la qualita del
programma e la sua attuazione, esaminando le gm@dosodifiche sostanziali del programma.
Nello specifico, le funzioni della valutazione tmere sono:

esaminare 'andamento del programma;

migliorare la qualita del programma e la sua attrag,

proporre eventuali modifiche del programma;
contestualizzare e preparare la valutazione inteiiaresd ex post.

Ogni anno I'AdG riferisce in merito alla valutazernin itinere attraverso una sintesi
riportata nella Relazione Annuale di EsecuzioneERéel Programma.

La valutazione intermedia verte sui primi risultattenuti, la loro importanza e la loro
coerenza con il documento di programmazione, norlahéro rispondenza agli obiettivi
prefissati; essa verifica inoltre I'utilizzo deltisorse finanziarie e le modalita di esecuzioné e d
sorveglianza dellAdG e del CdS.

La valutazione ex post esamina I'impiego delle rdsononché l'efficacia, I'efficienza e
limpatto del sostegno concesso; essa trae in@dmclusioni circa la politica regionale di
sviluppo rurale ed il suo contributo alla Politisgricola Comune.

Le tematiche di valutazione sono state indicatePi@ho di valutazione del PSR 07-13 e
sono strettamente correlate alle domande valutapveviste dal Quadro Comune di
Monitoraggio e Valutazione (QCMV) ed a quelle sfiebe per gli interventi regionali a valere
sulla legge regionale 12 dicembre 2007, n. 32 [dit), e dalla legge regionale per il settore
forestale (in fase di definizione).

La valutazione comprendera anche due approfondirtenatici relativi al’abbandono del
territorio e alla _diversificazionei quali devono essere esaminati anche in relaziale
dinamiche della famiglia ruralehe costituisce il tema portante dell’'approcciAlEER del PSR
valdostano. Inizialmente dovra essere elaboratadiagnosi dei suddetti fenomeni in termini
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non solo di sviluppo rurale, ma anche economici @wlisi delle attivita di artigianato e
turismo) e sociali (es. osservazione dei movimenijratori e analisi delle coorti di eta e
valutazioni di genere), attraverso I'utilizzo dctéche multi-criteria. Inoltre, il valutatore dovra
fornire indicazioni volte a favorire un quadro camewsinergico di tutte le possibilita di supporto
pubblico in relazione ai fenomeni analizzati.

Allo stato attuale (giugno 2009), la societa “Agnsulting” di Roma risulta
'aggiudicataria provvisoria del servizio di valatane in itinere sopra descritto:
'aggiudicazione definitiva avverra a conclusionella verifica dei requisiti richiesti dalla
normativa vigente in materia di appalti (D.Lgs163/2006 e ss.mm.i).

iii) Le attivita di valutazione effettuate (in corsaeeninate)

Come accennato nell’introduzione al presente chpite valutazioni on going realizzate
nel 2008 sono quelle ex post relative sia al PSBOZD06 e sia al Programma Leader+;
trattandosi di valutazioni ex post, le attivita sfrutturazione, osservazione ed analisi si sono
svolte non solo nel 2008, ma sull'intero perioddernorrente fra I'aggiornamento delle
Valutazioni intermedie (2005) e I'anno di consegede valutazioni ex post (il 2008, appunto).

Pertanto, di seguito si riporta una sintesi dekmctusioni e delle raccomandazioni
espresse dai valutatori dei due Programmi, mentregli approfondimenti si rimanda alla
specifica relazione presentata al Comitato di Syraeza.

Sintesi delle conclusioni della Valutazione ex postel PSR 00-06

Il Piano di Sviluppo Rurale 2000-2006 € stato iadgr, grazie anche ad una efficiente
capacita di gestione regionale, di consolidareuntpdi forza” presenti nel contesto rurale della
Valle, riconducibili, in sintesi, al valore econamie sociale di un sistema di produzione agro-
zootecnico (incentrato soprattutto sul compartdielai-caseario e, secondariamente sulla
viticoltura di qualitd) in sostanziale equilibriort gli specifici vincoli e potenzialita ambientali,
basato su conoscenze e abilita tecniche diffuse ‘gresidio” attivo del territorio da parte della
popolazione. A tale potenzialita, se ne associdine, degate al contesto nel suo insieme, come
I'esistenza di un “tessuto sociale” nelle aree Irgafficientemente vitale (seppur non esente dai
fenomeni di esodo, soprattutto giovanile), la daatiei servizi normalmente erogati, la presenza
di produzioni tipiche e di qualita, le opportundavalorizzazione del patrimonio naturalistico e
ambientale in senso lato. || Piano 2000-2006 haitomumerosi contributi positivi rispetto al
mantenimento e alla valorizzazione della sostdtabiion solo ambientale ma anche sociale ed
economica del sistema rurale della Valle.

Accanto ai “punti di forza” si evidenziano anch$unti di debolezza” del Piano, emersi
dal processo di valutazione e rispetto ai qualiastare eventuali processi di miglioramento.
Essi sono, in estrema sintesi, due e tra loro ladrre(i) l'insufficiente capacita di aver
valorizzato le opportunita di integrazione e siieeriga le diverse linee di intervento pubblico
correlate allo sviluppo rurale (dentro e fuori 8RR stesso) presenti nel periodo 2000-2006; (ii) il
limite di non essere riuscito ad attivare in forrsignificativa percorsi di innovazione e
diversificazione, sia dei sistemi e indirizzi prdétiki propriamente agro-zootecnici (oggi
incentrati sulla produzione della Fontina) sia, piugenerale, delle economie presenti nei
territori rurali regionali (diversificazione versettori extra-agricoli).

A fronte di tali potenzialita e problematiche, larhulazione diraccomandazioni per il
futuro, non pud non assumere a iniziale riferimento gimenti di continuita e di innovazione
presenti nel nuovo PSR 2007-2013, approvato nddrééd 2008. La maggiore complessita del
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nuovo quadro programmatico rafforza il fabbisoghgatantire condizioni attuative (e non solo
enunciazioni di tipo programmatico) atte a favolie@ispicataintegrazione, e quindi possibile
sinergia, tra gli interventinella fase di loro progettazione ed attuazionaltre parole di creare
le condizioni operative per la concreta applicagiakl principio, enunciato dallo stesso PSR,
secondo il quale la strategia di sviluppo ruraébetata a livello regionale non si esaurisce con il
PSR 2007-2013 ma viene integrata da altri strum@edigi regionali e programmi dei fondi
strutturali). Le dimensioni dell'integrazione posso essere diverse e molteplici, e non
necessariamente alternative tra loro, quali quedk “pacchetto” (progetto) aziendale, della
integrazione di filiera, della integrazione a ligekerritoriale (in particolare con I'approccio
Leader). Questi nuovi approcci (di “metodo”) dowelo favorire anche i necessari sviluppi nei
contenuti dei progetti, migliorandone la capacitairsthovazione dei processi e prodotti, di
diversificazione degli ordinamenti produttivi delfienda e delle economie rurali.

L’altra raccomandazione generale € di potenzidaterce meccanismi tecnico-procedurali
(modulazione e differenziazione degli aiuti, ciitér priorita nella selezione delle domande, o
altro) volti a proporzionare il sostegno e quirai‘tlistribuzione” delle risorse in funzione delle
diverse e spesso eterogenee realta territorigdiendali presenti nella regione. Questo al fine di
determinare una adeguata concentrazione del sostsgmomico (e quindi un aumento della
sua efficacia) verso quelle realta territoriali @zendali in grado di “soddisfare” in forma piu
efficiente (miglior rapporto risultati/risorse) gibiettivi strategici.

| suddetti adeguamenti all'azione di sostegno,iedbno la messa a punto di strumenti
gestionali idonei. Tra questi di particolare impmoiza, assume il completamento disistema di
monitoraggio e valutazione unitaridel PSR comprensivo delle misure cofinanziate nehan
degli interventi che saranno realizzati nellambdtelle leggi regionali per il settore agricolo e
guello forestale. Inoltre, le informazioni del sista di monitoraggio e valutazione del
Programma dovranno, come previsto, alimentare lbgma sistema di monitoraggio e
valutazione della Strategia Unitaria Regionale.inf e con la stessa finalita di favorire
'auspicata integrazione e complementarieta delfené di sostegno, si rinnova il suggerimento
alla creazione di strutture o figure di coordinaiogticabine di regia”, Responsabili di Misura o
di Asse o altro), “trasversali” rispetto agli atiuarganigrammi, in grado di garantire
'animazione, la verifica e 'accompagnamento ‘imere” dei livelli di progettazione integrata
prima richiamati.

Sintesi delle conclusioni della Valutazione ex posiel Programma Leader+

Al 31 dicembre 2008 il programma € risultato corgile, sia in termini di attuazione
fisica che finanziaria; il PLR della Valle d’Aossa posiziona come uno dei migliori programmi
Leader+ italiani per performance finanziaria.

Nel periodo 2002-2008, I'evoluzione demografica maimuni Leader+ segnala un
significativo contenimento dei fenomeni di marginzhzione delle aree beneficiarie del
programma: tale fenomeno, pur non ponendosi irzimi@ causale diretta con il programma ed i
suoi effetti, rappresenta in ogni caso una indmaipositiva.

In termini di rilevanza, il programma € risultatgpomrtunamente focalizzato sulla
valorizzazione ed utilizzazione eco-compatibile l@letisorse ambientali, paesaggistiche e
culturali, come elemento trainante per il rilanclelle comunita rurali valdostane (Obiettivo
generale del PLR) e lo sviluppo integrato dei csiteurali marginali della regione (Obiettivo
specifico del PLR).

Il tema catalizzatore valorizzazione delle risorsgturali e culturali ha costituito il
riferimento prevalente per quasi il 70% dei progedtha coinvolte risorse pari al 77% del totale
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pubblico allocato. La rilevanza del parco progetpetto ai temi catalizzatori a carattere
maggiormente innovativi e/o di apertura e risulfz@acontro contenuta.

Risultano confermati i positivi giudizi e le conerdzioni espresse per quanto concerne
I'efficienza dell'attuazione e dei meccanismi dstiene del programma: infatti, il Leader+ della
Regione Valle d’Aosta si e caratterizzato fin dalles fasi iniziali per la rapidita di attivazione e
per il rispetto della soglia n+2.

Il giudizio circa l'efficienza dei progetti in teim di relazione tra risorse utilizzate e
risultati conseguiti, € positivo: confrontando lora obiettivo degli indicatori fisici con i valori
realizzati, I'efficacia complessiva dell’attuaziowel programma appare positiva per tutti gli
Assi del PLR. Il sistema di informazione e comumioae ha validamente contribuito ad
assicurare l'efficienza (informazione degli attaiyefficacia (informazione al pubblico).

Le rilevazioni permettono di formulare un giudizammplessivamente positivo circa
limpatto del programma e la capacita dei progedlizzati di generare sviluppo. In particolare,
sotto il profilo occupazionale, in termini di posiilavoro (in particolare femminili) mantenuti o
creati, I'impatto dei progetti legati al turismorale ed ai servizi alla famiglia rurale appare
positivo e proporzionato alla valenza delle risamspiegate.

Leader+ ha generato un positivo valore aggiuntalgerritorio di applicazione e ha posto
le premesse per costituire in futuro lo strumentiicace ed il metodo condiviso per la
promozione dello sviluppo endogeno. E’ quindi possiformulare un positivo giudizio circa
I'applicabilita del metodo nella programmazione 22013 della Valle d’Aosta. Tale giudizio si
basa: sui punti di forza dell’esperienza di apgiicae del modello nella regione come strumento
di promozione dello sviluppo endogeno; sul ruoleesgpico affidato all’'approccio leader dalla
strategia unitaria di sviluppo regionale 2007-2043lja significativa declinazione del metodo
leader nel PSR 2007-2013.

Tali aspetti evidenziano un’ampia gamma di oppatéuper I'applicazione del modello
leader, a fronte dei quali sono tuttavia da comaigealcuni rischi riferibili: alla sostanziale
novita del modello per una rilevante parte delldlettivitd e del territorio valdostano; alla
limitata esperienza di governance dei processirdgnrammazione e interazione con modalita
bottom-up per gran parte del sistema amministrategionale; alla complessita del ruolo
affidato ai GAL nel nuovo periodo, quale strumensdalizzatore di integrazione per la piena
fruizione delle opportunita offerte dall'insiemelldepolitiche di sviluppo. Cio in relazione ai
previsti progetti integrati, che saranno elaborail'ambito dei Piani di sviluppo locale ed
agiranno da strumento di raccordo tra i “progedtdme”, a regia regionale, e i “progetti locali”,
che esprimono la progettualita dei territori.

iv) Raccolta dati

Per quanto riguarda la valutazione ex post del P@R®-06, le principali fonti informative
utilizzate per la raccolta di dati secondari sotaiesil Sistema di monitoraggio regionale del
PSR, comprensivo di Banche dati per Misura, il SIf&tstema Informativo Agricolo della
Regione), la diversa documentazione tecnico-aminatiiga relativa alle operazioni finanziate,
la Banca dati della RICA regionale, le fonti sttitise ufficiali ISTAT, EUROSTAT, ISMEA,
archivi delle Camere di Commercio, ecc..). Le dpew attivita svolte dal Valutatore per
'acquisizione di dati primari si sono svolte w#ando gli strumenti dell'indagine campionaria,
mediante interviste strutturate, delle intervistsiagoli esperti o “testimoni privilegiati’, del
confronto tra esperti attraverso la tecnica detttogroup”.

Relativamente alla valutazione ex post del Leadel+Valutatore ha raccolto le
informazioni, la documentazione ed i dati secongangressivamente disponibili risultanti
dall'attivita di sorveglianza e dal sistema di ntorggio organizzato dalla stessa AdG in
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collaborazione con il Gal operante. La rilevaziola# primari € avvenuta tramite attivita dirette
e di campo: di particolare rilievo sono da consagerle informazioni a carattere qualitativo
acquisite, d’intesa con la ADG, in relazione a:reasamento istituzionale; performance del GAL
e degli Atelier Ruraux; specificita e risultati gerco progetti e degli interventi di cooperazione
interterritoriale e transnazionale; profilo ed editia delle azioni di comunicazione ed
informazione. Le informazioni sono state rilevateal d Valutatore attraverso:
organizzazione/animazione di momenti formativi @eori a livello locale; incontri ed interviste
con i referenti della AdG, del GAL e degli AteliRuraux; partecipazione ad eventi istituzionali
e ad eventi pubblici; incontri con testimoni pregiati e con referenti del Ministero per le
politiche agricole e dellIstituto nazionale di Ewomia Agraria (INEA); partecipazione ai
Comitati di sorveglianza.

Al termine del presente paragrafo si fa presenie etcanto alla normale attivita di
monitoraggio svolta dallAdG (coadiuvata da AREAAX e dall’Organismo pagatore
(responsabile della compilazione delle tabelle dnitoraggio), a partire dalla fine del 2008 e
attivo un sistema di monitoraggio della politicasgiluppo regionale (SISPREG) che raccoglie
una serie di informazioni e dati provenienti ddi tuProgrammi Operativi attivi in Valle d’Aosta
(i PO competitivita, occupazione e cooperazionePdR e il Programma FAS), al fine di
valutarne I'avanzamento ed il progressivo contobait raggiungimento degli obiettivi strategici
regionali individuati dal Documento Unico di Progmnamazione (DUP). Ne consegue che, al
monitoraggio “comunitario” svolto dal’AdG in ottgmeranza alle disposizioni del Quadro
Comune di Monitoraggio e Valutazione (QCMV), siiafita un monitoraggio “regionale” al
guale il PSR partecipa unitamente agli altri P@iatt

In quest’ottica, si puod intendere che la “sorvagt’ sul PSR 07-13 non e svolta soltanto
dalle Autorita istituzionali individuate dai regoh@nti comunitari (Commissione europea, in
primis, Organismo pagatore, AdG, Comitato di Solaega), ma anche da altri organismi
regionali (principalmente il NUVAL ed il partenar@a socio economico, istituzionale ed

ambientale) la cui attivitd & prevista e regolaraentnell’ambito della strategia unitaria
regionale.

V) Messa in rete di soggetti coinvolti nella valutamamn going

Non essendo ancora avviata, nel concreto, la \atuta on going da parte del valutatore
indipendente, nel 2008 non si € resa necessariaelssa in rete dei soggetti che saranno
coinvolti, a partire dal 2009, nella valutazionetinere del PSR 07-13.

Peraltro, per rafforzare le possibili sinergie leaiverse attivita di valutazione ed evitare
duplicazioni e dispersione di risorse, € stato gliago un assetto organizzativo in grado di
assicurare una continuativa azione di coordinameidlle valutazioni condotte a livello
regionale e di garantire la qualita e I'utilita déttema di valutazione a supporto delle politiche.
L’assetto organizzativo si basa su di una pluraditesoggetti: il Responsabile del Piano di
Valutazione; il Gruppo di pilotaggio; il NUVAL; IAutorita di Gestione dei singoli programmi;

i valutatori esterni.

Nello specifico, il Gruppo di Pilotaggio vigila $alimpostazione e le performance dei
processi valutativi, assicura la coerenza dei @msicealutativi con le esigenze dettate dalla
normativa comunitaria, nazionale e regionale, asaid’interazione con i valutatori lungo
l'intero periodo programmatico.

Nelle funzioni di guida delle valutazioni e di intecuzione con i valutatori:
— rappresenta gli interessi degli stakeholders;
— si esprime sul Piano di valutazione della strategggonale;
— contribuisce alla definizione delle domande di tatione;
— esamina e discute i rapporti di valutazione proguasnente prodotti;
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— formula eventuali richieste di integrazioni o dpapfondimenti tematici;
— facilita la diffusione dei risultati delle valutamii presso i diversi stakeholders ed
il pubblico.

Vi) Difficolta incontrate e fabbisogni di attivita aggiive

Le attivita di valutazione svolte nel 2008 (ex pdst PSR 00-06 e Leader+) non hanno
rilevato particolari difficolta di esecuzione.

In merito all'incarico per il servizio di valutazie in itinere del PSR 07-13, la difficolta
rilevata & sostanzialmente legata ai lunghi tempcgdurali per la predisposizione e l'indizione
della gara ad evidenza pubblica (appalto eurogeayolgimento delle procedure di selezione
delle offerte pervenute e l'aggiudicazione defuatidel servizio: nel complesso, le suddette
attivita si sono svolte a partire dal mese di seti@ 2008 fino a giugno 2009.
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5. DISPOSIZIONI DELL'AUTORITA DI GESTIONE E DEL COMATO DI
SORVEGLIANZA PER ASSICURARE LA QUALITA E LEFFICIENA
DELL’ESECUZIONE

i) DESCRIZIONE DELLE ATTIVITA DEL COMITATO DI SORVESLIANZA E
INFORMAZIONI RELATIVE ALLE PRINCIPALI DECISIONI DELIBERATE

Il Comitato di Sorveglianza e stato costituito ateliberazione della Giunta regionale n.
631 del 7 marzo 2008, ed é incaricato della sor@egh, dell'efficienza e della effettiva
attuazione del Programma di Sviluppo Rurale 07#i3pplicazione del regolamento della
Commissione Europea n. 1698/2005.
Il Comitato & stato convocato per la prima voltadeta 23 maggio 2008 e i memobri
presenti erano:
- il rappresentante della Commissione Europea,
- il rappresentante e il supplente del Ministero tiile Agricole Alimentari e
Forestali,
- le Autorita di Gestione dei Programmi Operativi Regli Competitivita,
Occupazione e Cooperazione della Regione Vallesiddo
- il rappresentante del Dipartimento Risorse Natyrali
- il Presidente del Consiglio Permanente Enti Locali,
- i rappresentanti delle organizzazioni professioragricole e delle associazioni
ambientalistiche
- la delegata della Consigliera regionale di Parita
- il rappresentante dell’Organismo Pagatore (AGEA).

Gli argomenti e i documenti all'ordine del giornan® stati:

- Insediamento del Comitato di Sorveglianza;

- Approvazione dell’'ordine del giorno;

- Approvazione del Regolamento interno del Comitato;

- Informativa sullo stato di avanzamento del Programun Sviluppo Rurale 2007-
2013;

- Proposte di modifica al testo del PSR,;

- Consultazione in merito ai criteri di selezionelelehisure del PSR;

- Informativa sul Piano di comunicazione del PSR;

- Approvazione della Relazione Annuale al 31/12/2007;

- Varie ed eventuali.

L’AdG ha proceduto con una breve illustrazione @garticolarita del Programma di
Sviluppo Rurale della Valle d’Aosta 2007-2013, apmato il 18 febbraio 2008 a seguito di una
intensa fase di negoziazione con la Commissionepaa.

All'approvazione del regolamento interno e segligsame dello stato di avanzamento del
programma nel 2007, caratterizzato sostanzialmet#de una spesa pubblica relativa ai
trascinamenti di quattro misure gia esistenti metedente PSR 00-06 (Misure ‘b’, i’, ‘e’ e ‘f").

Le proposte di modifica al programma presentat€d® e accolte positivamente sono
state:

- alla misura 112 sostituzione della definizione 'delbne da “attivita non rurali” con

“attivita non agricole”;
- nelle misure 211 e 214 modifica del massimale drlfzerficie ammessa a premio;
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- alla misura 214, azione “Viticoltura e frutticol&lirmodifica degli obblighi relativi ai
fertilizzanti per entrambe le colture, pur nel gdp della riduzione di almeno il 30%
dell'azoto totale (tale modifica é stata apportatahe all’Allegato 5 del PSR);

- modifiche di lieve entita su alcune misure dell'&ss

L’unica modifica non approvata dal CdS e statalguelativa all’aumento di premio per
le colture orticole biologiche.

| criteri di selezione delle misure del PSR sorati sinalizzati dapprima in sede di riunione
tecnica e quindi approvati in sede di Comitatocidfe.

Sono state inoltre illustrate brevemente le azibhmomunicazione del Programma, le quali
hanno sostanzialmente riguardato la pubblicazieh@waovo PSR nelle diverse modalita.

Il CdS ha quindi approvato la Relazione Annual&skcuzione per I'anno 2007.

Nelle settimane successive al CdS, 'AdG ha proutea redigere ed inviare il verbale ai
membri del Comitato, che non hanno sollevato osgéowmi: pertanto il verbale risulta
approvato.

Avvenimento di particolare interesse per 'AdGfiak di valutare la corretta gestione del
Programma, e stato l'incontro annuale fra la Comsioie europea (CE), il Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali (MiPAARE Regioni e gli organismi pagatori, svoltosi a
Roma nei giorni 27-28 novembre 2008. Le tematicfimratate nella due giorni sono state
sostanzialmente tre:

1) Relazioni Annuali 2007 e stato di avanzamento #22007;

2) Stato di attuazione dei programmi al 15 ottobreg200

3) Pianificazione delle attivita da svolgere nel calsb2009.

Segue una breve descrizione, per ciascuna tematlegli aspetti trattati dalla
Commissione di particolare interesse per il PSRadéhlle d’Aosta.

1) Relazioni Annuali 2007 e stato di avanzamento #232007

La CE ha rilevato diversi problemi nelle 22 reladi@nnuali presentate, chiedendo la
modifica delle RAE ad alcune regioni; le principadiservazioni hanno riguardato:

- la quantificazione degli indicatori di realizzazéoe di risultato: la Ce ha rilevato, in
un certo numero di relazioni annuali, la mancanzaalduni indicatori o la
compilazione errata; a queste osservazioni il Nings ha risposto rilevando una certa
difficolta nella compilazione delle tabelle, assando I'operativita della Rete Rurale
Nazionale e degli organismi pagatori circa I'aggamento e la correzione degli
indicatori;

- il testo delle relazioni: diverse lacune sono emersl capitolo iniziale (modifiche
intervenute nelle politiche comunitaria, nazionaleegionale) e nei capitoli relativi a
complementarieta e demarcazione con gli altri Fenalia conformita con le politiche
comunitarie;

- lo stato di avanzamento al 31/12/07 risulta linoitatcon un certo ritardo rispetto agli
altri Stati membri; buona parte degli avanzamemtariziari ha riguardato i
trascinamenti dal precedente periodo di programom&zi (come per il PSR
valdostano); a questa osservazione le AdG hanposgie prevedendo che la piena
attuazione dei programmi sarebbe avvenuta nel 2008.
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2) Stato di attuazione dei programmi al 15 ottobre800

Anche su questa tematica sono stati affrontatirdivagomenti, di seguito riassunti.

Come per I'avanzamento al 31/12/07, la CE ha rileve certo ritardo nei pagamenti
ed una forte discordanza fra le liquidazioni eifette le previsioni di spesa inviate
dagli SM, con ovvie conseguenze sulla gestionéit@hcio comunitario. Il MiPAAF
ha in parte giustificato il ritardo nellerogaziongei pagamenti attribuendolo
alladeguamento del sistema informativo di gestianeontrollo per le misure a
superficie. Questa problematica € la principalesaadei ritardi nei pagamenti anche
per il PSR della Valle d’Aosta, come descritto pertinenti paragrafi della presente
relazione

Un certo ritardo € emerso anche nella determinazd®i criteri di selezione e nella

pubblicazione dei bandi, soprattutto per le misadeinvestimento. Inoltre, alcune

Regioni non hanno preventivamente sottoposto ercrdal Comitato di Sorveglianza

(CdS): in merito a tale punto, I'AdG del PSR val@do® ha correttamente presentato
le proposte dei criteri applicativi al CdS e, capnsntemente, la Giunta regionale li ha
approvati con propria deliberazione n. 2030/08. fasnto riguarda le misure ad

investimento le prime domande sono state raccqiaatre dal mese di agosto 2008.

| sistemi di monitoraggio risultano ancora carerdlla loro implementazione e non
tutte le Regioni hanno individuato il valutatoreliipendente. A tal proposito, la RRN
ha presentato un documento per la raccolta delfernmazioni minime di
monitoraggio, nel quale si chiariscono i ruoli d@tganismo pagatore (per il PSR
valdostano € AGEA), delle AdG e del Ministero detdonomia (IGRUE). Per quanto
riguarda il PSR della Valle d’Aosta, il bando péaffidamento del servizio di
valutazione é stato pubblicato nel mese di dicer2bas.

In merito ai controlli, la CE ha richiamato I'at@one delle Regioni su aspetti
importanti quali la verifica degli impegni agroamabiali, la condizionalita, la
destinazione d'uso e la demarcazione (al fine dae¥ il doppio finanziamento). Il
sistema dei controlli per le misure a superficid &R valdostano e per la
condizionalita & stato approvato dalla Giunta regie con deliberazione n. 3035/08.

Relativamente alla normativa sugli appalti pubblienche a seguito dei problemi
incontrati nella fase di programmazione 2000-0& ¢sha richiamato le AdG al fine di
garantire il pieno rispetto della normativa comané. L'’AdG del PSR della Valle

d’Aosta, nell’attivare le procedure di pubblicazodel bando per la selezione del
valutatore, ha pienamente rispettato le suddettenative (cfr § 6 della presente
relazione).

3) Pianificazione delle attivita da svolgere nel calsb2009

| principali aspetti trattati, di interesse pePBR valdostano, sono stati:

complementarieta e demarcazione con le OCM: a tegella modifica delle due
OCM ortofrutta e vino, la CE ha chiesto di modifeeai PSR individuando
chiaramente i criteri di demarcazione e complemezitg al fine di evitare le
potenziali sovrapposizioni; per il PSR valdostaale tispetto e stato approfondito con
la modifica al Programma presentata alla CE ndid®&§09;

misura 311 - tasso di aiuto per i giovani agriceltta CE ha confermato che la
maggiorazione al 60% a favore di giovani agricolbmn € compatibile col Trattato né
col regolamento in vigore, pertanto ne ha richidatsoppressione alle Regioni che
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hanno previsto tale maggiorazione; 'AdG del PSRiestano ha provveduto in tal
senso con la modifica al PSR presentata nel mdsglai 2009;

- la Commissione ha richiamato le Regioni sulla ngit@sli aggiornare gli indicatori di
realizzazione, risultato ed impatto, nonché quadiseline; un primo aggiornamento
degli indicatori del PSR della Valle d’Aosta e sta&ffettuato dal’AdG nel mese di
febbraio 2009 ed un secondo avverra alla fine 88B2secondo quanto sara disposto
dalla Commissione;

- modifiche previste al PSN e ai PSR (nel corso @€192: i principali aspetti trattati
hanno riguardato: a) la ripartizione dei fondi danti dalla modulazione obbligatoria
e dai trasferimenti provenienti dal’OCM vino; b)odifica e revisione della strategia
nazionale e dei programmi a seguito dell'entratavigore dell’health check; c)
ulteriori modifiche in recepimento dei punti preeatl (demarcazione, indicatori,
revisione tassi di aiuto, ...). Tutte queste mod#idanno riguardato anche il PSR
della Valle d’Aosta, la cui proposta di modificatata presentata formalmente alla CE
nel mese di luglio 20009.

i) RIEPILOGO DELLE PRINCIPALI DIFFICOLTA INCONTRAE NELLA
GESTIONE DEL PROGRAMMA E DELLE EVENTUALI MISURE PR&E

Come anticipato sia nelle premesse sia al capialella presente relazione, la principale
criticita rilevata nel 2008, e presente a tutt'qggi rappresentata dalle difficolta tecniche,
informatiche ed operative che impediscono di chiedgositivamente [istruttoria, e di
conseguenza I'erogazione, dei premi relativi allsure 211 e 214 per le campagne 2007 e 2008.
Come noto, le misure dell’Asse 2 rappresentanaitdagmaggioritaria del piano finanziario del
Programma ma, soprattutto, garantiscono un’'imptetartegrazione al reddito degli agricoltori
valdostani.

Nel corso del 2008 I'Agenzia Regionale per le Emgai in Agricoltura della Valle
d’Aosta (AREA-VdA), ente strumentale della Regianeui e affidata la gestione delle Misure
del’lAsse 2, ha svolto un’intensa attivita di camfto e collaborazione con i servizi
dellOrganismo Pagatore (AGEA) al fine di identdre e risolvere i problemi di foto-
interpretazione delle colture emersi dal confrofita il sistema regionale di rilevazione
particellare ed il sistema utilizzato da AGEA. Arfo@ da gennaio 2009, all'impegno delle
strutture tecniche di AGEA e di AREA-VdA, si e aggio quello dei CAA operanti in Valle
d’Aosta, in virtu di una convenzione sottoscrittn;AREA-VdA, e dei tecnici informatici del
Dipartimento Agricoltura, in uno sforzo congiuntbec permetta di risolvere in tempi brevi
guesta difficile situazione.

Nel frattempo, per far fronte a queste difficolih, Governo regionale ha ritenuto
indispensabile garantire comunque il sostegno ddite degli agricoltori valdostani attraverso
'erogazione di un anticipo sui premi 2007 (circa MI€) e 2008 (circa 10 M€): questi acconti
saranno recuperati dal’Amministrazione regiondl&atto del pagamento dei premi definitivi
agli agricoltori da parte di AGEA.

Anche per quanto riguarda le misure strutturalfingpali problemi riscontrati nel 2008
sono stati di natura tecnico-informatica, in quamegati all’apprendimento, da parte dei
funzionari regionali responsabili dell'istruttoridelle domande, delle procedure informatiche
previste dal portale SIAN; tali problematiche smtate oggetto di due specifici incontri con i
tecnici del sistema informativo di AGEA (SIN) ches®no svolti nei mesi di febbraio e di
maggio dell’anno corrente (2009).
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iif) RICORSO ALL'ASSISTENZA TECNICA

Nel 2008, grazie alla misura per I'Assistenza tegnal Programma, 'AdG ha potuto
sviluppare con maggiore competenza i seguenti ambit
1. Programmazione,
2. Attivazione;
3. Valutazione.

1. Nell’ambito della “Programmazione” rientra lane@nzione con l'ufficio INEA per la
Valle d’Aosta (con sede a Torino) che da un veritegollabora con i servizi dell’Assessorato
nello studio del settore primario valdostano e angdtogrammazione delle politiche agricole
regionali.

La convenzione 2008 ha previsto, in particola@gdiornamento degli indicatori del PSR,
'analisi dell'applicazione delle OCM in Valle d’Ata e I'utilizzo dei dati RICA per lo studio
delle dinamiche economiche nel settore agricoltrede. All'attivita piu specifica di analisi ed
elaborazione di dati economici e strutturali, sifiancata quella di programmazione ‘pura’ che
ha visto lo studio delle nuove normative comunggche nel 2008 erano in forma di bozza) e
'elaborazione delle prime proposte di modifica RER valdostano: questa attivita e stata
agevolata dal fatto che I'INEA e una delle istituai piu attive in seno alla Rete Rurale
Nazionale (RRN).

2. Nell’'ambito “Attivazione” rientra la consulenzdfidata allo studio “Agoconsulting” di
Aosta per l'implementazione dell’Asse LEADER in \éald’Aosta: le attivita di proposta e
confronto con gli uffici competenti dell’Assessaratgricoltura sono state affiancate da attivita
di scambio ed interazione con le altre AdG in sendUVAL, soprattutto per la definizione dei
sei “ambiti territoriali” (entro cui opererannoretcostituendi GAL, 1 GAL ogni 2 ambiti) e delle
modalita di selezione dei GAL stessi; in merito wesf'ultimo aspetto si sottolinea l'intensa
attivita di divulgazione sul territorio di cui sird in maniera piu approfondita al successivo
punto v).

3. La misura per I'Assistenza tecnica finanzieratté&vita di sorveglianza, monitoraggio e
valutazione del Programma. In merito a quest’ultatiavita, a dicembre 2008 e stato liquidato
alla societa “Agriconsulting” di Roma il saldo pé& consegna allAdG del rapporto di
valutazione ex post del PSR 2000-06 della Valleodta: allo stato attuale (giugno 2009) questa
stessa societa si € aggiudicata provvisoriamentbeait servizio di valutazione in itinere del
PSR 07-13 (l'aggiudicazione definitiva avverra a&rnine delle verifiche disposte dalla
normativa vigente). L’incarico per il servizio daltazione prevede un importo a base d’asta di
450 mila euro (IVA esclusa), e si estende sullliot@eriodo di programmazione (termine
consegna valutazione ex post a settembre 2015).

V) DISPOSIZIONI VOLTE A DARE ADEGUATA PUBBLICITA AL
PROGRAMMA, CONFORMEMENTE ALL'ARTICOLO 76

Il Piano di comunicazione del PSR descrive le dzieviste dall’Autorita di Gestione per
informare i potenziali beneficiari degli aiuti pdrperiodo 2007-2013, per pubblicizzare |l
Programma e le sue iniziative e per informare bhgico circa il ruolo svolto dalla Comunita
europea nelllambito del Programma; inoltre, & @m&via valutazione dei risultati delle misure di
informazione e pubblicita del Programma.

Il Piano di comunicazione persegue quindi i segumrdttro obiettivi specifici:
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1) informare i potenziali beneficiari, le organizzamioprofessionali, le parti
economiche, sociali e ambientali, gli organismi [@epromozione della parita tra
uomo e donna e le organizzazioni non governativeade possibilita offerte dal
Programma e le condizioni per poter accedere anfilmmenti;

2) informare i beneficiari del contributo comunitario;

3) informare il pubblico del ruolo svolto dalla Comtiieuropea nell’ambito del
Programma e dei relativi risultati;

4) valutare i risultati delle misure di informazion@ebblicita del Programma.

Di seguito si riporta una descrizione delle azewolte nel’anno 2008 a valere su ciascun
obiettivo specifico.

Obiettivo specifico 1) - Informare i potenziali berficiari, le organizzazioni professionali, le
parti economiche, sociali e ambientali, gli organigi per la promozione della parita tra
uomo e donna e le organizzazioni non governative rca le possibilita offerte dal
Programma e le condizioni per poter accedere ai fanziamenti.

a. Produzione di comunicati stampa in corrispondenzal’approvazione del
Programma, dell’apertura dei bandi per la racoddtile domande e all’approssimarsi
delle scadenze (bando della misura 322 e bandastal4 Leader);

b. Organizzazione di una conferenza stampa all’attbagprovazione del Programma
da parte della Commissione Europea, in data 13eap@d08, per illustrare i dettagli
del Programma e il contributo del FEASR agli orgati informazione, alle
organizzazioni professionali e di categoria, aginanistratori degli enti locali e alle
organizzazioni non governative;

c. Organizzazione di sette incontri con la popolazjdoealizzati in diverse zone del
territorio regionale, nel corso dei quali sonoisilatstrati, con l'ausilio di supporti
audiovisivi, le finalita e le opportunita offertaldProgramma, i requisiti e le modalita
per accedere agli incentivi, le fonti normative iefidanziamento delle misure, la
mappa degli uffici regionali e dei referenti di momia presso cui reperire le
informazioni necessarie.

Sono stati quattro gli incontri di presentazionéRi®gramma di Sviluppo Rurale 2007-
2013 e la legge 32/2007 (Legge finanziaria contenkndisciplina degli interventi regionali in
materia di agricoltura e di sviluppo rurale); gicontri si sono svolti nelle seguenti date:
» mercoledi 16 aprile 2008 per la Comunita Montankligae-Mont-Blanc e la
Comunita Montana Grand-Paradis (ad eccezione deiu@bdi Aymavilles,
Cogne, Saint-Pierre e Sarre); numero dei partetif@hpersone.
> venerdi 18 aprile 2008 per la Comunita Montana Mddérvino ed i comuni
di Fénis e Nus; numero dei partecipanti: 105 pe¥son
> lunedi 21 aprile 2008 per la Comunitd Montana Gr@onchbin, la Comunita
Montana Mont Emilius (ad eccezione dei Comuni diis@ Nus) ed i comuni
di Aymavilles, Cogne, Saint-Pierre e Sarre; numded partecipanti: 180
persone;
» martedi 22 aprile 2008 per le Comunita Montane Egan Mont Rose e
Walser Alta Valle del Lys; numero dei partecipaté5 persone.
Tutti gli operatori del settore agricolo e gli elutcali sono stati invitati a partecipare alle
riunioni. Durante gli incontri, i dirigenti dell’Asessorato Agricoltura e Risorse Naturali hanno
illustrato le parti di propria competenza del nud®8R e, al termine degli interventi, hanno
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chiarito i dubbi e risposto a tutte le eventualialplatea. Una cartellina con diversi documenti
illustrativi sul PSR 2007-2013 e stata distrib@taiascuno dei partecipanti.

Tre incontri specifici sono stati dedicati alla siiizzazione all’approccio LEADER,
con particolare attenzione alla progettazione matiag ovvero all'integrazione tra la strategia
locale e quella regionale definita dal DocumentacOmli Programmazione (DUP).

Il percorso informativo/formativo di sensibilizzane dei potenziali attori locali,
promosso dall’Assessorato agricoltura e risorsaraf ha fornito le informazioni necessarie per
'avvio del processo di concertazione sul terrioed ha visto la collaborazione delle altre AdG
nell'esporre le possibili integrazioni fra i variqgrammi operanti sul territorio regionale.

Gli incontri, aperti al pubblico e ai soggetti irgesati, sono stati organizzati nei tre
territori di azione dei futuri tre GAL:

» martedi 4 novembre 2008 per il territorio dellAN&lle, comprendente le
Comunitd montane Valdigne Mont-Blanc e Grand Paradiumero dei
partecipanti: circa 45 persone;

» martedi 18 novembre 2008 per il territorio delladideValle, comprendente
le Comunita montane Grand Combin e Mont Emilius Emlusione della
parte extra-urbana; numero dei partecipanti: cis@ersone;

» mercoledi 19 novembre 2008 per il territorio d@kssa Valle, comprendente
le Comunita montane Evancon, Mont Rose, Monte @Gernd Walser Alta
Valle del Lys; numero dei partecipanti: circa 60sopae.

d. Pubblicazione del testo integrale in lingua itadiatel Programma di Sviluppo Rurale
sul 1° supplemento ordinario al Bollettino Uffi@atlella Regione Autonoma Valle
d’Aosta n. 18 del 29 aprile 2008; la versione fese € stata pubblicata sul 1°
supplemento ordinario al Bollettino Ufficiale deRegione Autonoma Valle d’Aosta
n. 49 del 2 dicembre 2008;

e. Pubblicazione del testo integrale del Programmautdii gli allegati, delle delibere
applicative e di quelle relative al Regime di Caiaialita e al sistema sanzionatorio,
sul sito Internet della Regione Autonoma Valle ds#ay nella pagina iniziale del sito
e stata evidenziata la partecipazione del FEASRs&tito un link di collegamento al
sito web della Commissione europea dedicato al &ordoltre, un link di
collegamento alla sezione “agricoltura” del sitgiomale é stato predisposto a partire
dalla nuova sezione “europa”, gestita dal Dipartitoepolitiche strutturali e affari
europei;

f. Pubblicazione di un testo divulgativo del Progransnlbimestrale L informatore
agricolo - L’informateur agricolg organo di informazione dell’Assessorato
Agricoltura e Risorse naturali, che raggiunge tutiitolari di azienda agricola e/o
forestale, le categorie professionali di ogni oedie grado, le associazioni di
categoria, gli enti locali e territoriali, organiidformazione radiotelevisivi, giornali e
riviste a diffusione regionale.

g. In vista del primo Comitato di Sorveglianza del #&8ggio 2008, sono state
presentate alldable de concertation agricole proposte relative ai criteri applicativi
delle Misure del PSR 2007-2013 e dei principalicatt della L.R. 32/2007 (incontri
del 18 marzo e del 15 aprile 2008). La sudd&thle € un organo partenariale che
riunisce i principali attori del settore agricolde organizzazioni agricole he
partecipano allaTable hanno avuto la possibilita di esprimere il loraudizio
sull’operato dell’Autorita di Gestione, nonché diepentare alcune proposte di
modifica al PSR, le quale sono state oggetto dcudisione in sede del primo
Comitato di Sorveglianza che si € tenuto il 23 NMag§O08.
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h. Alcuni funzionari dellAssessorato agricoltura satise naturali, per iniziativa diretta
0 a seguito di richieste specifiche di enti edugioni locali, hanno partecipato a due
mezze giornate divulgative aventi per oggetto ksentazione del PSR 2007-2013 e
della legge regionale 32/2007, il 15 febbraio 2@@8 gli studenti della classe 5°
dell’'Institut Agricole Régionale e il 3 aprile 20Q®r una classe di pari grado di un
istituto agricolo della Savoia. A questi momentrudgativi, Ssono seguite alcune ore
di docenza sulla tematica somministrate ai paréetipal corso abilitante (corso
obbligatorio) per operatore agrituristico nellergiate del 21 e 24 aprile 2008.

Obiettivi specifici 2) e 3): Informare i beneficiai del contributo comunitario ed informare
il pubblico del ruolo svolto dalla Comunita europeanell’ambito del Programma e dei
relativi risultati

a. Le Autorita di gestione regionali dei diversiogrammi, nellambito della Strategia
Unitaria Regionale, hanno operato in maniera uait@io scopo di migliorare I'efficacia
delle azioni di comunicazione. Un logo unico, deahile per tutti i fondi, &€ stato
concepito e presentato in occasione dell’'eventartiio dei Programmi 2007-2013 che
si e tenuto il 14 ottobre 2008 ad Aosta (vedi peafigsuccessivo).

b. L’evento pubblico organizzato nella giornata #iélottobre 2008, il cui titolo erdJha
Valle in crescita: dai programmi ai progetti un matro per condividere le opportunita
di sviluppo della nostra Regiofheaveva l'obiettivo di descrivere il ruolo dell'Uone
europea nelle politiche di sviluppo regionale @atarso i fondi strutturali) e rurale
(attraverso il FEASR). Nel corso dell'incontro sasiate illustrate le opportunita offerte
dai nuovi programmi e le possibili sinergie fra sfiessi, anche grazie all’allestimento di
stand dedicati ai singoli fondi. Durante I'eventime stati distribuiti dépliant informativi
e, per il PSR, un opuscolo riassuntivo recante sinisi degli Assi, delle misure e dei
potenziali beneficiari.

Obiettivo specifico 4) - Valutare i risultati delle misure di informazione e pubblicita del
Programma

a. Rilevazioni qualitative sui gruppi bersaglioudi’spinione pubblica: al fine di valutare la
conoscenza del contenuto del Programma e dell'imbgile azioni di comunicazione e
della politica regionale di sviluppo in modo piungeale, due azioni di monitoraggio
sono state condotte attraverso la somministrazdingtfa e interattiva, di due questionari
a circa 200 persone, di cui 136 hanno risposto. @lessivamente si € registrato un
livello elevato di conoscenza generale rispette afiportunita offerte dai fondi strutturali
europei con una valutazione positiva rispetto @dissibilita di accesso alle informazioni.

b. Rilevazioni qualitative sui partecipanti ai treeontri di sensibilizzazione in vista della
procedura per la selezione dei GAL e dei relatr@nPdi Sviluppo Locale. Sono stati
distribuiti 145 questionari, di cui 105 compilatiprincipali fabbisogni formativi emersi
dall’elaborazione dei questionari riguardano lauteione delle competenze relative alla
progettazione e/o gestione dello sviluppo localée enodalita di acquisizione delle
competenze.

Valle d’Aosta — Programma di Sviluppo Rurale 07-13 58
Relazione Annuale di Esecuzione anno 2008 (RABREModifiche settembre 2009



6. DICHIARAZIONE DI CONFORMITA CON LE POLITICHE COMNITARIE
PERTINENTI, CON | PROBLEMI INCONTRATI E LE MISURE BOTTATE

Come evidenziato ai capitoli 5 e 10 del PSR, opp@mnente aggiornati a seguito
dell’'entrata in vigore dei nuovi regolamenti contani (n. 72, 73 e 74/09) concernenti il primo
I"health checldella PAC, tutti gli interventi finanziati nell’anib del PSR sono stati valutati
sotto I'aspetto della complementarieta e della dear@one con gli altri strumenti della politica
agricola comundépagamenti diretti, OCM, ...) e della politica diestone(POR competitivita,
POR occupazione, POR cooperazione).

Demarcazione e complementarieta fra i Programmi Opmtivi Regionali

La forte integrazione fra il PSR e gli altri Progmai regionali finanziati dal FESR e dal
FSE é il risultato della Strategia Unitaria Regienattivata attraverso il Documento Unitario di
Programmazione (DUP), strumento ideale per la gestorganica ed organizzata delle politiche
territoriali finanziate dall’'UE.

Al pari degli altri strumenti programmatici, il DUP un documento flessibile che sara
adeguato periodicamente alle esigenze mutevolcalglesto socio-economico valdostano e con
'avanzare dei quattro Programmi cofinanziati; trmlla Programmazione “in comune” di taluni
interventi o talune azioni (vedasi ad esempio lerapromozionali o la Valutazione Ambientale
Strategica) dovrebbe permettere la razionalizzazierfinanziaria e procedurale - di opere a
valenza regionale, nell’'ottica della “progettaziongegrata”. In tal senso, I'approccio LEADER,
mutuato dall'esperienza positiva delle precedemtigmammazioni, diventa una forma di
progettazione locale che cerca di superare i codéh PSR, per estendersi ad altri programmi
operativi.

La complementarieta fra i Programmi & quindi gatarsul duplice livello:

1. documentalgattraverso I'approvazione, da parte del Goveswonale, del DUP
(DG n. 1489/08) e del Piano di Valutazione dellaategia Unitaria (DG n.
3272/08); nello specifico, il DUP esamina il potete contributo che i singoli
Programmi, attraverso l'attuazione degli intervgamavisti, possono apportare ai 20
obiettivi della strategia unitaria

2. operativg attraverso le attivita svolte dal Nucleo di vakibne dei programmi a
finalita strutturale (NUVAP) e dal “Coordinamento delle Autorita di Gestioni™:
forte coinvolgimento delle AdG nei suddetti orgaanche grazie al supporto
tecnico di esperti esterni, ha permesso dapprireaborazione della strategia
unitaria regionale (a partire dal 2004) e, in skguila sorveglianza
sulllavanzamento dei programmi cofinanziati dall'({Ea le attivita del NUVAL vi
sono anche quelle specifiche di valutazione déliegyia unitaria).

La complementarieta € anche assicurata dal fata blandi, soprattutto per le misure che
prevedono un progettazione integrate (es. Leadeno preliminarmente condivisi in sede di
NUVAL e di Coordinamento delle AdG; inoltre, le gmle AdG partecipano ai Comitati di
Sorveglianza degli altri Programmi Operativi.

Per quanto riguarda la verifica dellassenza dgipida@ontributi, si ricorda che non vi é
alcuna sovrapposizione fra gli interventi del PSuelli previsti dalle OCM, né dalla legge
regionale 12 dicembre 2007, n. 32 (cfr capitoli® 0.2 del PSR, aggiornati a giugno 2009).

Si fa inoltre presente che, a partire dalla fine2@®8, é attivo un sistema di monitoraggio
della politica di sviluppo regionale (denominatoSBREG) che raccoglie una serie di

2 Organo che garantisce il supporto tecnico allettstre regionali, nella programmazione, nella \atigne e nel
monitoraggio degli interventi pubblici, in partieoé per cid che concerne i programmi comunitatatab.

Valle d’Aosta — Programma di Sviluppo Rurale 07-13 59
Relazione Annuale di Esecuzione anno 2008 (RABREModifiche settembre 2009



informazioni e di dati (a livello di singolo proge} provenienti da tutti i Programmi Operativi
attivi in Valle d’Aosta (i PO competitivita, occupiane e cooperazione, il PSR e il Programma
FAS): tale sistema permette, da una parte, di asutavanzamento ed il progressivo contributo
dei singoli Programmi al raggiungimento degli otwetstrategici regionali individuati dal
Documento Unico di Programmazione (DUP) e, datialdi verificare I'assenza del “doppio
contributo” a favore del medesimo intervento. Nesggue che, al monitoraggio “comunitario”
svolto dall’AdG in ottemperanza alle disposiziorel Quadro Comune di Monitoraggio e
Valutazione (QCMV), si affianca un monitoraggio grenale” al quale il PSR partecipa
unitamente agli altri PO attivi.

Conformita con le politiche comunitarie di carattere ambientale

In merito alla_politica ambientalesi ricorda che il PSR valdostano destina il 70%ac
delle risorse finanziarie allAsse 2 (ed in partame alle misure 211 e 214) e che la priorita
ambientale sara ancor piu rafforzata con I'apprmraz delle modifiche al Programma a seguito
dell’health checkdella PAC: infatti, le modifiche proposte dallAd@evedono di destinare
buona parte dei fondi FEASR aggiuntivi alla mis@ial, non solo attraverso un incremento dei
premi esistenti, ma anche con l'introduzione di moava misura volta alla salvaguardia della
biodiversita locale.

Per quanto riguarda la Rete Natura 2000, ed incptate le Zone di Protezione Speciale
(ZPS), a seguito della pubblicazione del Decretoisfiériale 17 ottobre 2007 recante “Criteri
Minimi uniformi per la definizione di misure di ceervazione relative a zone speciali di
conservazione (ZSC) e a zone di protezione spe(®&)”, la Giunta regionale con propria
deliberazione n. 1087 del 18/04/2008 (BUVA n. 21 2[2/05/2008) ha approvato le Misure di
conservazione per le suddette Zone: tali misursgoireno limiti ed obblighi nella gestione ai
soggetti che operano nelle aree interessate.

Conformita con le politiche comunitarie di concorrenza

Relativamente alla_politica della concorrenzame gia indicato nella precedente RAE
2007, si conferma la regolarita delle procedureatifica operate dall’AdG al fine di conformare
gli aiuti regionali aggiuntivi (top up), destinaile Misure dell’Asse 2, alle disposizioni del reg.
(CE) n. 1698/05 (art. 36, lettera a), punti i), &¥)) e degli Orientamenti comunitari per gli aiut
di Stato nel settore agricolo e forestale (GUUE/20@19/01). Le schede di notifica (ai sensi del
reg. (CE) 794/04) dei suddetti aiuti sono riporttillegato 9 al PSR.

Diversamente, gli aiuti concessi ai sensi delleuvsl23, 311, 313, 321, 322, 323, 331 e
341 sono conformi alle disposizioni del reg. (CEL898/06 (de minimis), pertanto non si € resa
necessaria la procedura di notifica (vedi capifottel PSR).

Conformita con le norme sugli appalti pubblici

L’Autorita di Gestione del PSR conferma che le powre ad evidenza pubblica attivate
nel corso del 2008 (nello specifico, bando perskamazione del servizio di valutazione) sono
avvenute conformemente al decreto legislativo 1@lea2006, n. 163, recante ‘Codice dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e future in attuazione delle direttive 2004/17/CE e
2004/18/CE".
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Conformita con le politiche comunitarie per le pariopportunita

In merito alla_politica delle pari opportunitanche nel 2008 ha proseguito la proficua
collaborazione fra 'AdG e la Consigliera regionale parita sulle tematiche relative alla
condizione femminile in agricoltura e, piu in gealer alla famiglia rurale.

A tal proposito si ricorda che i due approfondiméematici previsti dal capitolato per il
servizio di valutazione in itinere del PSR, relatial’abbandono del territorioe alla
diversificazione dovranno essere esaminati dal valutatore anchelazione alle dinamiche
della famiglia rurale,che costituisce il tema portante dellapproccioAlDEER del PSR
valdostano. La diagnosi dei due fenomeni dovra @iveenon solo nell’'ottica dello sviluppo
rurale, ma anche in termini economici e socialgltire, il valutatore dovra fornire indicazioni
volte a favorire un quadro comune sinergico dietud possibilitd di supporto pubblico in
relazione ai fenomeni analizzati.

L’esigenza conoscitiva in termini di composiziortkeyoluzione della famiglia rurale sara
anche oggetto di obiettivi ed indicatori specifatie ciascun GAL dovra rilevare sul proprio
territorio: a tal fine, i singoli PSL dovranno peglere la realizzazione di studi ed analisi nelle
fasi d’avvio, di applicazione e di ultimazione deigoli programmi di sviluppo locale.

7. SITUAZIONE RELATIVA AGLI IMPORTI RECUPERATI

Dato I'avanzamento finanziario minimo del Programme&acorso del 2008, che ha visto un
unico importo erogato di circa 23mila euro sullasia 211 (trascinamento dalla precedente
programmazione), nell’anno in esame non sono tdikeage procedure di recupero di importi
indebitamente erogati.

Saint-Christophe, Ii 19 giugno 2009

L’Autorita di Gestione
Dott. Luca Dovigo
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